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RESUMO

O Objetivo geral da presente monografia foi avaliar comparativamente, explorar e
debater se o Programa de Intervenc¢ao Estrutural de Vilas e Favelas “Vila Viva” implantado
no ano de 2005, no Aglomerado da Serra, pelo Municipio de Belo Horizonte, observou as
condicdes de moradia adequada e seguranca na posse. Os referidos conceitos foram tomados,
como referenciais tedricos do Informe da Relatoria Especial sobre Moradia Adequada
realizado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU (RONILK2012).

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho foi fundamentalmente
levantamento de dados bibliogréaficos, documentais e a diversas outras fontes acerca da
questdo habitacional, notadamente em Belo Horizonte. Como foco de analise foi
desenvolvidoo estudo do caso do Aglomerado da Serra. Aos dados bibliograficos foram
agregadas informacGes pertinentes ao tema colhidas em sites na internet pertencentes a
organizagfes governamentais e ndo governamentais, que divulgam textos e dados
relacionados a abordagem tematica tratada.

A conclusdo a que se chegou a partir do estudo realizado, foi que o Programa Vila Viva
implantado no Aglomerado da Serra, ndo se coaduna com as questdes de direito a moradia
adequada e seguranca da posse, conforme concepcbes da Relatoria da ONU. Estes direitos
enquanto fatores fundamentais para o acesso a cidadania ndo se concretizaram no dito
Programa, pois maior esforco do setor publico foi empreendido no trato essencialmente
urbanistico do projeto, negligenciando a questdo socioecondmica presente na dinamica do

Aglomerado.

Palavras Chave: Vilas e Favelas. Moradia adequada. Seguranca na Posse. Direito a Cidade.

Programa Vila Viva.



ABSTRACT

The main objective of this paper was to evaluate comparatively explore and debate the
Municipal Slum'sintervention Programme " Vila Viva ". Deployed in 2005 at Serra Slums, it
observed the conditions of adequate housing and security of tenure . . Those concepts were
taken as the theoretical frameworks Report of the Special Rapporteur on Adequate Housing
conducted by the Human Rights Council of the UN (RONILK2012).

The methodology used in the development of this work is based on bibliographical data
collection from several sources abaut housing issues in Belo Horizonte . It is intended to
apply in construction work knowledge obtained from analysis of the case study of the Sierra
Particleboard , focusing on adequate housing and security of tenure , milestones of this work .
To bibliographic data were aggregated relevant to the theme taken from internet websites
belonging to government and nongovernmental organizations which disseminate texts and
data relating to the information handled thematic approach . The impressions of the authors
studied were essential in achieving this work.

The conclusion arrived at from the study was that Viva Villa Program is inconsistent with
the following element - adequate housing and security of tenure - fundamental factors for
access to citizenship. This right did not materialize in that program because more effort was
detached in dealing essentially urban design , neglecting the socioeconomic dynamics of

matter present in the agglomerate.

Key words : Villages and Slums . Adequate housing . Tenure security . Right to the City. Vila

Viva program.
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1 INTRODUCAO

Ao se avaliar a trajetdria da urbanizacdo no Brasil depara-se com intenso e desordenado
processo iniciado no fim do século XI1X e em meados do século XX, neste hd uma conjunc¢éo
de acontecimentos que influenciaram decisivamente a ampliacdo e a formacdo dos espagos
urbanos no pais. O fim da escraviddao fez com que milhares de negros fossem expulsos do
campo e migrassem para as cidades em busca de melhores condi¢bes vida e trabalho.
Concomitantemente, imigrantes Europeus chegaram ao Brasil para trabalhar no campo e
também na nascente industria brasileira, estes fatores aceleraram o crescimento da populagédo
e 0 desenvolvimento das cidades sem adequado planejamento urbano (MARICATO 1997,
p.113).

Segundo Davis (2006, p.31), em seu livro Planeta Favela, o histérico das habitacdes
irregulares, desde a década de 1970, o maior quinh@o de crescimento populacional urbano
mundial foi absorvido pelas comunidades faveladas da periferia das cidades de Terceiro
Mundo.

O Crescimento horizontal hd muito deixou de ser um fendmeno distintamente norte
americano, hoje se espalhou pelo mundo, nas mais diversas formas. A “horizontalizagdao” das
cidades pobres costuma ser tdo espantosa quanto o seu crescimento populacional. De fato,
hoje as zonas suburbanas de muitas cidades pobres sdo tdo vastas que fazem ver a necessidade
de se repensar a periferalidade (DAVIS 2006, p.46)

O éxodo rural no Brasil, mormente a partir do ano 1900, gerou uma expansdo
desordenada nas cidades, criando diversos imoveis em situacdo irregular, como as favelas,
que carecem de infra-estrutura e servicos béasicos. As politicas pablicas de regularizacdo
fundiaria surgem do Poder Publico e estdo focas nestes imdveis em situacdo irregular.

O intenso processo de urbanizacdo das Gltimas décadas teve como um de seus reflexos o
inchamento das cidades. A concentracdo da terra, de um lado, e a industrializa¢do exigindo
grande contingente de mao-de-obra, por outro, foram os fatores que contribuiram para o
éxodo rural, empurrando para os grandes e médios centros grande volume populacional. As
cidades, por sua vez, ndo dispunham de infra-estrutura de servicos, equipamentos e politicas
publicas, tais como, moradia, dgua, esgoto, energia e transporte adequados para atender 0s

imigrantes que chegavam em busca de melhores condigdes de vida e de trabalho.



A essas pessoas ndo restava alternativa e, assim, iniciou-se a ocupacdo das periferias
das cidades, geralmente desprovidas das minimas condi¢des de habitabilidade.

Em seu livro Planeta Favela, Davis (2006, p.41) descreve o histérico das habitacdes
irregulares, desde a década de 1970. Para o autor a primeira favela do Rio de Janeiro surgiu
no Morro da providéncia, na década de 1980 e a maioria das mega-favelas cresceram a partir
da década de 1960.

A classificagdo do termo favela e favelado vem se arrastando por todo este periodo, e
ainda ndo foi concluido. A escolha da moradia ¢ um célculo adequado e complicado a se
fazer quando ndo se tem a chance da escolha adequada, quando os espacos habitaveis da
cidade estdo tomados e os moradores que ajudaram a construi-la sdo convidados a se
firmarem em periferias, onde a pobreza esta fora do campo de visdo (DAVIS 2006, p.37-41).

A concepgéo do termo favela, segundo o Observatorio de Favelas, Silva (2009, p.15) no
seminario “O que ¢ a favela afinal”, este termo foi entendido anteriormente através do eixo
paradigmatico da auséncia, apreendido como o espaco destituido de infra-estrutura urbana,
agua, luz, esgoto, local sub-humano, no qual impera a homogeneizacéo € equivocada, apesar
de se perpetuar até a atualidade. A favela é um fendmeno complexo, de dificil caracterizacdo,
poréem, € compreendido, pelo autor, como espacos de morada singulares no conjunto da
cidade, compondo o tecido urbano, sdo tipos de ocupacdo que ndo seguem o0 padrao
hegemonico que o Estado e o mercado definem como padrdo de uso e ocupacao do solo nas
cidades. As favelas devem ser reconhecidas pela sua peculiaridade, sua especificidade socio-
espacial, assim, a favela é entendida como um territério constituinte da cidade, caracterizada
pelas seguintes pontos:

a) Insuficiéncia histérica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente no imobiliario financeiro de servigos;

b) Forte estigmatizagio sécio-espacial, especialmente inferida por moradores de
outras areas da cidade;

C) Edificagbes predominantemente caracterizada pela autoconstrugo, que nio se
orientam por padrdes pré-definidos pelo Estado.

d) Apropriacio social do territério com uso predominantemente para fins de
moradia;

e) Ocupacio marcada pela alta densidade de habitagdes;

f) Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do conjunto
da cidade;

g) Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relages de trabalho;

h) Taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade;

1) Ocupagcdo de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade
ambiental;

K) Alta concentracdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigena de

acordo com a regido brasileira;



I) Alta incidéncia de situagdes de violéncia, sobretudo a letal, a cima da média da
cidade;

m) RelagBes de vizinhanga marcadas pela intensa sociabilidade, com forte valorizacio
dos espagos comuns como lugar de convivéncia. (SILVA 2009, p.13-14)

A moradia para Sales (2003, p.223) € 0 espaco cujo desenvolvimento do sentimento de
pertencimento é aliado ao sentimento de seguranga e protecdo. Porém constata-se 0 oposto,
aliado a inseguranca na posse esta a falta de infra-estrutura, de salde adequada e de meios
para acessa-la.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito & moradia como um direito
fundamental (art.6° caput)® e discrimina em todo o seu texto instituicGes de participacio
popular, na busca de incentivar a consolidacdo da democracia, por meio da participacao ativa
da sociedade no processo de construcéo da cidade e de atribuigdo de legitimidade ao processo
de tomada de decisdo pelo poder publico. Assim a necessidade de dar voz as parcelas da
sociedade que se encontram em condicdo de invisibilidade por sua alocacdo em espagos
irregulares da cidade se faz mister. Através deste principio fundamental, e das idéias
desenvolvidas por Maricato (1997, p.33), busca-se que a ldgica de producdo da cidade formal
alie-se a insercao destes que estdo segregados em espacos de moradia informal, alocados nas
periferias, para que a producdo da cidade seja democratica e observe o crivo da legalidade na
producéo dos espacos e distribuicdo de aparelhos publicos € um desafio a se enfrentar.

Em Belo Horizonte a atual situacdo volta-se para a integracdo dos Planos Municipais de
Habitacdo e Sistema Municipal de Habitacdo como politicas fundamentais na execucéo
habitacional. S&o politicas bem delimitadas, que buscam diminuir o déficit por moradia, a
execucdo da Politica Habitacional ficou a cargo da URBEL ( BOIS 2013, p.40)

No Aglomerado da Serra a situacdo habitacional se mostra problematica, a implantacao
do Programa Vila Viva (PVV) causou a remocao de grande niumero de pessoas, 0 que gerou
baixa disponibilidade de moradias dentro do aglomerado, tanto por motivos de alocacdo dos
atingidos pelo PVV no Programa Bolsa Aluguel, ou mesmo da indenizacdo de casas que se
encontravam na rota das obras ou areas de risco geologico. A alta na especulacdo imobiliaria
advinda da implantacdo do Programa Vila Viva também causou transtornos no aglomerado
através dos altos precos das moradias em detrimento do baixo poder aquisitivo dos
moradores, impossibilitando a facilidade no acesso a imoveis dentro da localidade.

O tratamento do termo moradia adequada, entendido neste trabalho como pressuposto
para acesso a cidadania, a moradia localizada em terra urbanizada, com acesso aos servigos

publicos essenciais por parte da populagdo que deve estar abrangida em programas geradores

! BRASIL, 1988 Art.6° Caput, p.10



de trabalho e renda e incorporar o uso dos aparelhos da cidade e dos equipamentos urbanos é
entendido como moradia adequada. Moradia ¢ um direito humano, garantia constitucional e
pacto internacional ratificado pelo Brasil, de acordo com Moradia é central (2012, p.4). A
seguranga da posse, por sua vez, € condicdo inerente na aquisi¢cdo da moradia adequada, sendo
caracteristica fundamental na sua consecugdo, segundo Ronilk (2012, p.14). O adequado
acesso a moradia através da posse segura sao marcos tedricos do presente trabalho

O objetivo geral do trabalho € avaliar comparativamente, explorar e debater se o
Programa de Intervencdo Estrutural de Vilas e Favelas “Vila Viva” implantado no ano de
2005, no Aglomerado da Serra, pelo Municipio de Belo Horizonte, observou as condicGes de
moradia adequada e seguranca na posse. Os referidos conceitos foram tomados, como
referenciais teoricos, do Informe da Relatoria Especial sobre Moradia Adequada realizado
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, Ronilk (2012).

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho esta baseada em
levantamentos de dados bibliograficos, a partir da pesquisa a diversas fontes e da trajetéria da
questdo habitacional em Belo Horizonte. Pretende-se aplicar na construcdo do trabalho
conhecimentos obtidos na analise do estudo do caso do Aglomerado da Serra, tendo como
foco a moradia adequada e a seguranca da posse, marcos referenciais deste trabalho. Aos
dados bibliograficos foram agregadas informacGes pertinentes ao tema colhidas em sites na
internet pertencentes a organizacGes governamentais e ndo governamentais, que divulgam
textos e dados relacionados a abordagem tematica tratada.

Este trabalho considera que a producdo das favelas esta aliada a logica de segregacao
espacial existente no Brasil, o desordenado processo de expansao tratado no Capitulo 1 se
reproduziu por todo pais, assim sendo, € possivel identificar que a politica habitacional do
pais ndo se preocupou em relegar a populacdo de baixa renda as localidades distante das
cidades, logica segracionista, que se reproduziu na implantacdo da cidade de Belo Horizonte.
Dessa forma, a partir da abordagem dos processos habitacionais implantados no Municipio
reforca-se a idéia de tratamento conturbado para o assunto da moradia, conforme tratado no
Capitulo 2. A partir desta delimitacdo no capitulo 3, por sua vez, trata-se o termo —
favelizacdo- ilustrado pela historia do Aglomerado da Serra e da implantacdo do projeto Vila
Viva no mesmo local. Ainda neste capitulo, trata-se a politica desse Programa no que tange a
execucdo da politica habitacional por ele realizada. Por fim, avalia-se os efeitos decorrentes
da execucdo do Programa Vila Viva, através da Pesquisa realizada pelo Programa Pdélos de
Cidadania no ano de 2011.



Destarte o capitulo 4, promove adequado encaixe dos pontos tratados anteriormente no
trabalho, de forma a salientar a partir do Informe da Relatora da ONU Ronilk (2012) os
termos moradia adequada e seguranca da posse, associados ao estudo do caso do Aglomerado
da Serra a partir da implantacdo do Programa Vila Viva. Dessa forma, no capitulo referente
as Consideracdes Finais ressalta-se os marcos referenciais do trabalho e demonstra que o
Programa Vila Viva se revelou insatisfatorio na concretizacdo da moradia adequada e
seguranca da posse como requisito de cidadania.

2 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL E EM BELO HORIZONTE

2.1 Breve historico da politica habitacional no Brasil

O processo de urbanizagdo do Brasil vincula-se as transformagdes sociais que vém
mobilizando populagdes em éxodo rural e incorporando-as a realidade urbana no pais. Com o
incremento da industrializagdo vigente desde a década de 1940 e 50, a urbanizagdo no Brasil
passa por diversas mudancas, porem torna-se um processo mais acentuado na década de 1970,
emergindo com um salto em ganho populacional através da intensificacdo do contexto
industrial no pais. O autor ainda relata que entre 1940 e 1980, tem-se verdadeira inversao da
populacdo brasileira, a taxa de urbanizacdo na década inicial era de 26,35%, e em 1980
alcanca 68,86%. Assim, nestes quarenta anos a populacdo total do Brasil triplica, ao passo que
a urbana se multiplica por sete vezes e meia. Aumentando, por sua vez, o problema
habitacional, Santos (2009, p.23) destaca que o aumento do éxodo rural associado ao intenso
processo de industrializacdo e ao rapido crescimento da populacdo, potencializa as demandas
por habitacBes, contudo ndo ha politica pablica capaz de preparar as cidades para absorver
esta grande massa populacional satisfatoriamente.

De acordo com Maricato(1997, p.30), o problema da habitacdo como uma questéo social
emerge no final do Século XIX, com o acentuado crescimento urbano, o aumento da
populacdo na cidade trouxe como um dos problemas a alocagédo da classe trabalhadora dentro
da cidade, e na concepcéo higienista o seu afastamento das areas centrais para as periféricas,
ndo integrando os projetos de reforma urbana. O fim da méo de obra escrava resultou em
mudancas acentuadas na condicdo das moradias. O preco da terra é alto na restrita area urbana
servida por infra-estrutura e a caréncia por habitacdo se generaliza.

[...] @ modernizagdo excludente, ou seja, o investimento nas &reas que
constituem o cenario da cidade hegeménica ou oficial, com a conseqliente segregacdo
e diferenciacdo acentuada na ocupacdo do solo e na distribui¢do dos equipamentos
urbanos (MARICATO1997, pg.30).



Conforme o DHnet- Direitos Humanos( 2013)?, o histérico da Politica Habitacional no
Brasil intensifica-se na década de 1930, assim verificando-se pouca interferéncia estatal no
setor habitacional. As medidas de cunho sanitaristas ligavam-se ao objetivo de diminuicdo das
mas condi¢cBes de higiene das moradias dos trabalhadores urbanos, buscando-se evitar a
propagacdo de doengas e epidemias no pais.

A partir de 1930, a politica habitacional se transforma, pois modelo de desenvolvimento
econdmico passa do modelo agrario-exportador para o modelo urbano-industrial de
desenvolvimento. O foco no contexto industrial marcado pelo seu avancgo e pelo deslocamento
do centro dindmico da economia para a area urbana causa grande problema econémico-social,
diante do grande volume de contingente populacional que as cidades recebem e o
descompasso entre a oferta e demanda na busca por habitagbes com o declinio da
disponibilidade do espaco habitavel. O Estado viu-se obrigado a imprimir os primeiros passos
ao encontro da construcdo de uma politica habitacional embrionaria através de intervencdo na
oferta de moradia com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), dentro do
sistema de Previdéncia Social instituido no pais neste periodo.

Assim, na década de 1940, através das pressdes sociais dos trabalhadores sobre o Estado,
passa-se a exigir, dentre outros, o acesso a habitacdo. Em 1946, através do Decreto Lei n°
9218 de 01 de Maio, criou-se a Fundagdo Casa Popular (FCP) a principal marca do governo
populista, primeiro 6rgao nacional para habitacdo popular, no intuito de atender a populacéo
que ndo participava do mercado formal de trabalho, a fim de prover residéncias para a
populacdo pobre. A FCP foi criada em 1946 para funcionar como uma resposta social a um
contexto de fortes pressbes dos trabalhadores e de crescimento do Partido Comunista.
(MOTTA 2009, p.9)

Assim ndo tinham acesso aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, forma pela qual o
governo Federal intervia na oferta da moradia no pais por meio do Sistema de Previdéncia
Social, este projeto constituia a imagem de um “Estado Bem Feitor”, pois se baseava em

praticas de clientelismo politico, as condicGes impostas pelo FCP para obter o financiamento

2 DHnet - Rede de Direitos Humanos & Cultura é produto de um grupo de ativistas de direitos
humanos, que no ano de 1994 iniciaram estudos sobre Direitos Humanos e Realidade Virtual. Em 1° de maio de
1995, dia do Trabalho e da entrada oficial do Brasil na INTERNET, foi colocado no "ar" o BBS Direitos
Humanos & Cultura, que dois anos apos, tornou-se a Rede DHnet, com os seguintes Macro-Temas: Direitos
Humanos; Desejos Humanos; Cibercidadania; Memdria Histdrica; Educacdo & Direitos Humanos e Arte &
Cultura.  Disponivel em:  <http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html>.
Acessado em 13 de Setembro de 2013.
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das moradias configuravam-se em obstaculos para grande parte da populagdo de baixa renda.
(DHnet, 2013).

Em 1961, surgiu o Plano de Assisténcia Habitacional, como um plano cuja principal
funcdo consistia na proporgdo entre a prestacdo do financiamento e o salario minimo, de
forma que a prestacdo ndo poderia comprometer mais de 20% da remuneragdo daquele que
requeria o financiamento. Havia uma selecdo entre os requerentes ao acesso a moradia, que
funcionavam como fator excludente de parcela da populacdo que necessitava do beneficio,
exigia-se estabilidade no emprego e tempo de residéncia na localidade, entre outros. (DHnet,
2013).

Correspondente ao periodo de 1964, contexto do regime militar, e diante das dificuldades
de operacionalizar os financiamentos previstos, o0 governo realiza nova incursdo com a criagdo
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) pela Lei n°® 4380 a fim de facilitar a aquisicdo da
casa propria. Juntamente com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), estes dividiam a misséo
de, “[...] estimular a constru¢cdo de habitagcdes de interesse social € o financiamento da
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populagdo de menor renda” (Art.1°,
Lei 4380, 1964) 3.

Neste regime, na visdao do DHnet (2013), houve mudancas mais intensas do Estado em
relacdo a politica habitacional, produzindo habitacfes em massa para garantir a expansao do
capitalismo. O surgimento do BNH caracterizou-se pela preocupacédo de incentivar a indudstria
de construcdo civil, pois o banco passou a nortear a politica habitacional do pais,
centralizando toda a acdo do setor, agrupando, em um sistema Unico todas as instituices
publicas e privadas. Suas duas fontes tradicionais de recursos foram a caderneta de poupanca
e 0 Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS). Assim, no periodo de 1964, as acfes
publicas voltadas para as vilas e as favelas sdo sufocadas pela centralizacdo das politicas
ditadas pelo Regime Militar.

Para Botega (2008, p.5), O BNH teve como aporte inicial o montante de 1 bilhdo de
Cruzeiros antigos. Em 1967 o SFH tem sua importancia aumentada, quando o BNH recebe a
gestdo dos depositos do FGTS e com a implantacdo do Sistema Brasileiro de Popanca e
Empréstimos, o que ampliou o capital do banco, fazendo com que este se tornasse uma das
principais instituicbes financeiras do pais e a maior instituicio mundial voltada para o
problema da habitacdo. O BNH teria totais condi¢cbes de ser o grande impulsionador da

superacdo do déficit habitacional brasileiro durante a ditadura militar, apesar de esta ndo ter

3 Lein®4 380/64 de 21 de agosto de 1964.- Sistema Financeiro de Habitacdo.



sido a realidade observada em 1971, que demonstrou através do relatério anual do BNH a
ndo superacdo do déficit (BOTEGA 2008, p.5-6).

No entanto, em 1969, conforme relato do DHnet (2013), os indicios de que a politica
habitacional fracassara eram evidenciados através dos altos indices de inadimpléncia do BNH
e SFH.

A trajetdria do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e do BNH ndo foi linear, Motta
(2009, p.5), explana que esta pode ser dividida em trés fases. A primeira de 1964 a 1969 é a
fase de implantacdo e expansdo do projeto, junto as COHABs, com consideravel
financiamento de moradias para o “mercado popular” (40% dos investimentos), convergindo
com o objetivo do governo de se legitimar junto as massas. A segunda fase, de 1970 a 1974,
consistiu em esvaziamento e crise do SFH, sobretudo devido a perda do dinamismo das
COHABs, que se tornavam financeiramente frageis devido a inadimpléncia causada,
principalmente, pela perda do poder de compra do salario minimo, situacdo que atingia seus
principais mutuérios, oriundos das camadas pobres. Isso fez com que os financiamentos
passassem a ser, cada vez mais, destinados as familias de classe média, uma vez que 0s juros
para essa camada eram mais altos e o indice de inadimpléncia, se comparado com o das
classes mais pobres, era menor. Inicia-se, entdo, a terceira fase do SFH (1975 a 1980),
caracterizada pela reestruturacdo e pelo revigoramento das COHABs, com aumento do
numero de moradias produzidas, a grande maioria destinada a classe média.

Segundo Maricato (1997), a ideologia da casa prépria se tornou absoluta, a segregacéo
espacial e a exclusdo social se aprofundaram. O problema da moradia se agravou. Durante
toda a sua existéncia o SFH financiou aproximadamente um quarto da producdo total das
habitacdes construidas no periodo, abrangendo ai as moradias produzidas no mercado legal ou
ilegal, seus investimentos favoreceram predominantemente a classe média emergente e as
classes altas, sustentaculos do regime ditatorial. Considerando que os juros do FGTS eram
menores que os de mercado, os trabalhadores subsidiaram a moradia para a classe media,
além dos enormes subsidios que estdo sendo cobertos pelo Tesouro Nacional, que herdou o
rombo constituido pelas dividas, devido a ma gestdo nos financiamentos (MARICATO 1997,
pg.49)

A casa propria fez parte da propaganda, enaltecida pelo BNH e pelo SFH, durante toda
sua atuacdo, nenhuma outra forma de producdo da moradia fez parte das propostas de
governo. E tdo forte na sociedade brasileira a divis&o entre proprietarios e nio proprietéarios
que a casa propria constitui um elemento destacado de discriminacéo social. (MARICATO,
1997, p.49)



Assim, O BNH foi extinto em 1986, transparecendo 0 agravamento da situacdo
habitacional, concomitante com a maximizagdo das precérias condicbes de vida das classes
populares brasileiras. Deixando como heranca uma enorme divida ao Tesouro Nacional, a
Caixa Econdmica Federal (CEF), foi incumbida de gerir o FGTS, cuja arrecadagéo entrou em
declinio nos anos 80, por causa da crise econdmica. Maricato (1997, p.49) ainda explora a
idéia de que uma alianca de interesses politicos clientelistas dos setores do capital de
promocao imobiliaria com o de construgdo conduziu a politica habitacional referida.

Diferentemente dos paises capitalistas, as saidas para a crise habitacional ndo apontavam
para a producdo capitalista da moradia, mas sim para uma imensa producao atrasada e ilegal
(favelas, loteamentos clandestinos), o que desobrigou o Estado e o capital dessa despesa.
Ainda, segundo Maricato (1997, p.50), um dos aspectos negativos da politica do SFH/ BNH,
foi o0 desprezo em relacdo ao desenvolvimento urbano. Muitos dos conjuntos construidos em
todo o pais trouxeram mais problemas para o desenvolvimento urbano do que solugbes. A méa
localizac&o na periferia distante das areas ja urbanizadas, isolando e exilando seus moradores,
foi mais regrado que excecéo.

Assim o destino da politica habitacional reflete na atualidade e na historia dos estados
brasileiros, passamos do contexto da Habitacdo no Brasil ao contexto da Urbanizacdo e

Favelizacdo de Belo Horizonte, ponto que norteia o desenvolvimento do trabalho.

2.2 Sistema Municipal e Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte

A democratizacdo e ampliacdo da politica habitacional em Belo Horizonte acontece nos
anos de 1993 e 1994, segundo Bois (2013, p.29)*, com a ascensdo do Partido do
Trabalhadores (PT) a Prefeitura de Belo Horizonte, 0 Municipio passa a integrar o rol de
cidades brasileiras que adotam um carater mais progressista de gestdo publica.

A administracdo de Patrus Ananias foi responsavel pela implantacdo do Sistema
Municipal de Habitacdo em Belo Horizonte, sua gestdo primeira eleita pelo PT recebeu apoio
de diversos segmentos sociais principalmente do movimento popular da luta pela moradia na
cidade. A elaboracdo de politicas locais de habitacdo foi uma das principais conclusdes
realizadas pela gestdo petista, contrapondo-se ao que vinha sendo feito desde o BNH com sua
politica de centralizacdo e ndo adequacdo &s questBes e contextos sociais e urbanos nas

cidades. Algumas circunstancias, segundo Bois (2013, p.40), facilitaram a implantacdo do

4 BOIS, Maria Clara Silva, 2013; dissertacdo Sistema Municipal e Politica Municipal de Habitagdo de
Belo Horizonte; apresentada ao curso de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal de Minas Gerais.



SMH, havia uma pressdo por parte dos movimentos populares de luta por moradia que
cobravam do poder publico uma solugdo para o problema do déficit de acesso a moradia,
outro aspecto que pressionava era a experiéncia de sucesso das politicas habitacionais de
administragBes petistas em outras cidades, motivando a cooperagdo entre técnicos e
movimentos populares de moradia e gestores publicos, dentre outros exemplos.

Para a implantacdo do SMH a estrutura administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) precisou sofrer alteraces, a URBEL 6rgdo executor da politica habitacional teve seu
leque de atribuicdes ampliado®, a alocacdo de recursos foi ampliada e seu repasse associado
ao fortalecimento do fundo especifico do Tesouro Municipal destinado a implantacdo de
programas sociais de baixa renda, Belo Horizonte ja possuia um fundo que foi regulamentado
pela Lei Municipal 6326/1993, criando efetivamente o Fundo Municipal de Habitagdo
Popular (FMHP), a nova Lei inclui novo elemento a gestdo compartilnada de aplicacdo do
recursos do FMHP, dando margem em seu artigo 5° para a criacdo do Conselho Municipal de
Habitagdo ( CMH). A nova redacdo da lei condiciona a operagdo do Fundo a criacdo do
Conselho. O Conselho Municipal de habitacdo foi criado pela Lei 6508/1994 apds a
regulamentacdo do FMHP, determinando as competéncias do Conselho e dando providéncias
em relacdo a cada 6rgdo existente dentro do Sistema Municipal de Habitagdo (SMH).

Para execuc¢do da Politica Municipal de Habitacdo a Prefeitura de Belo Horizonte criou o
Sistema Municipal de Habitacdo, cujos Orgdos integrantes sdo: a Secretaria Municipal de
Coordenacdo da Politica Urbana (SMURBE), a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(URBEL), a Secretaria Municipal Adjunta de Habitacdo (SMAHAB), o Conselho Municipal
de Habitacdo (CMH) e o Fundo Municipal de Habitacdo Popular (FMHP).

Observa-se no artigol® da lei 6508/1994, que o Conselho é um orgdo deliberativo de
composicdo paritaria, sobre a producdo da moradia, ja no 10° ha a ampliacdo desta
competéncia para toda a Politica Municipal Habitacional, incluindo além da producéo de
moradia as intervengdes de urbanizacdo em favelas e loteamentos precérios, e para todos 0s
planos relacionados a Politica Municipal de Habitacdo. (BOIS 2013, p.42).

Com relacdo as competéncias de outros orgaos dentro do SMH, a Lei 6508/1994,
estabelece que a URBEL € a entidade do poder Executivo responsavel pela formulacdo e
execucdo de Politica Habitacional no Municipio e, portanto gestora do FMHP.

Dessa forma, até o ano e 2002, segundo Bois (2013, p.44), o SMH funcionava da

seguinte forma: a URBEL era a responsavel pela gestdo do fundo, operacdo do sistema,

5 Ateé 1993, a URBEL era responsavel pela execucdo de obras pontuais de urbanizacdo, e pelas agGes de
regularizacdo fundiéria do PROFAVELA.



proposicdo e execucdo da PMH. O CMH deveria deliberar sobre as politicas, planos e
programas propostos pela URBEL, além da aprovacao para deliberar recursos do FMHP, e o
fundo destinava-se a financiar a execucao da propostas aprovadas pelo Conselho.

Segundo Bois (2013, p.45) as duas principais e mais importantes marcas da Politica
Municipal de Habitagdo foram a concepgdo que insere a moradia num contexto mais amplo de
direito a cidade e a preocupacdo com um planejamento integrado no qual as agdes e
intervencdes ndo fossem mais pontuais, numa tentativa de otimizar e ndo desperdicar recursos
e acOes do poder publico. A gestdo do PT na Prefeitura de Belo Horizonte inaugurou, entdo,
uma maneira de intervir nas vilas e favelas da cidade que vigora até hoje. A idéia e a crenca
em um planejamento articulado e global, Maricato (1997, p.38), norteardo as acbes do
executivo municipal durante toda a decada de 1990 — sobretudo por intermédio da URBEL.

No ano de 2011, hd uma reforma administrativa, e sdo incorporadas a URBEL as
atribuicdes da SMAHAB.

A Resolugéo n° Il de 01 de dezembro de 1994 do mesmo Conselho trata sobre a Politica
Municipal de Habita¢do. Esta conceitua a habitagdo no caput do artigo 1° como “a moradia
inserida no contexto urbano, provida de infra-estrutura basica, 0s servi¢os urbanos e 0s
equipamentos comunitarios basicos”. Estabelece, também, as diretrizes gerais da politica, no
artigo2°:

Art. 2° - Constituem-se diretrizes gerais da politica de habitagdo para o municipio:

| - Promover 0 acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade;

Il — Promover processos democraticos na formulagdo e implementacdo da politica
habitacional; 111 — Utilizar processos tecnol6gicos que garantam maior qualidade e
menor custo da habitacdo; IV — Priorizar formas de atuacdo que propiciem a geracéo
de emprego e renda; V — Assegurar a vinculagdo da politica habitacional com a
politica urbana; VI- Assegurar a articulacdo da politica habitacional com outras
politicas setoriais.

Dessa forma, pode-se notar que ha um novo tratamento a politica habitacional, e a
producdo da moradia torna-se contrastante em comparacdo as antigas politicas habitacionais
de perseguicdo e intervencdo nas favelas, delimita-se maior cuidado no trato da questdo,
quando da preocupacdo na producdo de habitacdo para a populacdo de baixa renda, inserindo-
se os beneficiarios no decorrer da elaboracdo e execucdo politica, valorizando o principio da
participacao.

A Politica Municipal de Habitacdo se fortaleceu através de atuacdo em duas linhas
principais, sdo elas: a producdo de novos assentamentos (Conjuntos Habitacionais de
Interesse Social) e a intervencdo urbana em assentamentos precarios (vilas e favelas e dos

Conjuntos Habitacionais de Interesse Social, construidos antes de 1993).



Diversos sdo os programas especificos no trato da Politica Habitacional, o Anexo | da
Resolucdo Il do CMH de 1994, trata de especificar cada programa da Politica Habitacional.
Cabe citar, que na linha da intervencdo urbana em assentamentos precérios, encontra-se, além
do Programa Vila Viva, os programas: Plano Global Especifico, Programa Estrutural em
Areas de Risco (Pear), Orgamento Participativo, Regularizagio Fundiaria e Controle Urbano.
Entende-se que h& um esforco da administracdo municipal através da nova Politica
Habitacional na insercdo da populacdo favelada a cidade, e através desta opdem-se a l6gica
das antigas politicas de intervencdo nas favelas. (ANEXO I, RESOLUCAO II, CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO, 1994).

O tratamento do programa Vila Viva é especifico na delimitacdo e desenvolvimento do
estudo do caso do Aglomerado da Serra, este se configura enquanto um programa de
Intervencgéo Estrutural de acordo com o artigo 4°, 81° da Resolucédo do CMH,

0
Q;:égréfo 1° - O Programa de Intervencdo Estrutural promove transformacGes
profundas num determinado nucleo habitacional, consistindo na implantacdo do
sistema viario, das redes de abastecimento de agua, de esgotamento sanitéario, de
drenagem, de eletrificacdo, melhorias habitacionais, reparcelamento do solo e
consolidacOes geotécnicas, além da regularizacao fundiaria até o nivel da titulacéo.

A execucdo do Programa Vila Viva é de competéncia da URBEL, entender a logica da
producdo das favelas e dos espacos em Belo Horizonte através da contextualizacdo da
evolucdo no tratamento destinado a habitacdo se fez necessario a fim de vislumbrar as
posicOes da administracdo publica municipal acerca do déficit habitacional existente desde a
formacdo da cidade. A producdo da cidade ilegal, nos dizeres de Maricato (1997, 47), se fez
presente desde o nascimento da Capital e o desenvolvimento das instituicdes que
vislumbraram a producdo da moradia se deu de forma conturbada, muitas foram as
denominag@es institucionais, porém, sempre na busca do mesmo alvo: a desfavelizacdo, este
termo desenvolvido por Afonso (1985, p.2), foi exaustivamente evocado em todos os periodos
de construcdo e tentativa de desconstrucdo das favelas, de democratizacdo e ditadura.

As favelas sempre foram o grande problema estético das cidades, e em Belo Horizonte
ndo poderia ser diferente. Dessa forma, faz-se mister analisar o Programa Vila Viva a fim de
entender a Intervencdo Estrutural promovida por esta instituicdo que se apresenta como 0
carro chefe da politica habitacional na cidade. Passa-se assim, ao estudo do PVV na Favela

da Serra.



3 A FAVELA DA SERRA E O PROGRAMA VILA VIVA

O Programa de Intervengdo Estrutural denominado Vila Viva (PVV), elaborado pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no contexto do governo petista de Fernando Pimentel,
quando do ano 2000 momento do projeto piloto do PVV®, por intermédio da URBEL (criada
em 1986 a fim de gerenciar o Pro-Favela), vinculado a Politica Municipal de Habitacdo,
consiste em um conjunto de acbes integradas, direcionadas a urbanizacdo, ao
desenvolvimento social e a regularizacdo fundiaria em vilas e favelas de Belo Horizonte, além
de procurar integrar outras politicas publicas para essa parcela da populacdo. As intervencoes
em vilas e favelas de Belo Horizonte, no ambito do Vila Viva, se iniciaram em meados de
2004 e inicio de 2005, no Aglomerado da Serra, regido centro-sul — uma das regides mais
nobres da cidade, nosso alvo de estudo. De acordo com informagdes do portal eletrénico da
Prefeitura de Belo Horizonte, estdo em curso intervengdes neste aglomerado, no Morro das
Pedras, assim como nas vilas Califérnia, Sdo José, Pedreira Prado Lopes e Taquaril.

(MOTTA, 2013; pg.135).

Este programa se insere na linha de intervencdo em assentamentos precarios, segundo o
Anexo | do PMH de 1994, o programa consiste em acGes que promovam além das
transformacdes nos assentamentos precarios, através da implantacdo de sistemas viarios, de
redes de agua, esgoto e drenagem, remocdes e reassentamentos, de melhorias habitacionais,
de consolidacdo geotécnica, recuperacdo das areas de protecdo ambiental, consolidacdo das
areas de referéncia, lazer e convivio, reparcelamento do solo e da regularizacdo fundiéria.
Além disso, o programa utiliza mecanismos para estimular o desenvolvimento social e
econémico da populacdo habitante destas localidades, trabalhando para a reducdo do déficit
habitacional qualitativo, através da recuperacao do estoque de moradias existentes, a exemplo
do Aglomerado da Serra, diferindo do quantitativo onde se deve promover a geracdo de novas
habitacdes. (ANEXO | PMH, 1994, Programas Especiais; PBH pg. 7).

6 Artigo: PROGRAMA VILA VIVA: CONTRADICOES E RESISTENCIAS NO PROCESSO DE
URBANIZACAO DE UMA FAVELA EM BELO HORIZONTE. Disponivel em:
http://www.abrapso.org.br/siteprincipal/images/Anais XVENABRAPS0/405.%20programa%20vila%20viva.pd
f. Acessado em 07 de Novembro de 2013.
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Em breve explanagdo, segundo o site da URBEL’, em 1993, com a criacdo da Politica
Municipal de Habitacdo, ja citado, a questdo da habitacdo passou a ser priorizada como um
dos problemas mais sérios a serem enfrentados. Assim, o municipio de Belo Horizonte,
através da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL vem desenvolvendo-se a
recuperacdo e a urbanizacdo dos assentamentos precérios existentes de forma integrada nos
eixos urbanistico, social e juridico, por meio do Programa Vila Viva, garantindo a melhoria da
qualidade de vida da populacdo de baixa renda e priorizando sua permanéncia no local. Esta
acdo integrada de urbanizagéo, desenvolvimento social e de regularizacdo dos assentamentos
existentes, nos dizeres da PBH- URBEL possibilita aos gestores publicos e a comunidade
reforco e consolidacdo de uma politica de inclusdo social, sempre em a¢do coordenada com
outros programas.

Os objetivos oficiais do programa sdo: a reducéo de parcela do déficit habitacional, a
melhoria e recuperacdo de um estoque de moradias ja existentes através da reestruturacéo
fisica e ambiental dos assentamentos, o desenvolvimento social e econdmico e a melhoria das
condicdes de vida da populagéo, através do acompanhamento constante da comunidade e o
exercicio da cidadania. Tais objetivos situam-se no escopo da Politica Municipal de Habitacao
enfrentando os problemas habitacionais, no qual parte das pessoas ndo possui condigdes
financeiras para adquirir moradias ou pagar aluguéis, ou, ainda, residem em situacdo precaria
(PORTAL PBH- URBEL).

Em Belo Horizonte, atraves de dados da URBEL, 22% da populacéo total da cidade vive
em ocupacdes irregulares, distribuidas em 209 areas de ocupacdo informal, sendo que o que
as define ¢ a completa ilegalidade da relacdo do morador com a terra (areas sao “invadidas”
segundo PBH-URBEL) ou o fato do assentamento ter sido implantado pelo Poder Publico
sem a devida regularidade urbanistica e juridica. Conjuntamente, estas areas irregulares
perfazem uma populagdo estimada de 507.378 habitantes e 125.629 domicilios, distribuidos
em uma area aproximada de 15,7km2 dos 335km2 do Municipio. Isto indica que os 22% da
populacdo de vilas e favelas ocupam apenas 5% do territrio municipal apontando para uma
marcada disparidade no processo de ocupacdo do solo na cidade. Essas 209 areas
correspondem aos assentamentos precarios objeto de atuacdo do Programa e sdo diferenciadas

em 178 vilas e favelas, 21 conjuntos habitacionais de interesse social ja favelizados,

7 Programa Vila Viva: intervencdo em assentamentos precarios; texto apresentado no 17° Encontro
Nacional da Anamma, realizado em 2007, em Recife; por Claudius Vinicius Leite Pereira, Andrea Scalon
Afonso e Maria Cristina Fonseca de Magalh&es. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=ur
bel&tax=7901&lang=pt BR&pg=5580&taxp=0&&idConteudo=22546&chPlc=22546, acessado em 7 de
Novembro de 2013.
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implantados antes da criagdo da Politica Municipal de Habitacdo em 1993, além de dez outros
assentamentos sem classificacdo prévia, mas que possuem processo de favelizacdo e
caracteristica de ocupacdo irregular e nos quais seja possivel viabilizar sua urbanizacdo e
regularizagdo. ( Idem).

Na visdo da URBEL, o projeto de intervencdo estrutural quando do tratamento das
favelas se baseia principalmente em dois aspectos: a extensdo das melhorias propostas, que
ndo se restringem aos atendimentos pontuais ou emergenciais; e, 0 tempo necessario para se
atingir os objetivos esperados.

Constituido por trés fases: planejamento; execucao das intervengdes; e monitoramento; o
Programa Vila Viva prevé, além da melhoria das condi¢fes de vida da populacdo, o
acompanhamento constante da comunidade. O instrumento utilizado na fase de planejamento
é o Plano Global Especifico — PGE, o qual desde 1998 passou a ser uma exigéncia para
aprovacdo de intervencdes financiadas com recursos do Orgcamento Participativo (OP). O
propésito do plano € criar uma base de informagdes e de referéncia no contexto de uma
politica de investimentos progressivos, visando a consolidacdo dos assentamentos e a
superacdo das fases de intervencdes pontuais e desarticuladas. Dessa forma, o0 PGE orienta as
intervencdes do poder pablico e das demandas da comunidade apontando as dimensdes para a
recuperacdo socio-urbanistica-juridica dos assentamentos no estabelecimento das ordens de
prioridade para a execucdo das acoes e obras. (PORTAL PBH- URBEL)

O PGE delineia-se como instrumento indispensavel para o processo de tomada de decisao
pelo poder publico e pelas comunidades e auxilia na captacdo de recursos, o que é primordial
para a implantacdo das intervencdes previstas, ja que 0s recursos municipais sao insuficientes.
Para a aplicacdo do PGE, a fase de execucdo das intervencdes do Programa Vila Viva, devem
ser observadas as seguintes etapas:

1)A elaboracdo de projetos basicos e executivos, nos quais as propostas
aprovadas no PGE sdo detalhadas no projeto basico e executivo, composto de todos
0s elementos necessarios a execuc¢do da obra.

2)Execucdo das Obras corresponde a efetivacdo das propostas apresentadas no
plano urbano e consolidadas nos projetos basicos e executivos, acontece de forma
parcial ou integral, de acordo com a captacao de recursos.

3)Execucdo das Agdes de Acompanhamento Social e Desenvolvimento
Comunitério, fase de implantacdo das agBes sociais propostas: programas de
desenvolvimento comunitario, programas de capacitacdo de liderangas, programas de

educacdo ambiental, programas de trabalho e renda, entre outros; além das a¢des para



acompanhamento das obras fisicas e de regularizacdo fundiaria. Estas a¢des sociais,
além de permearem toda a etapa de execucgdo de projetos e obras, se estendem por um
periodo apds a conclusdo das obras e da regularizacdo fundiaria (pds- uso), buscando
garantir, ainda mais, a apropriacdo da intervencdo pelas comunidades e a
sustentabilidade das acdes.

4)Execucdo das Obras de Regularizacdo Fundidria, a intervencdo estrutural é
coroada com a regularizacdo fundiaria, possibilitando a integracdo total do
assentamento e das comunidades a cidade. Conforme a estratégia de regularizacdo a
ser adotada, algumas acOGes podem se desenrolar durante a urbanizagdo, mas a
concluséo do processo se dara apds as obras, incorporando no parcelamento todas as

intervengdes implantadas.

Os critérios utilizados pela URBEL para a escolha das vilas e favelas que receberam as
obras doVila Viva ndo sdo claros. Ao contrario do que se poderia supor, os primeiros locais a
receberem o Vila Viva sdo aquelas favelas que, em compara¢do com outras, possuem uma
melhor situacdo com relacdo ao acesso a equipamentos sociais (saneamento, creches, escolas,
postos de salide etc.). Movimentos sociais® denunciam que os critérios para a escolha das vilas
e favelas sdo definidos pelo interesse do capital imobiliario, que tem como preferéncia as

regibes mais proximas do centro da cidade (MOTTA 2009, pg.137).

Diante do exposto sobre o contexto de implantacdo do Programa Vila Viva e seus
objetivos, passa-se ao projeto do Aglomerado da Serra, a fim de entendé-lo e posteriormente
confronta-lo a pesquisa realizada pelo Programa Polos de Cidadania acerca deste, a fim de
melhor entender o tratamento destinado PVV a populacdo favelada e a necessidade de

obtencdo de seu espaco de morada e insercéo na cidade legal.

8 Ver, por exemplo, o Manifesto Vila Viva ou Vila Morta, disponivel em: <http://prod.midiaindepende
nte.org/pt/blue/2008/10/429697.shtml>. Citado por Motta 2009, pg. 137, acessado em: 2 de Agosto de
2013.



3.1 Urbanizacgéo e Favelizagdo em Belo Horizonte

O tratamento deste tema tem por objetivo esclarecer o contexto do surgimento das favelas
em Belo Horizonte através do formato imposto pela urbanizacdo e nascimento da prépria
cidade. Estudar a relacdo do poder publico com a populacdo segregada espacialmente, 0s
favelados, se faz necessaria para que se possa entender o qudo delicado é a questdo da
moradia e da mobilizacéo desta populagéo na cidade.

A histéria da construcdo da cidade inicia-se com a transferéncia da capital mineira de
Ouro Preto para Belo Horizonte, a inaugurag@o da nova capital se daria em 12 de Dezembro e
1897 °, (BELO HORIZONTE, 2013). Lugar de maior expressdo econdmica esta ja contava
com uma consideravel expansdo de diversas pequenas industrias que ali se instalavam, e teve
a industrializacdo como fator importante para o seu desenvolvimento.

Belo Horizonte nasceu planejada de acordo com a ordem positivista e as manifestacfes
do século passado. Como informa Monte-Moér (1994, p.16), a ideologia do progresso e da
ordem foi expressa na sua configuracdo urbana, nas linhas e esquinas retas, rigidamente
delimitadas. Nesse sentido foi a expresséo barroca que se imp6s uma grande avenida ligada a
dois segmentos centrais da paisagem natural: a Serra do Curral ao Ribeirdo Arrudas. A
Avenida Afonso Pena é o eixo monumental a partir do qual se estruturou a cidade voltada
para si mesma, é elemento simbdlico e estético da constituicdo de expressdo do poder da
cidade-capital. Ali se constituiu o centro urbano.

Afonso (1985, p.1), esclarece que a criacdo da cidade se deu principalmente no intuito de
reorganizar a economia mineira a partir de um centro regional, Belo Horizonte foi uma cidade
que teve a ocupacao de seu espaco urbano planejada. A planta inicial da cidade era organizada
em trés setores: a area urbana, com altas exigéncias urbanisticas, separava das areas
suburbana e rural por uma avenida que demarcava os limites entre a primeira e as duas
ltimas, a chamada Avenida do Contorno. Estavam previstos locais para moradia de
funcionarios publicos (principalmente aqueles oriundos de Ouro Preto- antiga capital),
proprietarios de terrenos em Ouro Preto e também para “inferiores” e pragas da Brigada
Policial do Estado. Os operérios tdo necessarios a construcdo da cidade, ndo tém espaco para
morar (AFONSO, 1985, p.1).

Desde o inicio da implantacdo da cidade o poder publico preocupou-se em dirigir o

processo de ocupagdo do solo urbano do centro para a periferia e em embelezar e manter

o Informac&o disponivel em: http://www.mixbh.com.br/historia.htm, fonte Belotur. Acessado em 20 de
Setembro de 2013.
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limpa a cidade produzida nos padrdes europeus. Entretanto, o auto padrdo de urbanizacéo
exigido para zona central elevou i preco dos lotes, impedindo a maior parte da populacao de ai
se localizar e, consequientemente, dificultando o adensamento da area planejada para ser
inicialmente ocupada. Assim, Afonso (1985), relata que vai se ter uma ocupacdo descontinua,
que se processava da periferia para o centro. Em 1912, segundo a autora 60% da populacéo
localizavam-se nas zonas suburbanas, o que mostra a importancia dessa tendéncia no processo
de crescimento da cidade, importando em problemas de infra-estrutura e rede viaria, sendo
também responsavel pelos grandes vazios urbanos, principalmente em areas de tipografia
acidentada, que caracterizaram Belo Horizonte por vérias décadas. (AFONSO, 1985, pg.02)

A dispersdo espacial fez com que o centro, provido de infraestrutura, fosse subutilizado,
e as zonas suburbana e rural, mais densamente ocupadas, apresentassem enorme caréncia de
bens e equipamentos coletivos. Para o poder puablico, a provisdo destes servigos nas regides
demandadas era altamente onerosa, pois, exigia que a infraestrutura atravessasse zonas
despovoadas, de escasso rendimento fiscal, para area suburbana.

Diante de imenso descaso parte da populacdo, dos setores mais pobres, iniciam a
resolucdo de seus problemas habitacionais, através de ocupagdes ndo controladas de areas
centrais , proximas aos seus locais de trabalho. Desde o inicio da construcdo da cidade surgem
relatos do surgimento de favelas nas areas centrais, bem como de iniciativas do poder publico
de erradica-las.

Na visdo de Afonso (1985, p.2), as primeiras favelas de Belo Horizonte abrigavam
principalmente os operarios que vieram para construir a cidade e concentravam-se em duas
zonas: Corrego do Leildao ( atual Barro Preto) e a “Favela” ou Alto da Estacdo ( hoje Santa
Tereza). Segundo Teulieres (1957) em seu estudo mais antigo que se conhece sobre o

processo de favelamento na capital,

“a crise financeira de 1898 contribuiu muito para a expressdo das favelas: Os
empreiteiros no receio de ndo serem pagos por seus trabalhos, abandonam os edificios
em construcdo, ndo se tinha confianca no sucesso da cidade edificada ha pouco tempo
num lugar novo e pouco transformado pelo homem... Os pedreiros, os operarios, na
maior pendria, construiram, para si e suas familias, miseraveis cabanas em Santa
Tereza, Lagoinha, Barroca”. (TEULIERES 1957, pg. 8 ¢ 9).

Depois deste processo, inicia-se a remoc¢do, através de um de um relatério do
prefeito Bernardo Pinto Monteiro!® e de outros prefeitos, cerca de seiscentas cafuas do

Leitdo e trezentas no lugar denominado “Favela” e em outros pontos da cidade foram

10 Veja Relatério por exemplo, MEIRELLES, Olinto R., Relatério apresentado pelo Sr. Prefeito Olinto R.
Meirelles ao Conselho Deliberativo em Setembro de 1912. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1912; IN:
AFONSO, Mariza Rezende 1985, pg. 3, Cidade Poder Publico e Movimentos de Favelados



removidos. A remocao passa a ser uma pratica comum na vida da capital. Paralelamente
0 poder publico comeca a se preocupar com a localizacdo das camadas de baixa renda,
destinando para as mesmas, areas especiais fora do centro urbano.

A primeira vista, a constituicio da periferia decorre da existéncia de grandes
contingentes de populacdo de baixa renda, mas, embora isso seja verdadeiro, o
fendmeno somente se explica se compreendido dentro da variedade e da complexidade
dada pela analise na dindmica do crescimento metropolitano. O empobrecimento
progressivo da populacdo e a emergéncia de grandes contingentes de populacdo
marginalizada a partir da construgdo desordenada da cidade, mesmo quando planejada
foge ao controle, constitui um fator importante. (MARICATO 1979, p.49)

Maricato (1979, p.49), explica que a expansdo descontinua da marcha urbana
aumenta as distancias, encarece 0s investimentos para a implantacdo dos servigos
publicos, assim por muito tempo justificou o poder publico, quando porém tempos
depois partiu para o contexto de higienizacdo da cidade, afastando a massa de favelados
para os locais mais ermos da cidade.

Nesta logica de segregacdo espacial da cidade, a Otica da favelizacdo cresce e se
espalha, diante da demarcacdo de espagos habitaveis pela populacdo de classe média,
alta e a falta de espaco para a populacdo de baixa renda, insere-se no contexto da cidade
de forma forte e mobilizada a populacdo de favelados. A caréncia de servigos leva a
populacdo da periferia a se organizar para reivindica-los.

Assim, na primeira década da existéncia da capital (1897- 1907) organizam-se a
Unido dos Moradores de Santa Efigénia para a construcdo da Capela de Santa Efigénia
dos Militares e para reivindicar melhorias urbanas. As reivindicacdes eram feitas através
das assembléias de bairro, peticGes do tipo abaixo assinado ao poder publico e criticas
na imprensa. (AFONSO 1985, p.4).

Na década de 30, Afonso (1985, p.5) explicita que se tem a intensificacdo do
processo de organizacdo da populacdo periférica. A organizacdo das bases populares da
Alianca Libertadora Nacional (ANL) que contribuiu para a mobilizacdo da populagédo
belo-horizontina por bairros e vilas, outro fator foi a criacdo da Camara Municipal em
1936, que permitiu a populacdo o direito de escolher sues representantes no legislativo e
no Executivo. Até entdo, a cidade era administrada por prefeitos nomeados e um
conselho técnico (também nomeado), junto a discussdo de temas politicos eleitorais

mantém-se nos bairros as reivindica¢des por melhorias urbanas.



Neste periodo o Estado intenta coibir, na visdo de Afonso (1985, p.5), a
especulacdo imobiliaria e a abertura desenfreada de loteamento sem a necessaria infra-
estrutura. A partir de 1935, o resultado desta tentativa de contencdo, foi que a maioria
dos loteamentos passaram a ser lancados no mercado independentemente da aprovacao
legal, acelerando a desordem urbana.

A implantacdo do Estado Novo significou em 1937, a completa desmobilizacdo das
organizagdes de moradores. Afonso (1985, p.5), exp6em algumas iniciativas
promovidas pelo poder publico no sentido de oferecer aos setores mais populares,
habitacBes a baixo custo e segundo normas minimas de habitabilidade. Nasceu através
do Decreto Lei 75 de 24 de Outubro de 1940, um novo bairro “em condi¢des técnicas
satisfatorias” proximo a ja populosa favela Pedreira Prado Lopes, hoje o chamado
conjunto 1API, construido em terreno da Prefeitura através de convénio com o Instituto
de Pensdo e Aposentadoria dos Industriarios e a Fundagdo Casa Popular (AFONSO
1985, p. 5).

Em meados da década de 1940, tem-se uma grande expansdo das favelas na cidade,
motivada pela migracao rural e por perspectivas de empregos no advento do novo surto
industrial.

No periodo da Republica Populista (1945 a 1964), o favelamento e sua
erradicacdo, ainda, sdo tratados como caso de policia, Afonso (1985, p.5), explana que o
principal canal utilizado pelos favelados para encaminhar suas demandas eram as
Associacdes de Defesa Coletiva (ADC). Apesar da repressdo, em contraste com a
redemocratizacdo do pais, paulatinamente a populacdo de baixa renda consegue abrir
espacos para reivindicacdo e organizacdo. A ADC se torna instrumento de resisténcia as
constantes ameacas de expulsdo desta populacdo de suas moradias, assim consolidando
o direito de organizacdo dos favelados.

Durante todo o periodo populista se multiplicaram estas associa¢cdes, com apoio da Igreja
Catolica. A luta continua segundo Afonso (1985, p.8), em meados da década de 50, o
movimento popular aliado a setores progressistas da igreja apdia um candidato que vence aas
eleicbes municipais com a proposta de priorizacdo do setor social. Uma das primeiras
medidas da nova administracdo foi a implantacdo de uma comissdo de desfavelamento.
Contratando junto ao IBGE o cadastramento das favelas de belo Horizonte, foi constatado a
existéncia de 9.343 domicilios e 36.432 moradores, para enfrentar este problema foi criado o

Departamento Municipal de Habitacdo e Bairros Populares (DBP), com o objetivo de



construir habitacbes populares a baixo custo, destinadas prioritariamente a atender a
populacdo egressa das favelas (AFONSO 1985,pg. 8).

O DBP esteve ativo nos primeiros anos de existéncia, neste periodo segundo Rezende,
construiu dois conjuntos habitacionais para transferir a populagdo de favelados, situados na
Barragem Santa Llcia e na Vila dos Marmiteiros. Esta agéncia além das construgdes,
representou um grande incentivo para que 0s moradores se organizassem através da
construcdo de sedes para AssociacOes de Defesa Coletiva. Com a saida do prefeito que havia
criado o 6rgdo suas atividades reduziram-se, ndo sendo construida nenhuma outra moradia.

Passa-se aqui para o periodo de desarticulacdo do movimento, a partir de 1964, com o
Golpe Militar todas as organizagdes foram duramente reprimidas, seus lideres foram presos,
torturados e obrigados a cumprirem pena, suas sedes foram invadidas e fechadas por conterem
material considerado subversivo, e entregues a administracdo municipal. A dura repressdo ao
movimento favelado em Belo Horizonte se explica pelo seu alto grau de mobilizacdo nos
primeiros anos da década de 60.

Oliveira (2009, p.3) retrata que no periodo de 1960 e 1970/80 — fora expressivo
crescimento das favelas, entre 1955 e 1965, o nimero de habitantes nas favelas passou da
ordem de 36.432 para 119.799; entre 1981 e 1985 esse niimero foi de 233.500 para 550.000%¢,
segundo o autor esses dados indicam forte relagdo entre 0 momento de mobilizacdo analisado
e 0 crescimento da desigualdade no acesso a bens de consumo coletivo (esgoto, agua, luz,
etc.), apontando para a acentuacdo de um modelo de desenvolvimento da cidade que tem
perpetuado a segregacdo socio-espacial.

Em 1971, periodo po6s golpe militar, o DBP cede lugar a Coordenacdo de Habitacdo de
Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL), cuja atuacdo segundo Afonso (1985, p.10), se
caracterizava pela énfase exclusiva do desfavelamento, portanto érgéo responsavel pd resta
politica. Através do desfacelamento das associacGes de bairro, agora mais invisiveis e
marginalizadas, a remocdo vira uma arma apontada para o favelado.

Segundo Afonso (1985, p.11), a conjuntura politica da época descartava qualquer
proposta inovadora no sentido de manter o refavelamento, urbanizar e legalizar as terras
“invadidas” estava fora de cogitacdo, assim, através do argumento de escassez de recursos a

politica vigente consistia em desfavelar com baixas indenizacdes pelas benfeitorias existentes.

1 Cf. MINAS GERAIS. Levantamento da Populagdo Favelada de Belo Horizonte. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1966.p.18, PLAMBEL (1989) apud FILHO, Jodo Bosco Moura Tonucci, AVILA, Jorge Luis
Teixeira. Urbanizacdo da pobreza e regularizacdo de favelas em Belo Horizonte. In: Anais do XIIl Seminario
sobre Economia Mineira, http://www.cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario_diamantina/2008/D08A117.pdf,
p.21 . IN: OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues de, Mestre em Histéria e Culturas Politicas pela UFMG, em
seu artigo “O movimento de favelas de Belo Horizonte e as representagdes do passado (1960-1980)”.




A partir deste ponto, 0 movimento passa a centrar suas reivindicagoes e sua luta por melhores
e mais adequada indenizagcdo. Segundo Guimardes (1992, p.8) a CHISBEL, no espago de
doze anos, a CHISBEL foi responsavel pela remocdo de 10 mil barracos, ou em numeros
populacionais, aproximadamente 44 mil pessoas.

No periodo que compreende o fim dos anos 1970 e inicio dos anos 80, tem-se a chamada
Abertura Politica e Organizagdo do Movimento, Afonso (1985, p.11), hé a consciéncia do fim
do milagre econdmico em curso, expressdo mais direta através da derrota do partido nas
eleicbes de 1974, e a crescente perda da legitimidade do governo autoritario. As
manifestacdes retornam de forma gradual e ainda desarticulada, a insatisfacdo das camadas
populares com os servigos e equipamentos urbanos é ainda alvo de baixa prioridade, porém é
crescente. As reunides para reorganizacdo do movimento sdo ainda clandestinas, participam
antigos lideres da Federacdo dos Trabalhadores Favelados. Entretanto, o incentivo para que o
movimento saisse do isolamento veio da Igreja Catolica, a preocupacdo coma a iminéncia de
remocdes, fez surgir através de reunides a Pastoral de Favelas, a partir desta iniciativa, ouve
maior legitimidade social, assim através da conquista de maior legitimidade social as
liderancas passaram a se denominar Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP).

Gradualmente o crescimento da UTP vai se delineando, a Pastoral se concentra mais na
reivindicacdo de cunho estrutural e fundamental- a posse da terra- sobre a qual, segundo
Afonso (1985), organizou trés grandes congressos de favelados, em 1979, 1980 e 1981. O
trabalho desenvolvido pela UTP repercute principalmente no que tange ao crescimento do
numero de associacdes em areas faveladas.

Durante o periodo de abertura politica coexistem duas formas de enfrentar o problema
das favelas em Belo Horizonte, a nivel governamental, mantém-se a CHISBEL priorizando o
desfavelamento nos moldes antigos, e cria-se dentro do Estado uma Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral, SEPLAN/MG- o Programa de Desenvolvimento de
Comunidades — PODECOM- visando

“mobilizar o esfor¢o e a capacidade associativa da populacdo para solucionar
problemas através de uma pratica comunitaria”.*? (AFONSO 1985, pg.19)

O novo programa conforme Guimaraes (1992, p.9) visava a urbanizacdo das favelas, com
a participacdo das associacfes locais, a proposta basica do programa consistia no apoio a

pequenas iniciativas locais para as quais 0 governo aportava recursos financeiros, outra

12 MINAS GERAIS< Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral. Secretaria Executiva
do PRDECOM. PRODECOM: Programa de desenvolvimento de Comunidade. Belo Horizonte, 1981; IN:
AFONSO, Mariza Rezende 1985, pg.19, Cidade Poder Publico e Movimento de Favelados.



caracteristica do PRODECOM era o papel central atribuido as associagdes comunitarias,
responsaveis tanto pela demanda quanto pela execucgdo do projeto.

Em Belo Horizonte o programa contou a participacdo da Prefeitura Municipal enfatizou-
se a Urbanizagdo de Favelas e bairros periféricos, a administragdo procura neste momento
uma nova forma de se relacionar com os movimentos populares. Segundo Guimaraes (1992,
p.9), o PRODECOM representou o direito de a populacdo favelada permanecer em areas
invadidas, e fomentou a mobilizagdo de moradores de baixa renda.

Apesar de novo enfoque participativo e de valorizacdo do social, a politica urbana
apresentava limites claros:

Evitava-se enfrentar a questdo fundamental de legalizacgdo da posse da terra,
privilegiando a implantacdo de melhorias urbanas; as obras de infra-estrutura utilizavam
materiais de baixa qualidade, com o argumento de que os chamados “padrdes Simplificados”
reduziam os custos, permitindo o atendimento ao maior nimero de pessoas; 0S projetos se
circunscreveram a algumas experiéncias que serviram fundamentalmente como “vitrine” para
mostrar a preocupacdo do governo com o social, sem terem assumido um carater de real
impacto sobre as condigdes de vida da populacdo favelada; o governo municipal néo
desativou completamente a CHISBEL que continuou a implementar em pequena escala sua
politica de desfavelamento ( AFONSO 1985, p.20) .

No fim desse governo, acaba-se por votar a lei que representara um marco historico para
o movimento favelado. A Lein° 3532 de 6 de Janeiro de 1983, denominado PRO- FAVELA,
permitindo a regularizacdo fundiaria das favelas existentes até entdo, e a transferéncia dos
terrenos aos moradores, servindo de fator de reconhecimento pelo poder publico do direito de
propriedade dos favelados. Os locais ocupados e passiveis de regularizacdo sdo decretadas
areas especiais, Setor Especial (SE-4). O que possibilita a legalizacdo do lotes com pequenas
edificacdes, de modo a ndo implicar em remocdo. Regulamentado pelo Decreto n° 4.762 de
1984, e consolidado pela Lei n° 3.995, de 16 de janeiro de 1985, apds ampla mobilizacao da
UTP, da Pastoral de Favelas e da Federacdo das Associacdes de Bairros, Vilas e Favelas de
Belo Horizonte (FAMOBH) este érgao estimulou a mobilizacdo massiva da populacdo
atingida e o confronto com os representantes do Estado.

A FAMOBH atuou desde 1989,

[...] diretamente na provisdo de moradias a familias das camadas populares
através da aquisicao de terrenos com financiamento da Caixa Econ6mica Federal e
constituicdo de uma cooperativa habitacional. [...] (SOMARRIBA, 1996, P.63)



A desativacdo gradual do PRODECOM, embora encontrasse resisténcia por parte do
movimento de favelados, através da UTP, foi concluida pelo novo governo. De fato a
reforma administrativa de carater geral implantada pelo executivo municipal, por delegacéo
da Camara de Vereadores extinguiu a CHISBEL em 1984.

Apos a extingdo da CHISBEL e através da lei do PROFAVELA foi elaborada, segundo
Guimardes (1992, p.10), uma legislacdo e o Cddigo de Posturas Especiais para as areas de
favela, permitindo um parcelamento e um padrdo de urbanizagdo diferenciado.

Através da necessidade de tratamento da politica habitacional cria-se o Programa
Municipal de Habitacdo Popular implantado a partir de 1985 pela Prefeitura Municipal. Esse
programa observava as seguintes linhas de atuagéo: regulamentacdo do direito de propriedade
de moradia para a populacéo favelada; programas de lotes urbanizados para familias de areas
de risco e para os sem casa; programa de materiais de construcdo para ampliacdo e melhoria
de moradias.

Nesse sentido, em 1986 foi criada pela Prefeitura Municipal a Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte (URBEL) para a aplicacdo do PROFAVELA. A URBEL ¢ até hoje 6rgéo
responsavel por todas as questdes relacionadas as favelas. (GUIMARAES, 1992, p.15).

Este serd nosso maior motor nesta investigacdo acerca da moradia adequada e do
tratamento desprendido por este Orgdo executor da Politica Municipal de Habitacdo na
Capital, o programa serd mais profundamente detalhado a seguir.

A partir de 1994 difunde-se outra modalidade de intervencdo em Belo Horizonte. E
criado o Conselho Municipal de Habitacdo concomitantemente a Politica Municipal de
Habitacdo Popular, os quais passam a compor o Plano Diretor da Cidade (Lei n® 7.165 de
1996). Outro instrumento inovador criado no ano anterior, constituido pelos ideais
democraticos é o Orcamento Participativo, um dos meios mais importantes de intervencao nas
favelas, no qual os moradores organizados pleiteiam recursos para obras em sua comunidade.

Desta forma, a politica habitacional na Cidade de Belo Horizonte centrou-se por diversas
décadas no viés do desfavelamento, como desenvolvido por diversos autores. A forma
incisiva na criacdo de politicas de exclusdo através de diversas denominacfes e secretarias
com finalidades muito parecidas no que tange ao tratamento da higienizacdo das favelas e sua
ndo proliferacdo deixa claro que desde a construcdo da cidade ndo destinou-se uma parcela
do territorio para a adequada alocacdo da populacdo que trabalhou na construcdo da cidade.
Segundo Afonso (1985, p.23), o problema do favelamento é caracteristico as grandes cidades,
e Belo Horizonte ndo foge a esta regra. Na cidade, porém, as favelas surgiram, em parte,

como decorréncia da acdo do proprio poder publico que ao planejar e implantar a cidade ndo



somente excluiu de suas preocupacdes a reserva da &rea destina para moradia da populacéo de
baixa renda, como permitiu a desenfreada especulacdo imobilidria o que impediu o
assentamento em areas legais e urbanizadas, dos setores mais carentes.

O traco da repressao historica a formacdo e permanéncia das favelas notadamente em
areas centrais presente na acdo do poder publico, segundo a autora, € uma politica explicita
desde a fundacdo da Capital, nos periodos de maior democratizacdo, como o populismo, esta
politica mesclava-se com a criacdo de programas que visavam minorar as remogdes pura e
simplesmente, construindo novas moradias fim de que a populacéo fosse deslocada. Ressalta-
se que, entretanto, ndo se cogitava urbanizar e/ou legalizar as areas ja ocupadas, e sim
remover ainda mais favelados para fora do campo de visdo da bela cidade construida e
planejada.

A dificuldade colocada a sua organizacdo quando comparada a outros setores sociais
deixa claro a ndo vontade politica do Municipio em colaborar com a questdo da obtengéo de
titulo de posse da terra e urbanizacdo adequada da populacdo favelada. Nos periodos
autoritarios pouca foi a abertura para 0 movimento. O movimento, segundo Afonso (1985,
p.33) foi uma dos primeiros a ser reprimidos e na conjuntura da abertura ou redemocratizacéo
um dos ultimos a ser beneficiados. A formacdo favela através da ocupacdo ndo controlada e
juridicamente ilegal da terra urbana questiona um dos pontos nevrélgicos de uma sociedade de
vieés capitalista: o respeito a propriedade privada. (AFONSO 1985, p.33)

Apesar de a favela ser vista por determinados grupos como uma ameaca potencial ao
status e beleza da Cidade, o objetivo dos movimentos é justamente a busca pela integracdo a
sociedade de mercado através da legalizacdo da posse da terra e da moradia adequada. O
movimento favelado, apresenta historicamente um comportamento pragmatico, procurando
ocupar todos os espacos disponiveis a fim de evidenciar suas reivindicagdes, mostrando
grande flexibilidade na formacdo de aliancas e na busca de apoio por seus direitos. A
contextualizacdo do surgimento da Favela da Serra faz-se necessaria, a fim de entender seu

processo de formacdo e a implantacdo do Programa Vila Viva.



3.2 O Aglomerado da Serra

O contexto da favelizacdo em Belo Horizonte data de sua fundagdo em 1987 e seu
planejamento delimitado a Avenida do Contorno. Os empregados das classes mais baixas, por
sua vez, com a intencdo de morar proximos aos locais de trabalho, iniciaram uma ocupagédo
irregular fora desse limite, onde hoje é a regido Centro-Sul da cidade, conforme tratado
anteriormente neste trabalho.

A Favela da Serra nasceu também desta desordenada ocupacdo na cidade, o0 nome do
local ndo é decorrente de sua localizagdo, sobre a Serra do Curral, este é uma referéncia ao
antigo corrego que nos primordios da capital cortava toda a cidade. Entre 1920 e 30 o cdrrego
foi canalizado (VILACA 2012, p.35).

Dado o progresso industrial no municipio na década de 1920, o éxodo rural se
intensificou e Belo Horizonte dispds de alto contingente de mdo de obra, dessa forma,
ocupacdo do bairro Serra se transformou, na mesma década, em uma ocupacao de favela.
(VILAGCA 2012, p.35)

Cabe salientar aqui o conceito de Aglomerado Subnormal desenvolvido pelo IBGE
(2011), assim aglomerado é [...] um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. (IBGE 2011, p.2)

A Favela da Serra se encaixa neste conceito, € uma regido bem ampla. O aglomerado se
desmembrou em vilas que sdo conhecidas por nomes proprios, dados pelos moradores, quais
sejam: a primeira com entrada pela Avenida do Contorno, a segunda pelas Ruas do Ouro e
Capivari, a terceira pela Avenida Mem de Sa, e a quarta pela Rua Nossa Senhora de Fatima.
Do lado da primeira vila esta localizado o local chamado "Del Rey", um dos pontos de
encontro da populacdo. Localiza-se também o campo de futebol Bola de Ouro, onde muitos
jogos sdo realizados. Abaixo do "Del Rey" estd a Chacara, parte do aglomerado que divide

estas duas regides, e é considerada a area mais violenta da Serra’®* (BAIRROS DE BELO

13 Informacéo disponivel em: <http://bairrosdebelohorizonte.webnode.com.br/aglomerados-vilas-e-
favelas-/>. Acessado em 18 de Novembro de 2013.
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HORIZONTE, 2013). Os dados referentes a populacdo do aglomerado sdo discrepantes,
porém, segundo a URBEL soma 37.641 habitantes*.

A favela, é dotada por diversos segmentos culturais, cabe destaque para conhecida radio
comunitéria - Favela FM (104,5), originaria da Vila Nossa Senhora de Fatima, espaco de voz
e convivéncia de movimentos comunitarios, manifestacdes da cultura hip-hop e o funk,
praticas remanescentes das culturas populares.

Assim como a grande maioria, sendo todas, as favelas do Brasil o Aglomerado da Serra
tem problemas relativos ao saneamento, a satde, ao narcotréfico, a educagdo, & habitabilidade,
ao abastecimento de &gua e luz e as condicGes das vias publicas. Entretanto, felizmente esses
problemas tém diminuido ao longo dos anos, a luta por melhorias junto a Administracdo
Municipal se faz presente através das associagdes comunitarias existentes em cada uma das
vilas. Atualmente, a comunidade conta com cinco centros de saude, escolas da rede Municipal
e Estadual, quatro Umei (Unidades Municipais de Educacdo Infantil) e dois Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras). (VILACA 2012, p.38)

Cabe destaque para a acdo social de grupos tais como o Nucleo de mediacao e Cidadania
do Programa Poélos de Cidadania, que a mais de 10 anos presta assessoria para a populacéo

referente ao acesso e defesa aos direitos humanos.

3.3 O Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra

Situado na encosta da Serra do Curral o Aglomerado da Serra é um dos mais amplos
aglomerados da Capital, segundo a Prefeitura’®, ocupa uma area de 1.495.579 m2 sendo
formado por seis vilas, sdo elas: Marcola, Nossa Senhora de Fatima, Nossa Senhora
Aparecida, Vila Santana do Cafezal, Nossa Senhora da Conceicdo e Novo S&o Lucas, exibe
caracteristicas proprias e instigantes.

Segundo dados da URBEL, o Aglomerado comecou a se formar ha cerca de 50 anos,

sendo a Vila Aparecida a de mais antiga ocupacdo (51 anos) e o Novo S&o Lucas a de mais

14 Informac&o disponivel em :
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecp TaxonomiaMenuPortal &app=
urbel &tax=8176&lang=pt_BR&pg=5580&taxp=0&&idConteudo=44491&chPlc=44491>. Acessado em 18 de
Novembro de 2013.

15 Através do Artigo A cidade e o Aglomerado da Serra. Regina Helena Alves da Silva -
historiadora e socidloga; Departamento de Historia — Universidade Federal de Minas Gerais, disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade. Acessado em 5 de Novembro de 2013.
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recente (19 anos). Em todas as vilas — exceto a vila Novo S&o Lucas, onde o terreno ainda ndo
foi identificado — 80% do terreno é estadual e 20% pertence a particulares.

Os dados sobre a populagdo do Aglomerado sdo bastante discrepantes: segundo a
URBEL a populacéo total do Aglomerado é de 37.641 habitantes; o Distrito Sanitario Centro-
Sul trabalha com o total de 38.025 habitantes; a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social estima a populacéo do local em 45.920 habitantes; a imprensa, como o jornal Folha de
Sdo Paulo, o Estado de Minas e também a Réadio Favela sempre apontam uma populagdo de
160.000 habitantes (BELO HORIZONTE, 2013).

O projeto Vila Viva na Serra inicia-se no ano 2005, porém desde o ano de 1998 & 2000 o
PGE estava em andamento na localidade, este apontou os principais problemas encontrados
na regido e norteou a elaboracdo do PVV. Os pontos mais criticos apontados foram: educacao
deficiente, violéncia, degradacdo ambiental, infra-estrutura basica insuficiente, habitacGes
precarias, falta de atendimento adequado a saude e dificuldade de acesso a propriedade.
Segundo a URBEL?, para a implantacdo do programa, a Prefeitura de Belo Horizonte conta
com recursos assegurados de R$171,2 milhdes. Deste montante, R$113 milhdes financiados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com contrapartida
de 25% pela Prefeitura, e R$58,2 milhdes pelo governo federal através do Programa
Saneamento para Todos da Caixa Econémica Federal, com contrapartida de 10% do
municipio.

O Programa Vila Viva, objetiva realizar segundo a URBEL, obras de saneamento,
remocdo de familias, construcdo de unidades habitacionais, erradicacdo de areas de risco,
reestruturacdo do sistema viario, urbanizacdo de becos, implantacdo de parques e
equipamentos para a pratica de esportes e lazer, pontos que também se fazem presentes no
Plano Global Especifico (PGE).

A primeira etapa do PVV, iniciou-se no final de 2005 sendo entregue em Abril 2007
culminando com a construcdo de 48 apartamentos e parte da Avenida do Cardoso, no inicio
da Avenida Mem de Sa foram construidas duas barragens de contencdo para controlar a vazao
das aguas de chuva e evitar as enchentes na regido, nesta obra, foram removidas e
reassentadas 220 familias que moravam em situacdo de risco, as margens do Corrego
Cardoso. A segunda em Dezembro de 2007 resultou na entrega do Complexo Esportivo do
Aglomerado da Serra Mario Guimardes mais 104 apartamentos e a sede da Cooperativa de

Costureiras.

16 Informac@es extraidas do site da URBEL disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade, acessado em 8 de Novembro de 2013.
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Em dezembro de 2008, foi inaugurada a Avenida do Cardoso, que tem 16 metros de
largura e 1.660 metros de extensdo. Ela corta o Aglomerado, ligando a Avenida Mem de S4,
em Santa Efigénia, a Rua Caraca, no Bairro Serra. Até Julho de 2009, segundo a URBEL
foram entregues 528 unidades habitacionais.

Na visdo de Clarice Libanio, coordenadora da ONG FAVELA é isso ai'’, ex-funcionaria
da URBEL, “intervengdes desse porte podem abrir uma ferida no tecido urbano, cortando,
rasgando, separando, seccionando. E claro que traz beneficios para algumas parcelas da
populacdo, principalmente, nesse caso, aquelas que vao passar de carro pela vila”. (FAVELA
é isso ai, 2004). Esta critica ao projeto realizado é recorrentemente tratada pelos movimentos
sociais.

Apos a descricdo basica do projeto implantado e realizado no Aglomerado da Serra,
segundo os dados extraidos da pagina da URBEL, passamos ao ponto de critica e estudo do
dito projeto, a fim de demonstrar e debater a na perspectiva dos moradores o tratamento
destinado a questdo da moradia e seguranca da posse, a otica utilizada sera a da Pesquisa
realizada pelo Programa Polos de Cidadania, este trabalha na perspectiva do estudo dos
impactos sdcio-econdmicos e capital social na vida dos moradores diante da implantacdo do

PVV, servindo base na consecucdo deste trabalho.

4 AMORADIA ADEQUADA E A SEGURANCA DA POSSE

A Relatora Especial*®, Ronilk, em seu informe sobre moradia adequada, apresenta
pormenorizadamente o conceito da seguranca da posse como componente do Direito a uma
Moradia Adequada. Segundo o relatério “o pano de fundo” ¢ uma crise mundial de
inseguranca da posse que se manifesta de varias formas em contextos distintos, tais como
remocdes e despejos forcados, deslocamentos causados pelo desenvolvimento, catastrofes
naturais, e forcados conflitos de grilagem, este é visto nas casas de milhares de pessoas, que

residem em areas urbanas com posse insegura. (RONILK 2012, p.1)

17 A ONG - Organizacdo Ndo Governamental Favela é Isso Ai é uma associagdo que surgiu como fruto
do Guia Cultural de Vilas e Favelas, idealizado pela antropdloga Clarice Libanio e publicado em agosto de 2004.
O Guia apontou que a arte nas vilas e favelas desempenha papel fundamental na elevagdo da auto-estima,
incluséo social e combate & violéncia. Artigo: Vila Viva: intervencao radical no Aglomerado da Serra;
disponivel em: http://www.favelaeissoai.com.br/noticias.php , acessado em 07 de Novembro de 2013.

18 Raquel Rolnik, emitiu o documento:

Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto. Conselho de Direitos
Humanos, 22° periodo de sesiones Temas 3 del programa Promocion y proteccion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.
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A Relatora Especial faz referéncia as orientacfes existentes no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, pesando algumas questfes relativas as obrigacbes concretas dos Estados
em relacdo a seguranca da posse.

Examina a ampla gama de regimes de posse existentes e o fato de que as politicas e
praticas se concentram em uma Unica forma de posse: a propriedade individual.
(1dem)

A partir das conclusbes deste relatorio e da visdo de outros autores sobre o tema
desenvolve-se esta parte do estudo, no sentido de contribuir para o tema Moradia Adequada
tracando sua relacdo com as politicas habitacionais vigentes, especificamente o Programa Vila

Viva.

4.1 Resultados e efeitos do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra

A pesquisa desenvolvida pelo Programa Polos de Cidadania abordou como tema
problema o programa Vila Viva no Aglomerado da Serra - regido Centro-Sul de Belo
Horizonte, Minas Gerais - e 0s seus efeitos na vida dos afetados pelas intervencdes dele
advindas, especificamente na esfera socioeconémica. Segundo o Programa Pdélos a perceptivel
falta de criticas e questionamentos sobre o Vila Viva, tanto pela sociedade civil quanto pela
comunidade académica, reforcam a necessidade e importancia de tal analise, tornando este um
relevante problema a ser pesquisado.

A URBEL adota dota uma classificacdo que divide os moradores em dois grupos quais
sejam 0s reassentados e 0s indenizados. O primeiro refere-se aos removidos de suas
residéncias que foram reassentados nos conjuntos habitacionais construidos pelo Programa. Ja
0 segundo grupo abarca os removidos de suas residéncias que receberam indenizacdes da
Prefeitura de Belo Horizonte — e que, portanto, ndo necessariamente permaneceram no
Aglomerado apds a intervencdo. O Polos em sua pesquisa adotou a classificacdo
acrescentando dois grupos para estudo, 0s nao-removidos ou demais moradores, o qual inclui
individuos que estdo na area de intervencdo, porém ndo foram diretamente afetados pelas
obras do Vila Viva — posto que ndo foram removidos de suas residéncias, ndo mudaram de
endereco. No caso da alteracdo, subdividiu-se o grupo dos indenizados em dois: aqueles gue,
apos receberem a indenizagdo, permaneceram na Serra os Indenizados Serra, e aqueles que,
depois de ocorrido esse fato, ndo residem mais no Aglomerado os Indenizados ndo Serra.
(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigio

Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p.13 e 19).



Segundo o Relatério, considerar que o ideal da politica publica de urbanizacdo das areas
de ocupacdo irregular necessita, além da regularizacdo juridica, uma acdo multisetorial
integrada para efetiva inclusdo destas &reas como parte integrante da cidade formal, é de
fundamental importancia a analise da condicdo socio econdmica dos moradores, afim de que
se tenha a garantia de que a politica publica contribuiu também para a diminuicdo das
condicOes precarias. (Idem).

Assim, cinco sdo os objetivos especificos do programa na realizacdo da pesquisa:

a) Analisar a satisfacdo em relacdo as condigdes socioecondmicas alteradas
pelo Programa Vila Viva Serra, assumindo para isso a perspectiva da populacdo
afetada pelo mesmo;

b) Comparar a condi¢cdo socioeconémica dos diferentes grupos afetados pelo
Programa Vila Viva Serra;

¢) Analisar como se deu a participacdo dos moradores do Aglomerado da Serra
na construcdo e implementacdo do PGE;

d) Analisar como se deu a assisténcia e/ou 0 acompanhamento da URBEL em
relacdo aos reassentados e aos indenizados;

e) Investigar em que medida o Programa Vila Viva Serra alterou o Capital
Sacial existente dos moradores afetados pelo Programa.

(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na
condicdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.14).

A pesquisa baseou-se ainda em duas hipOteses que sdo estritamente importantes a

consecucao deste trabalho, sdo elas:

1°. O Vila Viva, embora se proponha a ser um programa multidimensional,
concentrou a maioria de seus esforcos em efetivar uma regularizacdo fundiaria de
cardter essencialmente urbanistico, negligenciando, assim, a dimensdo,
socioecondmica, que é indispensdvel a uma politica de regularizacdo fundiaria
sustentdvel. Isso resultou em insuficientes melhorias nas condigBes socioecondmicas
dos moradores afetados, produzindo uma série de efeitos deletérios nas condic¢Ges
socioecondmicas dos moradores atingidos;

2°. Devido especialmente ao alto ndmero de remocfes - 1.413 familias
indenizadas, segundo dados fornecidos pela URBEL em 16/04/2010 - que ndo foram
acompanhadas por uma indenizagdo suficiente para que o indenizado permanecesse
no Aglomerado da Serra, nem mantivesse a mesma qualidade de vida anterior ao
programa, o Vila Viva gerou uma disparidade relevante entre a condicdo
socioecondmica dos reassentados e aquela dos indenizados, mostrando-se, assim,
uma politica de caréater fortemente expulsor.

(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na
condi¢do Socioecon6mica dos moradores afetados 2011 p.15)

O tratamento da perspectiva socioeconémica alude para a questdo do acesso a moradia
adequada através da aquisicdo desta, assim, nesta hipdtese tenta-se verificar se ha a real
ocorréncia de negligéncia partindo da URBEL na implanta¢do do Programa Vila Viva. Dessa

forma, teremos uma nocdo geral a partir da otica dos moradores dos reais resultados do

programa e de suas melhorias para a vida no aglomerado e o problema maior do acesso &



moradia adequada, se de fato a implantacdo do mesmo facilitou ou dificultou o acesso a
moradia.

A segunda hipétese investiga o alto grau de remocdes aliado a ndo permanéncia dos
moradores no aglomerado e ainda a geracdo de disparidades econdmicas entre os indenizados,
o fato de o programa se mostrar uma politica de carater fortemente explusor, contribui aqui
para a investigacdo sobre a moradia adequada, a pergunta que se tenta responder é se ha por
parte do 6rgao executor da politica habitacional a verdadeira intencdo de trabalhar o acesso a
moradia adequada através da implantacdo deste programa ou se simplesmente a URBEL
ainda realiza as politicas de higienizagdo nas favelas e o desfavelamento implantados desde o
nascimento da cidade de Belo Horizonte até a democratizagdo das politicas habitacionais na
década de 90.

A pesquisa do Programa Poélos de Cidadania enfrentou diversos empecilhos para a
realizacdo do estudo, a falta de transparéncia da URBEL no que tange a apresentacdo dos
documentos e facilitacdo dos contatos de moradores, quando solicitados para subsidio da
pesquisa. Mesmo diante de todos os dificultadores encontrados, foram entrevistadas sessenta
pessoas, atraves de indicacOes de liderancas da prépria comunidade conseguiram-se alguns
contatos, assim a partir desses buscava-se 0s proximos. As entrevistas se deram mediante
roteiro semi-estruturado, baseando-se em temas de areas que o PGE propunha realizar

intervencdes dentro do aglomerado, sdo quatro eixos tematicos:

1. Acesso a Politicas Sociais: dividido em cinco indicadores, que sdo
Educacdo, Salde, Lazer e da Cultura, Seguranca e Trabalho e Geracdo de Renda;

2. Acesso a Regularizagdo Fundiaria: com dois indicadores — Urbanizacéo
Sustentavel e Seguranga Formal da Posse;

3. Consciéncia acerca do Programa: abrangendo dois indicadores, que sdo
Acompanhamento Institucional em Relacdo as Novas Condi¢des de Moradia e
Participacdo Popular no Vila-Viva e Conscientizacdo acerca do Programa e suas
Intervencdes;

4. Capital Social: abarca Relacdes de Solidariedade e Capacidade
Organizativa.

(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na
condigdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.21).

No que tange a realizacdo deste trabalho, a pesquisa realizada pelo Programa Pélos
contribui para construcdo da resposta sobre o trato destinado & moradia adequada na cidade
pela URBEL, importando-nos somente a avaliagdo do quesito Acesso a Regularizacdo

Fundiaria e Consciéncia a cerca do Programa.



As conclusbes da pesquisa no que tange a Regularizagdo Fundiaria, explicita o relato dos
moradores sobre a inseguranga da posse no grupo dos Reassentados, ainda hoje, ndo possuem
quaisquer documentos comprobatorios da posse do apartamento, alguns deles chegam a
afirmar que antes do Programa Vila Viva tinham seguranca da posse de suas casas e hoje nao
se sentem seguros, a exemplo a fala da moradora entrevistada a época,

Sirlene, por exemplo, afirmou que “(...) ja tem dois anos e até hoje ndo me
ligaram, ndo me falaram nada se era pra buscar o documento nem nada”. Nao se
sente segura porque ainda ndo tem o documento oficial. Antes ela se sentia segura
porque foi ela que construiu sua casa (Idem, p. 81)

Natalice diz que:

(...) ndo se sente segura de seu apartamento, pois esse pessoal da URBEL é
esperto, eles dizem que a casa é nossa, mas podem muito bem depois falar que nédo é
nosso; antes eu me sentia segura da casa, pois havia comprado com meu dinheiro
( Idem, p.81).

Estes relatos somente reforcam a inseguranca vivida pelos moradores diante das
intervencdes sofridas. Segundo o Relatorio (2011), a moradora Tatiana relata que a casa que
morava antes do Vila Viva era dela, “até eles virem e falarem que ¢ da prefeitura”

(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigdo Socioecondmica dos
moradores afetados 2011 p.81).

A pesquisa ainda demonstra a ndo emancipacdo da URBEL para com os moradores, um
entrevistado relata que ndo ha sentimento de seguranca da posse do apartamento “porque ¢
cheio de regras: nao se pode vender, alugar, ceder, nem ficar muito tempo fora sem ligar para
a URBEL para dar satisfagdo”. Ele acrescenta que: “Se eu nao posso fazer nada disso é

porque o apartamento ndo ¢ meu”. (RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra

na condi¢do Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.81)

Alguns entrevistados relataram ter o documento de provisorio de concessdo de uso,
porém muitos dos entrevistados relatam a inseguranca da posse. Ja na perspectiva dos
Demais Moradores, também ndo hd documentacdo de posse, porém relatam que se sentem
seguros que as casas sdo suas pelo tempo em que residem nestas e por té-las construido.
Assim, segundo a pesquisa, as pessoas ndo se sentem seguras em relacdo a posse, 0 que se
verifica € que as remocgbes decorrentes do Vila Viva, impactaram a vida das pessoas que
mesmo sabendo que a ocupacdo € informal sentiam-se seguras por terem construido e nascido
no local, e agora estas se preparam para serem alvo das indenizac¢fes diante da observancia
de que as remocGes sdo possiveis e reais, muitas vezes de forma arbitraria, segundo relato da

moradora:



N&o me sinto segura de jeito nenhum. Depois de tudo que eles fizeram nessa
arbitrariedade ir removendo as pessoas dando um prazo de 90 dias e tchau. Antes
possuia essa seguranga, porque até que vocé vé isso acontecendo vocé pensa que
aquilo ali é seu. Al eles chegam com uma argumentagdo de que a casa que VOCé
construiu é sua, mas o terreno ndo é seu... (...) Eu tenho registro de compra e venda,
antes era um papel feito & mdo. (RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos
do Vila Viva Serra na condi¢do Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p.82)

Cabe ressaltar que segundo o Relatério a motivacdo das pessoas que disseram possuir
maior seguranga antes do Vila Viva do que agora, deriva, na maioria das vezes, de um
sentimento pessoal de propriedade, desatrelado de documentacdo, baseado somente em suas
raizes historicas e que tal fato as levou a morar na antiga casa. Assim foi avaliado que os
moradores do aglomerado expresséo ter inseguranca na posse decorrentes das intervencdes
advindas do PVV.

Assim, o olhar pela Pesquisa realizada continua, nas ponderagdes do quesito Consciéncia
acerca do Programa, sua composicdo se da mediante a avaliacdo de trés indicadores, quais
sejam: o ‘Acompanhamento institucional em relacdo as novas condi¢des de moradia’, a
‘Participagdo Popular no Vila Viva’ ¢ a ‘Conscientizagdo acerca do Programa e suas
Intervengdes’. Justificando-se pelo volume | da etapa 5 do PGE, o qual preconiza a garantia a
participacdo popular em toda a construcéo e implantacdo do Programa, e 0 acompanhamento
dos moradores na adaptagio as suas novas condi¢des de moradia (RELATORIO FINAL DA
PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condicdo Socioecondmica dos moradores
afetados 2011 p.87).

Os indicadores demonstram que o acompanhamento foi deficitario, a falta de dialogo por
parte da URBEL e o controle das informacGes ndo permitiu que este se desse de forma
satisfatoria. Moradores ainda relatam que foram ofendidos pelo pessoal da Companhia e se

sentiram humilhados, a exemplo o relato de Pilar:

“Vocés estdo pegando o boi; vocés moram em cima da bosta e quando ganham
alguma coisa ainda reclamam”. (RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos
do Vila Viva Serra na condi¢do Socioecondmica dos moradores afetados 2011, p.91
e 92)

Cabe, ressaltar que os relatos das humilhacGes sofridas por muitos moradores sdo
constantes e a atitude destas pessoas ligadas a URBEL sdo dignas de repudio. O que se
verifica € a certeza da impunidade por estas pessoas que mal tratam e desrespeitam moradores
da Favela desafiando-os a procurarem seus direitos certos de que ndo encontrardo,a
entrevistada Mariane diz que: “todos prontos para te ‘detonar’ e desafiavam todos a ir para a

justica afirmando que os moradores iam perder”’( FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva



Serra na condicdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.92), a pesquisa revela que a
intolerancia de agentes da URBEL no trato para com os moradores afastou a oportunidade de
didlogo, notou-se que esses entrevistados ndo obtiveram ajuda alguma da Companhia na
procura da nova residéncia, este fato pode estar diretamente relacionado com o desgaste no
relacionamento entre indenizado e URBEL. No que s refere ao controle das informacGes, foi
colocado que a URBEL limitava as mesmas, destinando-as, no caso de acesso ao mercado
imobiliario, somente as pessoas escolhidas pela Companhia. Muitos outros pontos tratados no
Relatério enfatiza o motivo da insatisfagdo na consecucdo do acompanhamento adequados as
familias, que foi irrisério e em muitos casos ndo aconteceu, na busca de seu reassentamento,
indo desde o desrespeito nas formas e valores das indenizacdo até pressdes psicolégicas
sofridas pelos moradores .Havendo inclusive diferengas no tratamento destinado aos
moradores que optaram pelo apartamento, que foram assessorados mais satisfatoriamente e 0s
moradores que optaram pela indenizacdo, em sua maioria desrespeitados (FINAL DA

PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condi¢do Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.92)

A Consciéncia a cerca do programa, por sua vez, apesar de extensa referéncia a
participacdo dos moradores da comunidade em todas as fases de elaboracdo do PGE,
observou-se nos relatos de todos os grupos que a participacéo ficou reduzida aos moradores
que integraram os Grupos de Referéncia(GRs) e aqueles que conhecem muitas pessoas dentro

da comunidade, ou seja, as liderancas comunitarias. (FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva

Serra na condigdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.99-102)

Assim, também na fase do planejamento a mesma politica foi imposta, envolvendo
somente o grosso da populacdo, que segundo relato dos moradores, ndo incluia nos debates a
opinido da comunidade acerca do programa, ndo intervindo na realizacdo das obras, de forma
a se observar, que a participacdo funcionou como elemento legitimador das decisdes prévias
da URBEL, havendo o diagndstico por parte da pesquisa de um problema de representacao
por parte das liderancas e por parte dos Grupos de Referéncias, estes foram ineficazes no

retorno adequado das informacdes para a comunidade. Segundo o relato de Rubens,

[...} Na reunido que participamos j& estava tudo definido, n6s ndo pudemos
opinar; foi tudo muito rapido para ndés [...] nds néo participamos do Vila Viva em si,
pois tivemos que sair rapidamente; a gente foi s6 um joguete. Assim, a participacdo
dos moradores, nesta fase teve pouca ou nenhuma eficacia. (RELATORIO FINAL
DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condi¢cdo Socioeconémica dos
moradores afetados 2011 p.101)



Cabe salientar ainda, que a populacdo ndo tomou conhecimento prévio das obras que
aconteceriam, o tracado da Avenida foi sendo descoberto pelos moradores conforme a obra
avancava, desta forma além de a participacdo ter se dado de forma deficitaria ou inexistir, o
conhecimento sobre as obras de forma satisfatoria ndo aconteceu. As informacdes em sua
maioria deveriam ser repassadas nas reunides informativas, porém segundo a pesquisa 0S
moradores relatam que houve ineficiéncia da URBEL na tentativa de mobilizagdo e
divulgacdo das reunides, assim os moradores ndo tomavam conhecimento das informagdes e

sequer ficavam sabendo das reunides.

Por fim, ap6s demonstrar 0s pontos cruciais desta pesquisa para a fundamentagdo deste
trabalho, retrata-se a parte final da Pesquisa, esta explana os efeitos positivos e negativos do
PVV na perspectiva dos moradores do aglomerado entrevistados. Dentre os efeitos positivos
tem-se, a posicdo dos Indenizados Nao Serra, aqui o fato de sair do aglomerado para bairros
0s traz o Status Social que morando no “morro” ndo se consegue o aspecto da seguranga
formal da posse também sobressai. O acesso a outros direitos e a melhor qualidade nas
moradias fez com que grande parte deste grupo arrolasse vantagens decorrentes das
intervencdes (RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na

condicdo Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p.117)

Para 0s moradores que permaneceram no aglomerado, as intervengdes que retiraram 0s
moradores de areas de risco geoldgico, foi o principal mérito, a construcdo das unidades
habitacionais revelam melhorias na vida dessas pessoas, pois representam oportunidade ideal
para 0s moradores que conviviam em areas de risco, inclusive de preservagédo da propria vida,
e acesso & moradia e a seguranca. A canalizacdo do Cdrrego do Cardoso e a construcdo da
Praca do Cardoso aparecem em muitos relatos como uma incursao positiva. Poucos citaram
melhorias na urbanizacdo de forma geral, na segurancas da posse, criacdo de mais empregos e
oportunidades (Relatério FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condicao

Socioeconémica dos moradores afetados 2011, p.118).

Os aspectos deletérios e negativos opdem-se as vantagens, a falta de participacao popular
ativa dos moradores na fase de planejamento e realizacdo do programa, conforme relato de
Ursula quando diz que faltou a URBEL “ouvir a populagdo; se a populacio tivesse sido
ouvida, ndo teria sido uma coisa ditada, ¢ sim uma coisa construida”( RELATORIO2011,
p.119). Ha relatos indignados de diversos moradores, porém é necessario enfatizar a fala de

Tatiane quando de sua exposi¢ao negativa acercado PVV,



O grande problema foi o Vila Viva ter agido com muito autoritarismo na
remocdo das casas. O Vila Viva néo estava preparado para lidar com o lado humano
das pessoas. Pessoas que viviam ali a vida inteira ndo estavam preparadas para
aquele processo de remogdo brusco. Os implantadores do Vila Viva deveriam ser
mais humanos e delicados. Eles ndo sdo s6 maquinas que estdo ali para remover
casas. Faltou o acompanhamento psicolégico e acompanhamento social que foi
prometido. Portanto, a reivindicagdo maior para 0s proximos projetos € para que 0S
aplicadores tratem as pessoas de maneira mais humana. Devem ser mais flexiveis no
modo de tratar todo mundo, j& que as pessoas sdo diferentes e eles estavam tratando
todo mundo de forma igual, como ditadores. (RELATORIO FINAL DA
PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigdo Socioeconfmica dos
moradores afetados 2011 p.119).

Estes pontos sdo de fundamental importancia, posto que véo diretamente de encontro ao
que havia sido proposto pelo PGE, em termos de participagdo popular, na tentativa de se
executar uma politica publica de maneira dialégica, onde houvesse espaco e poder de voz a
comunidade abrangida pelo Programa. O que néo se verifica, porém a pesquisa se restringe a
uma gama de moradores, 0s entrevistados, ndo sendo possivel auferir a opinido de todos e o

consenso neste momento.

Ha o relato de obras de real necessidade para o trafego seguro no aglomerado que sequer
foram cogitadas pelo PVV. A maior parte das reclamacdes esta na falta de intervencdo para a
recuperacdo e melhorias dos becos, e a denincia de que a maior parte dos investimentos e a
maior parte das remocdes foram em decorréncia da construcdo da Avenida do Cardoso, uma

avenida de grande porte pouco utilizada pela populacao.

Merece destaque como efeito deletério do programa o lixo e entulhos deixados pelas
obras do PVV, causando o entupimento de nascentes e minas essenciais para a preservacao da
memoria do aglomerado, o que causou distdrbios ambientais tais como a alta proliferacéo de
ratos e animais peconhentos. O fato de as prdprias remocOes terem causado mais areas de
risco € grande fator de indignacdo dos moradores, quando dizem que em decorréncia das

remocdes as suas casas ficaram baladas e a URBEL se nega a se responsabilizar.

Deste feita, ainda no item incursfes negativas na realizacdo do PVV, temos como uma
reclamacédo geral o baixo valor das indenizacGes pagas pela URBEL, assim, sdo questionaveis
0s critérios utilizados pela empreiteira na valoracdo dos imoveis, sendo que no inicio das
obras o valor era um e quando de sua evolucdo houve notéria reducdo deste, e a recorrente
falta de transparéncia na explicacdo devida e de direito dos moradores, segundo relato de uma
moradora do aglomerado,

[...] deveriam ter gerido melhor o dinheiro e o tempo, pois foi desperdicado

muito dinheiro e tempo a toa e sem prévio planejamento, como por exemplo, o valor
das indenizacOes que foi muito alto no inicio e muito baixo no final das remogdes



(RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigio
Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.121).

Problemas quanto a qualidade dos predinhos construidos também foram relatados. O
acompanhamento realizado pela URBEL intitulado Pds-Morar, inclui propostas de
organizacdo de reunides condominiais periddicas e acompanhamento de até dois anos apos a
mudanca para 0s apartamentos, com o intuito de evitar conflitos, é perceptivel que este tem
falhado quando do acompanhamento das familias. ( RELATORIO FINAL DA PESQUISA,
Os efeitos do Vila Viva Serra na condicdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011
p.122)

Cabe por fim ressaltar, o desconhecimento da populacdo em relagdo a quais seriam as
obras e intervencdes executadas no ambito do Programa Vila Viva, e quais intervengdes
fariam parte de outras politicas publicas e Programas desenvolvidos pela Prefeitura de Belo
Horizonte. (FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigdo
Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p. 123)

Migrando para a etapa final do olhar pela pesquisa, responde-se as duas questdes iniciais,
propostas pelo Programa Pdélos quando da realizacdo da pesquisa, a primeira aludia para
hipdtese de o PVV ter concentrado a maioria de seus esforcos em efetivar uma regularizacéo
fundiaria de carater essencialmente urbanistico, e assim negligenciando a dimensao socioeconémica,
indispensavel a uma politica de regularizacdo fundiaria sustentdvel. De um lado, isso resultou em
insuficientes melhorias nas condi¢bes socioecondmicas dos moradores afetados e, de outro, produziu,
por meio da execucdo das acdes urbanisticas, uma série de efeitos deletérios nas condicdes
socioecondmicas dos moradores atingidos; conclui-se desta hipdtese que diante da explanacdo acerca
dos pontos positivos e negativos da implantacdo do PVV, acredita-se que o Vila Viva, por investir
tanto em apenas uma via ndo utilizada majoritariamente em beneficio da comunidade
(Avenida Cardoso), impossibilitou um maior desenvolvimento social e econémico de outras
areas mais utilizadas pelos moradores, como, por exemplo, a Rua Nossa Senhora de Fatima e
a regido da Savassinha ( RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva
Serra na condicdo Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p. 126).

Dai depreende-se de acordo com o Relatério (2011, P.126): que mesmo havendo
intervencdes voltadas diretamente para a area social, essas ndo supriram as demandas da
comunidade; que a maior intervencdo urbanistica foi de certa forma apartada das politicas
sociais; e que ndo houve maior preocupagdo em conscientizar os moradores para um melhor

uso do espago e dos servicos sociais.



O surgimento de uma série de efeitos deletérios decorre da priorizacdo das intervengdes
de cunho urbanistico, a saber: aumento da especulacdo imobiliéria, elevado nimero de
remogdes relacionado principalmente & construcdo da Avenida do Cardoso, facilidade de
acesso ao trafico de entorpecentes, reducdo da participacdo dos moradores em associacoes,
projetos e instituicbes, bem como a reducdo do capital social ndo institucional. No que
concerne a especulacdo imobiliéria, houve significativo aumento na valorizacdo dos iméveis
no Aglomerado, o que dificultou a aquisicdo de novas residéncias pelos moradores
indenizados, forcando o éxodo para outras regides de Belo Horizonte e Regido Metropolitana.
Sobre o segundo efeito, nota-se o pequeno esforco do Programa em minimizar o nimero de

familias removidas. (RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condigdo
Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p.127).

Conclui-se, portanto, que o Vila Viva foi um Programa que priorizou determinadas
intervencdes urbanisticas — em especial a construgdo da Avenida do Cardoso - em detrimento
de intervencgdes sociais que poderiam ser interligadas aquelas para que, assim, a comunidade
usufruisse da melhor forma possivel dos beneficios do programa.

Na anélise da segunda hipétese, procura-se identificar se o Programa Vila Viva, ao
longo de sua execucdo, mostrou-se uma politica de grande carater expulsor a medida que
removeu um alto namero de familias que, de acordo com a hipdtese, ndo receberam uma
indenizacdo de valor suficiente para permanecer na regido do Aglomerado da Serra com a
mesma qualidade de vida anterior ao Programa e viram-se obrigadas a se transferir para outras
regibes de Belo Horizonte ou ainda outros municipios da Regido Metropolitana. E em um
segundo momento deve-se averiguar se houve, efetivamente, uma disparidade relevante entre
a condicdo socioeconbmica dos reassentados e dos indenizados.( FINAL DA PESQUISA, Os
efeitos do Vila Viva Serra na condicdo Socioeconémica dos moradores afetados 2011 p.127)

Segundo dados fornecidos pela URBEL a pesquisa 2.269%° familias removidas, a maioria
permaneceu no proprio Aglomerado e seu entorno — cerca de 74%, cerca de 26% nao foi de
fato contemplada com uma indenizacdo que garantisse efetivamente o direito a moradia digna
e a insercdo destes dentro da cidade formal. Por meio das entrevistas com as familias deste
grupo, notou-se que certa parte acabou se transferindo para novas areas de assentamentos
informais dentro de Belo Horizonte, dando assim continuidade ao ciclo de ilegalidade na
habitacdo, é necessario ressaltar o alto namero de moradores que se transferiram para outros

municipios de Regido Metropolitana de Belo Horizonte, pelo fato de ndo encontrarem, em

19 Numero da populagdo removida atualizado e emitido pela URBEL ao programa Polos atraves de nota
na data 24/04/2011. , vide RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condicao
Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.128, nota de pé de pagina.



Belo Horizonte, condi¢des habitacionais dignas condizentes com o valor indenizatério que
Ihes foi destinado pelo Programa Vila Viva, tendo assim negado o seu direito & cidade.
(RELATORIO 2011. P.128)

O programa pode ser caracterizado uma politica expulsora, pois foi perceptivel que o
processo pouco ajudou e, em muitos casos, dificultou a permanéncia dos indenizados na
comunidade, o baixo valor das indenizacgdes, aliado a diversos outros fatores como 0 aumento
da especulacdo imobilidria decorrente das remocdes, a reducdo da oferta de casas
decorréncia do Programa Bolsa Aluguel, também dificultou a permanéncia do morador no
aglomerado.

A andlise do segundo item deste quesito demonstra que a condi¢do socioeconémica dos
indenizados foi significativamente prejudicada diante da condi¢do dos reassentados. Conclui-
se que, como resultado direto deste processo, houve uma reducdo na qualidade das condigdes
fisicas de habitacdo dos indenizados, ao passo que, para 0s reassentados, houve notoria
melhoria ( RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condi¢io
Socioeconémica dos moradores afetados 2011, p.131 e 132).

Na otica das conclusdes explanadas pela pesquisa “Os efeitos do Vila Viva Serra na
condi¢do Socioecondmica dos moradores afetados”, pode-se influir que para o estudo sobre a
moradia adequada o PVV se mostrou um processo tumultuado, com efeitos colaterais
deletérios no que tange ao acesso a moradia de forma adequada, em muitos casos, de acordo
com os 26% da populacdo que se enquadrou no grupo dos entrevistados N&o Serra a
proliferacdo da inseguranca da posse quando do acesso a uma moradia em outras favelas ou
na regido metropolitana de Belo Horizonte e a decorréncia de piores indices habitacionais
nestas regides tornam o PVV um projeto que ndo satisfaz as necessidades da populacao
favelada, porém esta conclusdo se baseia neste momento nesta pesquisa realizada pelo
Programa Pdlos de Cidadania, que por motivos tratados anteriormente se deu apenas com
sessenta moradores atingidos. Mesmo assim, a pesquisa acena a necessidade de que o
programa se adéque no trata da questdo habitacional, deixando de enfatizar as obras de cunho
urbanistico somente e passando a tratar mais o ponto da politica multisetorial, englobando
principalmente a sensibilidade para melhor tratamento do seio social, ja largamente enfatizado
do PGE que ndo se cumpriu na aplicacdo do PVV.

Passa-se deste ponto para uma breve explanagdo quanto a Moradia Adequada e seus

aspectos, a fim de confronta-los ao Programa Vila Viva.



4.2 Avaliacéo da moradia adequada e seguranca da posse no Aglomerado da Serra

O informe sobre a moradia adequada da Relatora Especial do Conselho de Direitos
Humanos alude a questdo da seguranca da posse como uma crise mundial, atenta para a
questdo dos despejos forcados justificados pelo desenvolvimento, pelo contexto dos
megaeventos ou mesmo por catastrofes naturais. Embora o acesso seguro a moradia € a terra
sejam, segundo o informe, condi¢fes necessarias para a dignidade humana, padrao de vida e
adequado e de qualidade, muitos milhGes de pessoas vivem sob a constante ameaca de
despejo ou em uma situacdo ambigua em que as autoridades ou alguns agentes privados
poderdo questionar-lhes a posse a qualquer momento. (Relatério Conselho de Direitos
Humanos 2012, p.2). Este assunto, o0 questionamento da posse, foi tratado quando do estudo
do caso do Aglomerado da Serra, no qual as politicas habitacionais do PVV desalojaram cerca
de 2.269 familias, e segundo dados da URBEL 26% da populacdo desalojada ndo conseguiu
condigbes para se re-alojar no mesmo local?®®, partindo assim para outras vilas, bairros e
favelas de regido metropolitana da Cidade, de forma a perpetuar a inseguranca da posse e 0
contexto da favelizacdo em outras localidades.

[...] Por ejemplo, el Centro por el Derecho a la Vivienda y contra los Desalojos
ha estimado que, entre 1998 y 2008, los desalojos forzosos afectaron a mas de 18
millones de personasl. Los efectos negativos de los desalojos forzosos son una
pobreza masiva y creciente y la destruccion de las comunidades, lo que coloca a

millones de ciudadanos en una situacion de extrema vulnerabilidade (RELATORIO
CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS 2012, p.3)

Esta vulnerabilidade assola as vilas e favelas, a falta de seguranca da posse e de uma
adequada moradia, expandem a favelizacdo e o descontrole desta forma de moradia no
mundo. Segundo o Projeto Moradia (2000, p.11), na apresentacdo de Luiz Inacio Lula da
Silva, ha uma necessidade de reconstruir as nossas cidades deterioradas pela ocupacao
irregular do solo, que é resultado da falta de alternativas habitacionais para a maior parte da

populacdo, objetivo este do projeto que se revela segundo Lula, um sonho realizavel.

Toda pessoa sonha com uma moradia digna. MilhGes de familias brasileiras
estdo longe disso.

Recursos existem. Deixar a situagdo como estd custa muito mais para toda a
sociedade. Vamos, portanto, tornar esse sonho realidade. (PROJETO MORADIA
2000, p.11; Luiz InAcio Lula da Silva, Conselheiro do Instituto Cidadania).

2 Vide RELATORIO FINAL DA PESQUISA, Os efeitos do Vila Viva Serra na condicio
Socioecondmica dos moradores afetados 2011 p.128 e 129.



A natureza e magnitude desse problema mundial, segundo a Relatora Especial, sdo
obstaculos de dificil definicdo e qualificacdo, pois, ndo ha dados disponiveis exatos, a
seguranca da posse se traduz em uma questdo de percepcdo e experiéncia, dependendo da
questdo legal e politica, econdmica e cultural. Dessa forma, os assentamentos ndao planejados
e espontaneos, onde as condigcdes de habitacdes sdo pobres, refletem a inseguranca da posse
de forma muito palpavel. (RONILK 2012, p.3)

A inseguranca da posse € um dos problemas que entravam 0 acesso a uma moradia
adequada, o Relatério Especial sobre Moradia Adequada determinou as melhores praticas,
bem como problemas e obstaculos para a plena realizacdo do direito a esta, indiscutivelmente
a inseguranca da posse substitui na visdo da Relatora outros aspectos que dificultam o acesso
a uma moradia adequada, sendo, portanto, 0 maior dos problemas. A seguranca da posse é
muito importante pois oferece ao morador a certeza do direito de investir em sua casa,
afastando a possibilidade de invasdo por terceiros. Fato que contrasta com a implantacdo do
PVV, no qual dentre a populagéo entrevistada houve a incidéncia de relatos abordando a
inseguranca em investir nas habitacbes, por ndo saberem se realmente sairiam ou ndo, ou
ainda, pelo simples fato do ndo sentimento de pertenca para com o bem??.,

O Projeto Moradia, classifica que o acesso a uma moradia digna, ou adequada e condi¢édo

de cidadania, devendo ser prioridade nacional.

Moradia digna é aquela localizada em terra urbanizada, com acesso a todos 0s
servigos publicos essenciais por parte da populacdo que deve estar abrangida em
programas geradores de trabalho e renda. Moradia é um direito humano, afirma o
Tratado dos Direitos Econdmicos e Sociais da ONU (Organizacdo das Nagles
Unidas), ratificado pelo Brasil em 1992, e como tal deve ser reconhecido, protegido
e efetivado através de politicas publicas especificas.

( PROJETO MORADIA 2000, INSTITUTO CIDADANIA p.11).

Assim, 0 ndo cumprimento deste tratado ratificado pelo Brasil, configura violacdo dos
Direitos Humanos. A proliferacdo da “Cidade Oculta” representada por moradias ilegais ou
indignas tem também um preco oculto, pelo qual paga toda a sociedade, segundo a proposta
do Projeto Moradia (2000, p.13). O favelamento causa consequéncias desastrosas para a
qualidade de vida de toda populacédo, seja através da violéncia ou mesmo de baixa qualidade
de vida, porém, tem sido a Unica alternativa de habitacdo acessivel para a populacdo de baixa
renda, dai a necessidade de reconstrucdo da cidade e/ou de suas politicas publicas.

Segundo a Relatora Ronilk, o termo Seguranca da Posse, da Terra e/ou Habitacéo,

transparece a necessidade de um local que permita a seguranga para se viver em uma casa de

2 Vide relato de dois moradores entrevistados pelo Programa Pdlos de Cidadania na pagina 38 e 39 deste
trabalho.



forma digna. O termo assentamentos em seu conteudo trata de aglomerados habitacionais e
regimes que surgem de forma esponténea e nao planejada, séo auto-organizados e criados por
iniciativa dos pobres urbanos, geralmente caracterizados por pouca infra-estrutura e condigdes
de habitacdo, geralmente ndo sdo reconhecidos como parte da cidade formal. Muitas vezes
leva a autoridades publicas e entidades privadas a considerar esses assentamentos ou seus
habitantes como parte totalmente "ilegal” , o que justificaria os despejos for¢ados ou negagéo
de alguns direitos . (RONILK 2012, p.3)

A ascepcdo do termo moradia adequada no Art.1° da Resolucdo Il do CMH classifica
como habitacdo a moradia inserida no contexto urbano, provida de infra-estrutura, servigos e
equipamentos urbanos basicos. Dessa forma, faz-se necessaria a implantacdo de politicas que
levem para dentro das favelas e vilas da Cidade, este conceito de forma real, incorporando-o
ao seio social e ao parametro adequado a fim de se atingir a tdo sonhada dignidade, qualidade
de vida e Cidadania.

O Projeto Moradia, quando do desenvolvimento de suas diretrizes, relata a necessidade
de que o problema da moradia seja enfrentado através de ampla participacdo, de toda a
sociedade brasileira: governos, setor privado, legislativo, judiciario, movimentos socialis,
organizagdes ndo-governamentais, universidades, agentes técnicos e entidades de classe. O
projeto, busca mostrar que uma acdo bem articulada destes agentes, pode gerar resultados
satisfatorios no equacionamento e solucdo de um dos maiores problemas nacional e mundial:
a moradia, ndo somente um amontoado de paredes em um terreno qualquer, mas esta em
aspecto adequado para receber vidas dotando-as de dignidade e cidadania. Assim, a

integracdo em todas as esferas faz-se necessarias para o bom desenvolvimento dos trabalhos.

“A moradia digna ndo é apenas um abrigo formado por parede e telhados.
Significa também que a familia deve morar perto

do trabalho e de equipamentos publicos como escola, creche, posto de salde,
além de ter acesso a opcdes de lazer. Assim, todos devem ter uma moradia com boa
estrutura fisica, localizada préxima a infra-estrutura urbana e , fundamentalmente,
dispor da documentagdo do imével” (MORADIA E CENTRAL, Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, 2012, p. 7).

As administraces plblicas nacional, estadual e municipal cabe o papel de articuladoras;
em suas esferas de governo devem priorizar a moradia através de sistema de gestdo e controle

sociais.

A moradia digna € a base fundamental para que as familias possam estruturar
a vida e ter condigdes de acessar outros servigos essenciais como salde, educacdo,



trabalho, seguranca e lazer. (MORADIA E CENTRAL; Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos 2012, p.7).2

A precariedade nas condigdes de habitacdo traz prejuizo social ndo apenas a familia
afetada, mas também a comunidade e & sociedade. Nos periodos de chuva, por exemplo,
milhares de pessoas perdem suas casas e bens, tornando-se um problema de ordem publica.
Ou ainda, a insalubridade traz prejuizos graves para a salde, para o desenvolvimento escolar e
o rendimento do trabalho, limitando a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria
(MORADIA E CENTRAL, 2012, p.7).

Por isso, a moradia digna é em sua forma suficiente na garantia de um nivel de vida
seguro é um direito fundamental reconhecido pela Constituicdo Brasileira e pelos
compromissos internacionais assinados pelo Brasil, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, e pelo Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foi adotado em
16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 estas sdo as

legislagdes internacionais e nacionais que tratam do tema de forma ampla e concreta.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Art. 25° 8 1° Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS- ONU, 1948).

Art.11, Inciso 1° Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive
a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condi¢es de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo deste direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento”

(DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992.)

De acordo com o Relatério Conselho de Direitos Humanos (2012, p.7) nos paises em

desenvolvimento, 0s governos s@o incentivados a implementar programas de titulacédo de

22 Publicacdo Moradia é Central: Lutas, Desafios e Estratégias 2012, é um esforco do Instituto Polis e do
Centro Gaspar Garcia a fim de contribuir com o debate acerca da termo Moradia Digna, esta ndo é apenas um
abrigo formado por paredes e telhados. Significa também que a familia deve morar perto do trabalho e de
equipamentos publicos como escola, creche, posto de salde, além de ter acesso a opgdes de lazer. Assim, todos
devem ter uma moradia com boa estrutura fisica, localizada préxima & infra-estrutura urbana e,
fundamentalmente, dispor da documentacéo do imével. Leia publicagdo que aborda a problemética da habitacao
no Brasil e a importancia da moradia digna para populacdo de baixa renda nas &reas centrais. Disponivel em :
http://www.polis.org.br/buscar, acessado em 08 de Novembro de 2013.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://www.polis.org.br/buscar

propriedade individual da terra como o principal meio ndo sé para aumentar a seguranca da
posse , mas também para facilitar o acesso ao crédito institucional e reduzir pobreza.
Implicitamente, assumiu-se que a seguranca da posse , entendida como o fato de dispor de
titulos apropriados, fomentava a invasdo imobiliaria. Outro fator influente foi a idéia de que
ha uma correlacdo direta entre a propriedade e a riqueza ou a pobreza nos paises ocidentais
em desenvolvimento. Consequentemente , as taxas de aquisicdo de casa propria no mundo ,
em geral, ttém vindo a aumentar desde 0s anos cinqienta. Este processo tem ocorrido em
detrimento de outras formas de posse bem estabelecidas. Reduzindo mecanismos de apoio
publico como a propriedade coletiva , a sobreposicdo da propriedade individual a outros
regimes de posse incrementa a inseguranca em todas as outras formas. As instituicdes
internacionais, tém constatado a tendéncia de alguns governos ao favorecimento da

propriedade privada.

Caminhando para a parte final deste estudo, a seguranca da posse € reconhecida no
Ronilk (2012, p.11) como um elemento fundamental do direito & moradia adequada sob o
direito internacional dos direitos humanos. O Relatorio Especial sobre a Moradia Adequada,
tem tentado determinar as obrigacGes dos Estados em relacdo a seguranca da posse. Segundo
0 Dhnet (2013), o Direito a habitacdo enquadra-se no rol dos direitos econdmicos e sociais.
Esses direitos caracterizam-se, geralmente, por exigirem dos Estados maior atuacdo para que

sejam implementados.

Morar de forma adequada e regularizada num local seguro e saudavel, com
acesso a infra-estrutura e outros beneficios é, na verdade, uma forma concreta de
afirmacdo de cidadania, uma forma de possibilitar a todos o acesso a uma vida mais
saudavel, segura e feliz. ( DHnet, 2013).

Embora haja diversos instrumentos internacionais e nacionais que defendam a
necessidade de protecdo ao Direito a Moradia Adequada, a certeza de sua aplicacdo na
realidade brasileira ainda se encontra obscura, a favelizacdo no pais prolifera-se, a
propriedade privada ainda se imp8em ferozmente, as politicas habitacionais implantadas se
encontram em situacdo viciosa, conforme Relatério da Pesquisa (2011, p.127) realizada pelo
Programa Pdélos de Cidadania, a implantacdo do Vila Viva no Aglomerado da Serra se revelou
débil no trato da questdo habitacional esta se deu de forma desumana em relacdo ao respeito a
vida construida e aos lacos sociais desenvolvidos pelos moradores da comunidade, maior
énfase foi destinada & construcéo de uma avenida ( Avenida do Cardoso) pouco utilizada pela

comunidade e menor visibilidade foi destinada as pessoas e suas necessidades.



A Relatoria Especial destaca a necessidade de proteger e apoiar as pessoas que possuem
outra forma de posse, ndo dispondo de documentos oficiais a respeito da terra que ocupam.
Segundo o Ronilk (2012, p.23), o maior desafio do mundo atual é o reconhecimento e a
protecdo da seguranca da posse, sendo também a mais fundamental ferramenta no combate a

despejos forcados, deslocamentos e desamparo.

Ademas, la seguridad de la tenencia, como piedra angular del derecho a una
vivienda adecuada, es esencial para la dignidad humana y para promover unas
condiciones de vida adecuadas. (Ronilk 2012, p. 23)

Dessa forma, a seguranca da posse € meio fundamental para que o ser evolua para a
condicdo real de cidaddo, obtenha dignidade, qualidade de vida. Porém segundo o Relatério
(2012, p.23), muito trabalho ainda deve ser desprendido no sentido harmonizar a legislagdo e
a préatica, o objetivo Ultimo do Relatdério € assegurar que existam praticas que servem para
reconhecer, registrar e proteger todas as formas de posse que séo legitimas em virtude do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e a par com outras legislagbes igualmente
proteger os titulares do direito de Posse. O Relator Especial abordou apenas algumas areas de
dificuldade, bem como algumas oportunidades para assegurar de forma abrangente e integral

de seguranca da posse , independentemente das formas que esta assume, sem discriminacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tratou a producdo das favelas no cenario do Brasil e de Belo Horizonte.
Através de um breve histérico das politicas habitacionais implantadas, atentando para a logica
de segregacdo espacial debateu-se o tema moradia adequada e seguranca da posse, no
contexto da implantacdo do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra. A partir do debate
acerca da moradia adequada tragou-se uma comparacdo desta e o Projeto Vila Viva.

A moradia, como exposto, € um dos maiores problemas no cenario mundial, desta feita,
aos Estados € incumbido o tratamento da questdo de forma a desenvolver mecanismos que
combatam os despejos forcados, as remocdes injustificadas e 0 desamparo em relagcdo ao tema
moradia, assegurando ao individuo o acesso a cidadania por meio da seguranca real da posse.
As politicas sociais em conjunto, nacional e internacionalmente ganham visibilidade através
da ratificacdo de acordos e pactos internacionais, porém, ndo hd meios de assegurar a sua

efetividade na realidade dos Estados adeptos. Torna-se uma tarefa ardua realizar esta



verificacdo, restando aos érgdos que controlam aas violagfes aos Direitos Humanos somente
tracar estratégias de protecao aos direitos através de recomendacdes.

O direito a moradia adequada € requisito de acesso a cidadania plena, este envolve mais
que um teto e paredes, requer maior emprenho do Estado no combate a proliferacdo de
politicas higienistas em relacdo as ocupacdes desordenadas e espontaneas,ou favelas, requer
maior empenho do estado no combate a voracidade da propriedade privada em detrimento da
qualidade de vida digna para as parcelas menos favorecidas, relegadas a prépria sorte desde a
construcdo das grandes cidades, requer acima de tudo vontade politica na implantacdo de
programas habitacionais que priorizem o tratamento adequado ao deficit habitacional que se
revela fragil no cenario mundial.

Enfrentar os processos de urbanizacdo acelerada das cidades que contribuem para
depredacédo e privatizacdo do espaco publico, gerando empobrecimento, exclusdo social e
segregacdo social e espacial € uma meta a se alcancar na sociedade do consumo, onde morar
em condigdes subumanas ou mesmo degradantes tem sido a Unica opcdo de determinada
parcela da sociedade.

As cidades como espaco social que oferecam condicdes e oportunidades eqitativas aos
seus habitantes, de viverem com dignidade, independente das caracteristicas sociais, culturais,
étnicas, de género e idade, continua a ser o sonho de muitos individuos; a pesar de ser direito
constitucional assegurado pela Constituicdo de 1988 ainda ndo se efetivou de forma
equanime.

Através do estudo realizado sobre o tratamento destinado a populacdo favelada em Belo
Horizonte em relacdo a moradia adequada, pode-se concluir que a politica habitacional
caminhou para a desfavelizacdo, sempre no intuito de afastar os moradores menos favorecidos
da areas de convivio da Cidade Legal, a favelizacdo em diversos momentos como o periodo
Ditatorial, por exemplo, foi tratada por meio de forca policial. O movimento de luta pela
moradia nos mais diversos momentos da historia habitacional da Cidade e mesmo do Pais
esteve relegado a prépria sorte, incluido no rol de discriminacgéo social.

A moradia adequada tem como caracteristica fundamental a seguranca da posse, a fim de
transparecer o sentimento de pertenca do, agora intitulado, cidaddo ao seio social através do
acesso adequado a moradia e aos direitos decorrentes do acesso. Morar somente, ndo basta,
deve-se incluir ao acesso adequado moradia Direitos sociais, meios econdmicos e politicos de
obtencdo. Morar deve incluir caracteristicas fundamentais como acesso & Salude, a Educacéo
de qualidade, aos Aparelhos publicos da cidade, e a propria Cidade em stricto sensu, em sua

forma mais legitima.



Ao estudar o Programa Vila Viva, pode-se entender que apesar dos esfor¢os implicados
no sentido de promover real mudanga na vida das pessoas do Aglomerado da Serra atraves
das diretrizes arroladas pelo Plano Global Especifico, acreditando-se que a participacdo dos
moradores foi incluida em sua construcdo, o programa se revelou a partir da pesquisa
realizada pelo Programa Pdélos de Cidadania insatisfatorio para o trato da questdo
habitacional.

Mudangas positivas foram identificadas, a realidade de parcela dos afetados evoluiu para
melhor, os moradores do entorno do Cérrego Cardoso, foram grandemente favorecidos
através da canalizacdo do mesmo e sua remogdo para as moradias mais seguras construidas
pelo programa.

Contrastando a estas intervencOes positivas, encontra-se outra parcela dos afetados, que
foram apartados do convivio social, afastados do Aglomerado da Serra pelas baixas
indenizacgdes e, por esta razdo, perpetuam atualmente o viés da favelizacdo em outras areas
periféricas. O programa para esta parcela dos afetados se revelou engessado e desrespeitoso
no trato social e humano, a desvalorizacdo da vida construida e dos lagos sociais como retrata
0s depoimentos reproduzidos neste trabalho.

Assim, conclui-se a partir do estudo realizado, o Programa Vila Viva ndo se coaduna com
0 seguinte elemento da moradia adequada- a seguranca da posse- fator fundamental para o
acesso adequado a moradia. Este direito ndo se concretizou no dito programa, pois maior
esforco foi desprendido no trato essencialmente urbanistico do projeto, negligenciando a
questdo socioecondmica presente na dindmica do Aglomerado. Assim, mesmo havendo
questdes direcionadas para a area social, estas ndo supriram 0s anseios e necessidades da
comunidade.

Muitas sdo as questdes que denunciam o carater explusorio do PVV, porém o fato de
maior relevancia é o exagerado nimero de removidos, das 226 familias afetadas, a partir de
dados da URBEL, 26% destes ndo conseguiram se manter no Aglomerado,caracterizando
assim, remocao forcada de forma ndo declarada. Eis o fator que maior peso exerce para a
avaliacdo negativa do programa.

Por fim, cabe salientar que o intuito do presente trabalho foi debater a questdo da moradia
no pais, de forma mais especifica na Cidade de Belo Horizonte a partir do estudo do caso do
Programa Vila Viva do Aglomerado da Serra. Nao se pretendeu, portanto, ataca-lo, e sim
ressaltar a necessidade de mudancas estruturais, para que o PVV torne-se mais social e
humano no trato da questdo central, que é promover a moradia adequada por meio da

seguranga da posse. Almeja-se que este programa possa este ser o carro chefe da politica



habitacional facilitando, assim, ao Brasil adequado tratamento da questdo habitacional,
também ajuda o Brasil atingir de forma satisfatoria o compromisso firmado nacional e
internacionalmente de proteger e garantir o acesso a moradia adequada como requisito Gltimo

de cidadania.
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