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"Ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou sem
defeito. Tem-se dito que a democracia € a pior forma de
governo, salvo todas as demais formas que tém sido
experimentadas de tempos em tempos".

-Winston Churchill, em discurso na House of Commons,

11 de Novembro, 1947

“Até que os lebes tenham seus proprios historiadores, as
histérias de caga sempre glorificardo o cagador’.
— Provérbio africano


https://pt.wikiquote.org/wiki/Winston_Churchill

RESUMO

A Constituicdo da Republica completa trinta anos de vigéncia,
consequentemente, fundamenta-se na tentativa de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito diariamente. Todavia, nas ultimas trés décadas, é
notdria, também, a manutencdo de alguns fenémenos presentes na realidade
politica brasileira desde o Periodo Colonial, perpassando pelos Periodos
Imperial e Republicano até a atualidade, como o personalismo, os distintos tipos
de mandonismos e o patrimonialismo, além de seus desdobramentos como o

bacharelismo.

A condicdo de bacharel das Ciéncias Juridicas era um requisito minimo
de aspiracdo a um cargo politico eletivo na esfera nacional, salvo rarissimas
excecdes até a segunda metade do século XX. No entanto, a partir da
promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988, notou-se que essa premissa
academicista que remonta ao Periodo Colonial enfraqueceu-se (porém ainda é
notoria) em favor de candidatos populares (conhecidos pelo grande publico), os
quais utilizam de recursos essencialmente carismaticos, atrelados com 0s meios
de comunicacdo de massa para se consagrarem congressistas, subvertendo o

modus operandi tradicionalista.

Dessa forma, os trés deputados federais com as votagcdes mais
expressivas para a Camara dos Deputados até a Eleicdo de 2014 enquadram-
se como carismaticos ou sub-celebridades que ativamente participavam de
programas populares da rede de televisdo de sinal aberto (caso do reporter
Celso Russomano e do humorista Francisco Everardo - Tiririca), mas também a
utilizaram-se dos recursos carismaticos tradicionalmente atribuidos a
personagens historicos do século XX recorrentemente empregados nos periodos
populistas da histéria politica latino-americana, por meio de retdrica intensa,
nacionalismo e moralismo exacerbado, permeado por nuances de um
messianismo, no qual o candidato-lider € o Unico capaz de reestruturar a
instituicdo ou até mesmo o Estado, como se prestava o ex-deputado federal

Enéas Carneiro.



Todavia, mesmo com essa constante mudanca notavel do perfil dos
candidatos e dos congressistas eleitos no transcurso das Ultimas décadas, a
pauta sobre a Reforma Politica é sucessiva a cada legislatura. Nada obstante,
diversas modifica¢cdes contundentes foram realizadas na legislacao partidaria e
eleitoral, porém permanece-se no ambito hodierno do cidadao brasileiro o
desprestigio da politica e dos agentes politicos como um todo, e uma aversao

aos integrantes da “velha politica”.

Destarte, o presente trabalho pretende compreender a relacéo existente
entre a crise democratico-representativa generalizada que acomete o sistema
politico brasileiro, especialmente na ultima década, associado a decadéncia do
perfil academicista dos politicos tradicionais e ascensdo de congressistas por
meio de um apelo carismatico intenso, a partir de recursos midiaticos populares.
E se essa transformacao dos atores interferira no restabelecimento da confianca

dos brasileiros em seus representantes politicos.
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Introducao:

Em cinco de outubro de 2018 a Constituicdo Federal completou 30 anos
de vigéncia, ap6s o maior periodo de exce¢ao ao regime democratico vivenciado
na Era Republicana Brasileira, vinte e um anos de restricbes ao pleno exercicio
da cidadania. Por conseguinte, diversos direitos, liberdades e garantias
individuais e coletivas foram suprimidas, tais como o livre associativismo, a

pluralidade partidaria, elei¢des fidedignas e a liberdade de expresséo.

Nesta ultima década (2010-2018/1) os brasileiros vivenciaram mudancas
politico-econdmico-institucionais inquestionavelmente abruptas e inesperadas.
Na transicdo de 2011 e 2012, o pais al¢cou a posi¢cdo 6% maior economia do
mundo, era um mercado extremamente atrativo para investidores estrangeiros,
além do desenvolvimento interno em franca expanséo, comprovados por baixos
indices de desemprego em um periodo em que os demais paises concorrentes
ainda se recuperavam da crise mundial iniciada a partir da ecloséo da bolha
imobiliaria nos Estados Unidos da América em 2008.

O pleito eleitoral para a disputa de chefe do Poder Executivo em 2014 foi
extremamente acirrado e demonstrou um pais polarizado, em que quase metade
dos eleitores néo logrou seu candidato como vencedor por uma diferenga minima
guantitativamente em relacdo as eleicbes brasileiras anteriores. Prevaleceu-se
a manutencao da Politica do Governo em vigor desde 2003, claro que com
grandes ajustes e novas interpretacdes, devido a mudanca de presidente em
2011, porém no setor econémico brasileiro ja havia iniciado um processo de
desaquecimento e o0 boom econdmico, especialmente guiado pelo setor da

construcéo civil, entrava em decadéncia desde 2013.

Sem embargo, o Brasil permanecia sob o foco da Comunidade
Internacional, pois, sediaria dois dos maiores eventos mundiais (a principio
apenas desportivos, mas que geram uma série de contrapartidas econémicas
tais como o fomento a infraestrutura, ao turismo e a seguranca publica): a Copa
do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, mas que
demandaram uma grande alocacdo de recursos publicos e privados para a

consumacao dessas duas festividades internacionais.



No entanto, a realidade econémica do pais ndo era a mesma, quando este
foi escolhido para sediar esses eventos (em relacdo ao periodo de sua
candidatura) como forma de exposicao internacional da modernizacédo e a
tentativa de projecéo do pais como uma poténcia mundial emergente no campo
politico-econdmico, ao passo que se aspirava um assento permanente ao Brasil

no Conselho de Seguranca da Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU).

As consequéncias desses vultosos empreendimentos esportivos, além
das grandes operacfes policias em busca de irregularidades entre as relacdes
do Governo com as grandes construtoras do pais, foram as sucessivas
denuncias de corrupc¢ao, de desvios de verbas publicas e os chamados Elefantes

Brancos?.

Nesta mesma eleicao (2014), entretanto, para o Poder Legislativo, foram
eleitos uma grande parcela de candidatos ao Congresso Nacional com pautas
de cunho liberal-conservador em comparacéo com as legislaturas anteriores, por
conseguinte, tematicas como a revogacdo do Estatuto do Desarmamento,
reducdo da Maioridade Penal, aprovacado da Pena de Morte, a revogacéo das
excecoOes legais a pratica do abortamento, reducao das garantias aos indigenas
e ao meio ambiente, em favor do agronegdcio, tornaram-se temas
recorrentemente debatidos e votados tanto na Camara dos Deputados quanto

no Senado.

Desde entdo, os escandalos de corrup¢do passaram a ser noticiados
incansavel e insistentemente pela grande midia, sendo assim, a instauracao da
Operacao Lava-Jato tomou proporc¢des inimaginaveis transformando-se até em
série de televisdo recentemente. Esta acdo investigou diversos politicos
tradicionais dos maiores partidos brasileiros, além de executivos e donos das
empreiteiras brasileiras com atuacdes internacionais, que foram indiciados,

julgados e, muitos deles, condenados.

Superficialmente, ha a sensacdo para a meédia da populacédo que o pais

esta sendo passado a limpo, pois em 2016 mais uma presidente foi afastada pelo

1 Estruturas esportivas (estadios, ginasios e centros de treinamentos) que foram construidos
apenas para o periodo das festividades e ndao houve um planejamento de manutencédo e
incorporagdo desses na rotina da populagéo local ou, muitas vezes, foram alocados em regifes
do pais que ndo possuem nenhuma identidade esportiva com a modalidade em questao.



processo de Impeachment, no caso a primeira mulher a assumir a Presidéncia
da Republica do maior pais da América Latina. A priori, € passivel de acreditar
que se trata de um amadurecimento da sociedade e a consolidacdo da
Constituicao e das instituicdbes governamentais, pois mesmo com a destituicao,
ndo houve uma ruptura democratica e ordenamento juridico, a principio, foi

seguido.

Contudo, sob um olhar meticuloso, observa-se que o pais enfrenta uma
das maiores crises institucionais e de representatividade, por conseguinte, uma
crise democrética. Visto que had uma desregulagéo na divisdo de competéncias
da Triparticdo de Poderes: o poder destinado a arbitrar, ou seja, dirimir conflitos
esta indiscutivelmente legislando? e atuando sobre matérias que, muitas vezes
nao sdo de sua atribuicdo, e mais grave ainda, atua sem ser provocado. Assim
que, 0s ministros das altas Cortes de Justica e até mesmo juizes federais
tornaram-se personalidades presentes, frequentemente, nas noticias na grande
midia, tendo em vista que a sobriedade e o comedimento fora dos tribunais

deveria ser observado pelos representantes do Estado-juiz.

Enguanto isso no Poder Legislativo, o distanciamento entre o congressista
e o eleitor, excepcionado o periodo eleitoral, € tamanho que ndo ha o controle
do que se é aprovado nas Camaras Alta e Baixa do pais pela populacdo média.
Destaca-se, por exemplo, as consequéncias da Reforma Trabalhista aprovada
em 2017 ja comecam a ser percebidas, e esta foi elaborada sem o debate e a
informacdo da sociedade brasileira, sobre essa teméatica fundamental que

interfere direta e indiretamente em todos os brasileiros.

Por fim, o Poder Executivo, apds a aprovacéo da retirada da presidente
pelo Congresso Nacional, o entdo chefe de governo possui um gigantesco déficit
de representatividade e reconhecimento para o exercicio do cargo, pois esta
nessa posicdo resultado de puro fisiologismo politico do chamado
presidencialismo de coalizdo. No qual um partido para vencer uma eleicéo e
possuir governabilidade no atual sistema politico brasileiro necessita,
indiscutivelmente, de promover diversas coligagbes, muitos partidos fazem

aliancas como outros sem nenhuma identidade ideologica, porém por

2 Fendmeno denominado Ativismo Judicial.
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pragmatismo e maiores chances de prevalecer na disputa eleitoral se submetem

a essa articulagao, como foi o caso da chapa vencedora do pleito de 2014.

Ao final deste ano de 2018, nova eleicdo se conformara, é consenso entre
os analistas politicos que a disputa presidencial sera semelhante ao pleito de
1989 relativamente a pluralidade de postulantes, em que mais de sete
candidatos possuiam chances concretas de ascenderem ao Palacio do Planalto,
aparentemente uma eleicdo mais fragmentada ou pulverizada deveria ser
considerada como um indicativo do pleno exercicio democratico em um contexto

tipico.

No entanto, a comunidade de analistas politicos e juristas esta alarmada
pela ampliagdo da viabilidade eleitoral de presidenciaveis que se utilizam de
discursos xenofébicos, intolerantes, racistas, preconceituosos, machistas e
nacionalismo extremado para angariarem um eleitorado desacreditado nas
instituicdes politicas tradicionais (partidos politicos), no Estado como regulador

e provedor de garantias e direitos bésicos.

A liberdade de consciéncia e expressao sdo direitos constitucionais e
sempre existiram candidatos com posi¢cfes extremadas e controvertidas, mas
que nunca foram viaveis, sob o ponto de vista analitico, pela maioria do
eleitorado. Todavia, no contexto atual de crise de representatividade e déficit
democratico, 0 uso excessivo do carisma e das politicas indiscutivelmente
populistas tem alardeado a comunidade académica, especialmente o0s
politélogos, para a ampliacdo da viabilidade de candidatos, que anteriormente
seriam considerados caricatos e até mesmo jocosos, porém, na atualidade,
alcam as primeiras coloca¢des de intencdo de voto para o Poder Executivo
(eleicdes majoritarias), tendo em vista que esse fendbmeno é recorrente nas

eleicOes proporcionais do Poder Legislativo.

O carisma atrelado a politica sempre existiu e permanecera sendo um
diferencial no pleito ou ndo, quem ir4 definir caso as qualidades subijetivas e
pessoais de um candidato resultardo em um gestor ou legislador mais eficiente
€ o eleitorado. N&o obstante, nota-se uma tendéncia da eleicdo de candidatos
outsiders, em resumo, politicos ndo profissionais estdo pleiteando cargos

eletivos importantes e até 0 momento estdo vencendo.
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O principal exemplo desta tendéncia é o atual presidente dos Estados
Unidos da América, Donald Trump, mesmo tendo sido filiado a partidos politicos
no passado, sua reputacdo € de um grande empresario que atingiu o apice da
carreira  na iniciativa privada e pleiteou uma ocupacao politica,
consequentemente, o bilionario venceu. Este, logrou em sua primeira disputa a
um cargo eletivo do Poder Executivo, evidentemente, sua oponente, a ex-
primeira dama, ex-senadora e ex-secretaria de Estado Hillary Clinton, politica

tradicionalissima e experiente foi derrotada.

No Brasil, essa tendéncia também se consolidou, visto que a negac¢éo da
Politica e do oficio de politico tornou-se uma estratégia para distinguir-se dos

politicos profissionais, e associa-los a falacia de que ‘todo politico é corrupto’.

Por isso, neste trabalho serdo comparados trés personalidades que nao
podem ser enquadradas como politicos tradicionais: Dr. Enéas Carneiro, Celso
Russomano e Francisco Everardo Silva (o Tiririca), essa triade é responsavel
pelo pdédio dos deputados federais eleitos com o maior numero de votos validos
na historia do Sistema Eleitoral pés-Redemocratizagéo.

Por conseguinte, de acordo com a legislacao eleitoral brasileira, por meio
do coeficiente eleitoral, foram responsaveis por eleger outros colegas de legenda
gue receberam votacao inexpressiva, muitas vezes, e nunca seriam eleitos sem

esse mecanismo.

Ademais de serem campedes de votos, esses trés deputados possuiam
como caracteristica comum a utilizacédo do carisma como método de proximidade

com o eleitor médio, atrelado a difusdo dos meios de comunicacao de massas.

Por fim, o fendbmeno Tiririca sera analisado mais a fundo, pois representa
um caso extremado de outsider: uma trajetéria de vida semelhante a muitos
brasileiros, um nordestino que migrou para o sudeste, mas ao contrario de outros
icones famosos que se aventuram na politica, poucos estao atrelados ao humor,
justamente por este oficio ndo desempenhar a credibilidade e a seriedade

necessaria para o jogo politico, de acordo com o0 senso-comum.

Pois, o Congresso Nacional esta repleto de ex-atletas, cantores e lideres

religiosos, porém humoristas e comediantes sdo escassos nesse nicho. Logo,
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fato mais curioso, € que Tiririca ndo negou seu oficio, mas o utilizou como
diferencial em relagdo aos demais outsiders para catapulta-lo para a Camara dos
Deputados em Brasilia.

Houve uma grande resisténcia das camadas conservadoras e da elite
politico-intelectual em aceitar a incorporacdo dessa figura peculiar no centro
decisério do pais, ao passo que o Supremo Tribunal Federal teve que arbitrar
sobre uma denuncia do Ministério Publico Eleitoral referente a uma suposta

alegacao de que o deputado Francisco Everardo era analfabeto.

Para uma sociedade herdeira de uma tradicdo em que o bacharelismo é tao
presente na formacdo do politico profissional brasileiro, torna-se aparente um
conflito, neste contexto de descrédito das estruturas e dos agentes politicos,
entre quais caracteristicas o eleitor brasileiro considera primordial na escolha de
seu representante: o academicismo e o tradicionalismo de um lado ou, em outra
extremidade, o carisma e a proximidade com populacéo através dos veiculos e

meios de comunicacdo de massas?



13

1. A consolidacao do Bacharelismo no Brasil:

Os autores basilares do pensamento politico, juridico, filoséfico e cultural
brasileiro da primeira metade do século XX ressaltam o apreco da sociedade
brasileira pelo personalismo e seus prolongamentos (clientelismo,
patrimonialismo), segundo Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, essa
caracteristica origina-se da tradicao ibérica, especialmente lusitana.

Nada obstante, coaduna-se com esses fendmenos supracitados o
Bacharelismo, o qual conforme Ana Waleska Nobre Cunha de Menezes (2009):
“ndo € um fenébmeno exclusivo do Brasil, segundo Manoel Bomfim (1993),
apresentando-se como um grupo social tipico das sociedades pds-coloniais

latino-americanas.”

Deste modo, extrai-se da obra Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de

Holanda (1995) este conceito central (bacharelismo) para este trabalho:

De qualquer modo, ainda no vicio do bacharelismo ostenta-se também
nossa tendéncia para exaltar acima de tudo a personalidade individual
como valor proprio, superior as contingéncias. A dignidade e importancia
gue confere o titulo de doutor permitem ao individuo atravessar a
existéncia com discreta compostura e, em alguns casos, podem liberta-
lo da necessidade de uma caga incessante aos bens materiais, que
subjuga e humilha a personalidade. Se nos dias atuais o hosso ambiente
social ja ndo permite que essa situacdo privilegiada se mantenha
cabalmente e se o prestigio do bacharel é sobretudo uma reminiscéncia
de condic¢des de vida material que ja ndo se reproduzem de modo pleno,
0 certo é que a maioria, entre nds, ainda parece pensar nesse particular
pouco diversamente dos nossos avés. O que importa salientar aqui é
gue a origem da seducdo exercida pelas carreiras liberais vincula-se
estreitamente ao nossO apego quase exclusivo aos valores da
personalidade. Dai, também, o fato de essa seducao sobreviver em um
ambiente de vida material que j& a comporta dificilmente. Ndo é outro,
alids, o motivo da ansia pelos meios de vida definitivos, que dé&o
seguranca e estabilidade, exigindo, ao mesmo tempo, um minimo de
esforgo pessoal, de aplicagéo e sujeicdo da personalidade, como sucede
tdo frequentemente com certos empregos publicos. (HOLANDA, P. 157
— grifo nosso)

O Bacharelismo constitui-se Periodo Colonial brasileiro, porém se
robustece a partir do Periodo Joanino. Por conseguinte, na Era Imperial, em que
a modernizacdo do pais é a prioridade governamental, logo, evidencia-se na

necessidade da criagdo de um corpo técnico-cientifico dotado de bacharéis,



14

especialmente, oriundos das ciéncias juridicas e medicas (as profissbes de

maior prestigio desse periodo historico).

Assim, a principio, estes bacharéis que possuiam titulagcbes pelas
centenarias escolas superiores europeias (destaque para a Universidade de
Coimbra (Portugal) devido a rigorosa proibicdo da metrépole portuguesa que
vigorou durante todo o Periodo Colonial, com vistas a evitar a criacdo e
consolidacédo de centros educacionais/intelectuais e criticos. Pois, estes locais
poderiam se consolidar como nucleos incipientes para a contestacao do Pacto

Colonial, bem como da subserviéncia da colbénia brasileira.

Posteriormente, com a criacdo das Faculdades de Direito de Olinda
(Pernambuco) e Sédo Paulo (Sao Paulo) na década de 1820, a grande demanda
bacharelesca para a composi¢cao aparato burocratico-estatal do nedéfito Império
do Brasil foi progressivamente suprida pelos institutos de educacdo superior

nacionais.

Visto que a concentracdo, mas também a estrita supervisdo das
instituicbes de Ensino Superior, por conseguinte, a formacéo de bacharéis era
elementar para o Império Portugués em contraposicdo do Espanhol. Posto que,
em 12 de maio de 1551 (séc. XVI) foi fundada, de forma pioneira, a Universidad
Mayor de San Marcos em Lima, Peru, ou seja, a primeira Escola de Ensino

Superior das Américas.

Todavia, o0 monopolio da titulacdo dos bacharéis pela metrépole lusitana
findou-se, apenas, no inicio século XIX, haja vista a transferéncia da Familia Real

Portuguesa para o Brasil, devido as invasdes napolebdnicas.

Deste modo, a inevitabilidade de que os jovens da elite agraria e
escravagista colonial brasileira para tornarem-se bacharéis necessitavam
transferirem-se para a Europa para cursar o Ensino Superior, resultava na
reafirmacéo a superioridade infraestrutural da metropole portuguesa, além de

promover a ressignificacdo do simbolismo da titulacdo académica.

Uma vez que, a distincdo social na coldnia brasileira, na qual os titulos

nobilidrquicos e suas benesses decaiam com o0 passar da modernizacdo
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conjuntural do Ocidente®. Consolida-se uma outra forma de distingdo social,
amparada na titulacdo académica, porém atrelada a um envoltério de uma
mistica academicista que acompanhava esse seleto grupo (evidentemente
abastado) da elite brasileira, o qual era suficientemente capaz para custear seus

herdeiros no continente europeu.

Sendo assim, exprime Menezes:

Nesta época, o fendbmeno do bacharelismo iniciava sua difusdo
entre as melhores familias do pais, as quais podiam enviar seus
filhos para estudar fora. Sobre este fenémeno do academicismo
dos intelectuais nacionais, Gilberto Freyre (2002a) encontra
semelhancas com a cultura israelita 37 que fora difundida em
Portugal no século anterior. Os tragos desta heranga sédo
percebidos no fazer cientifico do colonizador portugués e de
seus descendentes, a partir do “legalismo, o misticismo juridico.
O proprio anel no dedo, com rubi ou esmeralda, do bacharel ou
do doutor brasileiro (...) os 6culos ou pincené também séo
usados como sinal de sabedoria ou de requinte intelectual e
cientifico”. (FREYRE, 2002a, p. 349-350). (MENEZES, 2008, p.
98)

A fundacéo dessas duas Faculdades de Ciéncias Juridicas tratava-se de
uma necessidade de suprir a demanda por profissionais para o recém-criado
Estado Brasileiro e suas especificidades. Deste modo, concretizou-se a
aspiracdo pela emergéncia de uma elite intelectual nacional, a qual possuia
imensa responsabilidade de inaugurar uma consciéncia genuinamente brasileira

e uma nova aparéncia para a maior ex-coloénia do Império Portugués.

1.1 - Os bacharéis e a construcédo da Nacao:

De acordo com Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e David Francisco
Lopes Gomes (2012), a composi¢cao da memaria nacional brasileira, atinente aos

eventos que se sucederam a ruptura politica com Portugal foi uma tematica

primordial para os emergentes centros politico-juridicos do pais. Pois, assim, de

3 Revolugdes Liberais-Burguesas (Norte-americana e Francesa), desprestigio do emprego da
mao-de-obra escravizada, Revolugéo Industrial, etc.
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forma prospectiva, seria possivel tracar um curso de estruturacdo e consolidagao

das instituicdes nacionais para as décadas subsequentes.

E evidente que n&o se trata de uma ruptura completa de toda a carga de
influéncia ideolégico-cultural do imperialismo ibérico, ndo obstante, esse projeto
institucional, intelectual-politico fundou-se na tentativa de emancipacdo da
hegemonia intelectual europeia, especialmente dos centros de influéncia francés

e portugués, de acordo com Lilia Moritz Schwarcz (1993).

Além disso, para a antropologa a figura do bacharel ampliou
vigorosamente seu prestigio na sociedade, ademais do oficio ou do curso em si,
a perspectiva de uma integracdo natural ao sistema politico-governamental
enrobustecia paulatinamente o valor do bacharel em ciéncias juridicas no Brasil
a partir da década de 1830 e consolidou essa preponderancia desta profissdo

até a atualidade.

Logo, “Convertia-se o bacharel no grande intelectual da sociedade local,
chamando atencdo o ecletismo das ideias e o pragmatismo em sua definigdo.”
(SCHWARCZ, 1993). Como destaca a autora do capitulo As Faculdades de
Direito:

“Guardadas as diferengas, o que se pode dizer, no entanto, é que para
ambas faculdades ‘o Brasil tinha saida’. Por meio de uma mesticagem
modeladora e uniformizadora, apregoada por Recife. Por meio da acao
missionaria de um Estado liberal, como tanto desejavam os académicos
paulistanos. A figura do jurista permanecia, em meio a toda essa batalha,
como que intocada. Confiantes em sua posicdo de ‘missionarios’,
buscavam os juristas brasileiros cunhar para si préprios uma
representacdo que os distinguisse dos demais cientistas nacionais.
Eram ele os ‘eleitos’ para dirigir os destinos da nacéo e lidar com os
dados levantados pelo demais profissionais de ciéncia. [...] Entendiam-
se como mestres nesse processo de civilizagdo, guardides do caminho
certo.” (SCHWARCZ, 1993, p. 245. Grifo nosso).

Conforme Breno de Paula Andrade Cruz e Paulo Emilio Matos Martins
(2006), a titulacdo académica esta vinculada ao exercicio do poder, de acordo
com o imaginario social brasileiro e esta concepcdo perpetua-se, em grande

medida, até a atualidade:

A leitura historico-sociolégica feita por Buarque de Holanda em Raizes
do Brasil e por Freyre em Sobrados e Mucambos contribui para a
compreensdo do poder nas organizacBes brasileiras como tracos
remanescentes de um legado aristocratico ndo superado pela Republica
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e que, parece, ressurge e se pereniza no ambiente contemporaneo na
forma sucedanea do bacharelismo. (CRUZ; MARTINS, 2009, p. 4).

1.2 Candidatos Bacharéis X Candidatos Populares

Na atualidade, o imaginario da média da sociedade brasileira preconiza,
indiscutivelmente, a valorizacdo da educacao (do ato de qualificar-se) associada
a meritocracia e ao individualismo. Portanto, 0 meio natural de tornar-se um
individuo com prestigio social, mas também econdémico (dentro da legalidade)
possui como premissa elementar as titulacbes académicas, frisa-se que, na
pratica, permanece ainda uma distin¢cdo interna entre graduacdes tradicionais
(Direito, Medicina e as Engenharias) em detrimento de cursos criados
recentemente ou pouco valorados (Zootecnia, Biomedicina, Ciéncias do Estado,

Artes Cénicas, etc.).

Como destacam Breno de Paula Andrade Cruz e Paulo Emilio Matos
Martins (2006):

Desse modo, percebemos que, no Brasil, a importancia dada a um titulo
nas organizagbes ndo estd relacionada apenas com o0 cenario
competitivo, que também valoriza os titulos, mas também com as raizes
da nossa prépria formacao historica. Nesse contexto, Bourdieu (apud
ENGE, 2004, p.10) acredita que os diplomas “ndo contém qualquer
informacdo concernente a capacidade para ocupar um determinado
cargo, sendo que numerosos agentes tém prosperidades que séao
devidas, em parte, ao diploma e, em parte, ao cargo”. Para o autor, 0
diploma é um “capital simbdlico” que pode servir de instrumento para
manter 0 status quo ou para impulsionar socialmente um individuo.
(CRUZ; MARTINS, 2009, p. 6. Grifo nosso).

O presente artigo tem como objeto a analise da eleicdo de um candidato
especifico a Camara dos Deputados, no entanto € extremamente valido apontar
como o bacharelismo é expresso como requisito de aspiracdo ao Poder
Executivo, especialmente, ao cargo de Presidente da Republica, a excec¢do dos
ex-presidentes Luis Inacio Lula da Silva, que n&o possui ensino superior e Café
Filho que ndo concluiu a graduacdo em Direito, sob o recorte do regime
democratico. Como explicita o gréfico:
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GRADUAGAO DOS PRESIDENTES DO BRASIL

MEDICINA
Juscelino Kubitschek

p

ENGENHARIA

Itamar Franco
Aurélio de Lyra Tavares

2
ECONOMIA

Fernando Collor
Dilma Rousseff

Pmdem. de "0"’,’

Campos Salles

SEM FORMAGAO

Luis Indcio "Lula” da Silva foi o
dnico presidente do Brasil que ndo
cursou o Ensino Superior.

(Que ndo tiveram formagdo militar)

1

CIENCIAS SOCIAIS

Fernando H. Cardoso 1 9

DIREITO

ndo concluiu o curso

QUERO
BOLSA

Fonte: NAKAMURA, Diana. Direito € 0 curso dos presidentes. Revista QB.
Disponivel em: <https://querobolsa.com.br/revista/direito-e-o-curso-dos-
presidentes>. Acessado em: 09 de maio de 2018.

Destarte, de acordo com o Portal Agéncia Camara Noticias*: 80% dos

deputados eleitos (411 congressistas) para a legislatura 2015-2018 possuem

graduacao em nivel superior, dos quais se destacam aqueles que se graduaram

em Direito (43 parlamentares), novamente®, mas também, enfatiza-se o nimero

de médicos (29 congressistas).

O percentual dos que tém 3° grau completo surpreende quando
comparado com a escolaridade do eleitorado brasileiro. De
acordo com o TSE, dos 142,8 milhdes de eleitores aptos a votar
nas elei¢cbes deste ano, 5,6% concluiram a graduacéo. O valor
corresponde a 8 milhdes de eleitores — 2,8 milhdes de pessoas
a mais do que no pleito de 2010.(AGENCIA CAMARA
NOTICIAS, 2014).

4 Sitio Oficial da Camara dos Deputados.
5 Assim como o maior nimero de graduados dentre os ex-presidentes da Republica.


https://querobolsa.com.br/revista/direito-e-o-curso-dos-presidentes
https://querobolsa.com.br/revista/direito-e-o-curso-dos-presidentes
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ELEICOES 2014

Escolaridade dos 513 deputados eleitos

Superior completo 411
Superior incompleto 38
Ensino médio completo 45
Ensino médio incompleto 4
Ensino fundamental completo 10
Ensino fundamental incompleto 4

Apenas |é e escreve

Até 29 anos || 23 deputados  (4,5%)
Entre 30 e 59 anos 378 deputados  (73,5%)
Acima de 60 anos 112 deputados (229%)

Fonte: AGENCIA CAMARA NOTICIAS. 80% dos deputados federais eleitos tém nivel
superior. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475472-80-DOS-
DEPUTADOS-FEDERAIS-ELEITOS-TEM-NIVEL-SUPERIOR.htmI>. Acesso em: 23 de
abril de 2018.

2. Carisma como meio de obtencé&o de votos:

Fonte: RUSSOMANO, Tiririca ou Enéas? Afinal qual foi o mais votado da

historia? Portal Passei Digital. Disponivel em:
<https://www.passedigital.com.br/post.jsp?p=krTo8S>. Acessado em: 10 de
maio de 2018.

Como ja exposto, o fendmeno do bacharelismo no Brasil foi elementar na
formacdo de uma elite politico-intelectual no Periodo Imperial e no inicio da Era

Republicana. No entanto, nota-se que possuir uma graduacéo do ensino superior


https://www.passedigital.com.br/post.jsp?p=krTo8S
https://www.google.com.br/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiund6Hp4PbAhUBQpAKHV0PA4AQjRx6BAgBEAU&url=https://www.passedigital.com.br/post.jsp?p=krTo8S&psig=AOvVaw1B5KQD9k_i7gn-8AKoggj9&ust=1526322092957712
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perpetua-se como uma caracteristica primordial para pleitear um cargo eletivo

na politica brasileira, especialmente, nas esferas estadual e nacional®.

Para tanto, existem meios distintos, em comparacédo com os politicos dos
séculos passados, de ascender ao cargo de deputado estadual, federal ou até
mesmo ao posto de senador da Republica. Deste modo, excepcionando essa
caracteristica academicista da cultura politica brasileira, tem-se por meio do
carisma individual associado aos meios de comunicacao de massas outro meio
efetivo de ascender a representacdo para um cargo eletivo na democracia

brasileira.

Ressalta-se, também, que ndo ha uma dicotomia em que, no Brasil, ou
um politico tera uma carreira exitosa se for um bacharel ou a necessidade de um
carisma arrebatador. Existem outros métodos de identificagdo com o eleitor para
vencer um pleito (tanto proporcional como majoritario), como 0s integrantes
proeminentes na sociedade representantes de organizacdes extremante
estruturadas de classes: desde sindicatos de trabalhadores a sindicatos
patronais (destaque para as associacdes dos professores, metallrgicos,
profissionais da saude e policias, as quais possuem um carater essencialmente

corporativista).

Especialmente na atualidade, a difusdo de noticias (tanto as fidedignas
como as inveridicas) € instantanea e a formulacdo de uma campanha eleitoral
tera obrigatoriamente que se valer das redes sociais e de todos 0s mecanismos

da Internet para ampliar a conexao e adeséo entre o eleitor e o candidato.

Visto que, o contexto vigente apresentado pela segunda década do século
XXI, relativamente ao cenario politico-eleitoral mundial e, por conseguinte, a
conjuntura social e comportamental brasileira, € de extrema decadéncia dos

meios tradicionais de difusdo de informacoes.

Logo, os aparelhos de radio, bem como a diminui¢cdo da preponderancia
da televisao, corroboram, inevitavelmente para uma abrupta e pioneira alteracao

das campanhas eleitorais no pais, as quais ja se utilizam de redes sociais

6 Destaca-se que a sistematica eleitoral em relagdo ao ambito municipal possui uma série de
peculiaridades, em destaque, devido a uma relagdo de proximidade fisica entre o chefe do Poder
Executivo, mas, principalmente, entre os vereadores e o eleitorado favorece-se uma relagéo de
interacao continua durante o mandato dos representantes eleitos.
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subsidiadas pela Internet, e devem intensificar e institucionalizar este método

extremamente eficaz e acessivel de marketing eleitoral.

Com efeito, a preponderancia do horario eleitoral gratuito’ como modelo
primordial de introdu¢do de um candidato aspirante ou como meio rememorar o
eleitor sobre a pauta, mas também sobre a fisionomia de um politico veterano
tera de ser readequada inevitavelmente em beneficio de plataformas interativas,

mas também perenes.

Em vista disso, é cada vez mais frequente a visualiza¢cdo um candidato ou
deum politico eleito utilizando-se das midias sociais como tentativa de
aproximacdo de seu eleitorado, inclusive expondo sua vida privada. Porém,
existem grandes prejuizos nessa era de conexao instantadnea e da denominada
poés-verdade®, as quais podem resultar nas chamadas fake News, informes e
noticias criadas especialmente para destruir reputacbes e causar
constrangimentos e mal entendidos, pois até que a vitima se explique ou veicule
sua versdo da historia, a informacéo inveridica j4 foi propagada de forma

irretratavel e ndo sera esquecida facilmente, muitas vezes.

Este capitulo atenta-se em como estes congressistas utilizam-se de suas
caracteristicas pessoais com o fim de propiciar uma proximidade, resultando em
uma identificagcdo com as camadas populares brasileiras, mas também, por meio
da confianca do eleitorado na trajetoria profissional destes representantes
politicos, além do fomento ao nacionalismo e pautas extremistas e, até mesmo,

a satira ou o voto de protesto.

Para exemplificar esse ponto de visto, serdo analisados os trés deputados
federais mais votados da historia do sistema eleitoral brasileiro até as eleicfes
de 2016: Dr. Enéas Carneiro, Celso Russomano e Francisco Everardo Silva
(Tiririca).

Além de uma breve andlise comparativa em relagcdo aos politicos

tradicionais (carreiristas), muitas vezes, descendentes de icones histéricos da

7 Lei Federal 9504/97 (estabelece as normas para as elei¢des).

& De acordo com a Oxford Dictionaries, trata-se de um substantivo “que se relaciona ou denota
circunstancias nas quais fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido publica do
que apelos & emogao e a crengas pessoais” (FABIO, 2016).
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sociedade brasileira e, que néo se distinguem pelo personalismo e carisma, pois
pertencem ao mesmo nicho social e reproduzem uma estrutura de poder

centenaria, como sera demonstrado pelo caso apontado.

2.1 Dinastias Politicas: o caso dos Andradas

O caso mais iconico dessa Otica de perpetuacdo de familias
tradicionalmente politico sdo os Andradas de Minas Gerais, atualmente o
congressista mais idoso da Camara dos Deputados, Bonifacio Andrada, cumpre
seu nono mandato consecutivo. O prestigio dessa familia, que ja possuiu outros
14 membros no parlamento brasileiro, remonta a anterioridade da Proclamacéao
da Independéncia, a qual José Bonifacio de Andrada e Silva, um dos
idealizadores da ruptura da Col6nia brasileira com a Metrépole portuguesa,
recebeu a alcunha de patriarca desse evento histdrico primordial®, de acordo
com a Camara Noticias (2014). .

Desta forma, nota-se que a perpetuacéo de representantes desta estirpe
familiar nas esferas politico-representativas vigorou e ainda vigora no cenario
representativo brasileiro. Tendo em vista, que, muitas vezes, esse coeficiente
politico cooptado advindo de um nome de familia de grande prestigio
socioecon6émico, a qual conserva uma preponderancia politica e, muitas vezes,
incontestavel em sua base eleitoral dificilmente seria rompida por um estranho

(outsider) a esta conjuntura politica local centenaria®®.

Por fim, retrata o exposto a cima sobre o dep. Bonifacio Andrada em sua

nona legislatura consecutiva:

® Independéncia do Brasil, 7 de setembro de 1822.
10 Alusao aos desdobramentos das estruturas do Coronelismo e ao Caudilhismo latino-americano
do inicio do século XX.
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Veja as faixas etarias dos deputados federais e dos senadores que ganharam as urnas

Deputados federais

302

(58,9%)

(31,0%)

DEPUTADO
MAIS VELHO

De 26 a Ded6a
45 anos 65 anos
84 anos
44 Bonifacio
(1,6%) 4 (8,6%) Andrada
De21a { v’/ Acimade (PSDB-MG)
25 anos S 65 anos
Senadores
SENADOR
; MAIS VELHO
(14,8%) (55,6%)
De26a Ded6a 4
45 anos 65 anos
81 anos
8 ) José
(0%) (29.5%) Maranho
De21a Acimade (pVDB-PB)
25 anos 65 anos
Fonte: TSE
G‘ com.br Infogréfico elaborado em 6/10/2014

Fonte: VELASCO, Clara. Deputado mais velho tem 84 anos e o
senador com mais idade, 81. Portal G1. Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2014.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-
numeros/post/deputado-federal-mais-velho-tem-84-anos-e-o-senador-eleito-
com-mais-idade-81.html>. Acessado em: 14 de maio de 2015.

2.2 - Ex-deputado federal Dr. Enéas Carneiro:

Enéas Ferreira Carneiro foi um médico, fisico, matematico, professor,
escritor, e, ao final da vida, politico. Ele assemelhava-se ao padréo de politico
brasileiro por possuir essas multiplas credencias académicas exigidas
indiretamente pela vida politica, porém o que o distinguia, além de seu
posicionamento nacionalista e ultraconservador, era o0 emprego do bordao “Meu
nome € Enéas” ao final de seus pronunciamentos da propaganda eleitoral
obrigatéria e, surpreendentemente, com apenas 15 segundos disponiveis foi o

12° lugar entre 21 candidatos com 360 mil votos no pleito presidencial de 1989.

Por conseguinte, manteve esse mecanismo eleitoral exitoso e na elei¢ao

subsequente, foi o terceiro candidato mais votado (7%), figurou atras apenas dos



24

ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso (vencedor naquele pleito) de Luiz

Inécio Lula da Silva (1° colocado nas elei¢cdes presidenciais de 2002 e 2006).

O fato mais chamativo da trajetoria politica de Enéas Carneiro foi nas
eleicbes de 2002, quando pleiteou o cargo de deputado federal pelo estado de
Séo Paulo e obteve 1,57 milhdo de votos e, de acordo com a legislacao eleitoral
e 0 emprego do coeficiente eleitoral, elegeu mais cinco deputados federais de

seu partido.
2.3 - Deputado federal Celso Russomano:

Celso Ubirajara Russomano tornou-se um conhecido reporter atuante no
segmento da defesa do consumidor em programas da TV aberta a partir da
década de 1990, além de ser bacharel em direito, sua carreira como
apresentador que Ihe conferiu extrema notoriedade e lhe propiciou ser o segundo
deputado mais votado da histéria brasileira't, com 1.524.286 votos, em virtude,
principalmente, da vinculagédo de sua imagem diariamente em programas de

televisdo com grandes indices de audiéncia.
2.4 - Deputado federal “Tiririca”:

Francisco Everardo Oliveira Silva, conhecido artisticamente como Tiririca,
€ um humorista de carreira consolidada no Brasil, o qual no pleito de 2010 foi
eleito deputado federal por Sado Paulo (maior colégio eleitoral do pais). A votacdo
foi extremamente expressiva e histérica, tornou-se o terceiro deputado mais
votado na histéria brasileira (até a eleicdo de 2016), apenas os ex-deputados

Enéas Carneiro e Celso Russomano, superaram-no.

11 Até a eleicdo de 2016.
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Os trés deputados federais mais votados
pOs-1988

19806 £95 286

Dr. Enéas Carneiro Celso Russomano M Tiririca

Fonte: elaborado pelo autor.

Importante ressaltar que o0s trés congressistas citados nao se
enquadravam na concepgao tradicional de “politicos profissionais”, e cada um, a
sua maneira, utilizou atributos carismaticos, tais como jargdes e frases de efeito,
mas também suas profissfes, especialmente nos casos de Russomano, repoérter
e apresentador de televiséo, e Tiririca, humorista, para se lancarem candidatos
alcarem a posicao de congressistas.

3 — A eleicdo do Deputado Federal Tiririca

A vista disso, utilizou-se como exemplificacdo, devido as maiores
peculiaridades, os recursos carismaticos utilizados pelo deputado Tiririca, desde
a construcdo da narrativa pré-eleitoral. Mas também, a alegacédo de que o

candidato eleito supracitado era analfabeto e seus desdobramentos.

Deste modo, a campanha ao cargo de deputado federal do Palhaco
Tiririca, alcunha utilizada por ele e como € conhecido pelo publico brasileiro, foi

estruturada, indiscutivelmente, ao apelo popular e no uso da vestimenta tipica
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de seu personagem, ja conhecido pela populagcéo desde os anos de 1990 pelos

canais de televisdo aberta brasileiro.

Por conseguinte, a escolha dos bordbes e frases de efeito em sua
campanha, foram essenciais para a identificagdo do publico/eleitorado de que
aguele candidato que pleiteava um dos cargos mais cobicados no Poder
Legislativo, ndo tentava assemelhar-se ao estereétipo do politico tradicional:
bem vestido, culto, graduado, bom orador, etc., mas sim, evidenciar que era um
cidaddo popular, que ndo possuia a verdadeira ho¢cdo de como era 0 exercicio

do oficio e da burocracia que permeia as atividades de um deputado federal.

Para tanto, duas de suas frases mais iconicas foram: “Oi, eu sou o Tiririca
da televisdo. Sou candidato a deputado federal. O que é que faz um deputado
federal? Na realidade eu ndo sei, mas depois, eu te conto” e “para deputado

federal, Tiririca. Vote no abestado.”

Isto posto, destaca-se que no periodo eleitoral de 2010, a campanha do
pré-candidato ja tentava distancia-lo da figura de politico corrupto, por isso, uma
de suas falas, para convencer o eleitorado e promové-lo era: “Vocé esta cansado

de quem trambica? Vote no Tiririca.”

Dessa forma, oito anos apdés sua eleicao, ndo ha um consenso académico
se a eleicdo recordista do humorista Tiririca se caracterizaria como voto de
protesto, um arrojado e bem-sucedido plano de marketing eleitoral ou a
materializacdo de um rechaco de grande parte do eleitorado brasileira a classe

politica, ou seja, um voto de protesto.

Logo, esta udltima hipotese consiste no desprezo de grande parte da
populacdo brasileira em relacdo aos politicos carreiristas (tradicionais) e a
associacdo, de diversos expoentes desta categoria com a corrupgado, a
impunidade, a burocracia excessiva e a baixa sensac¢édo de representatividade

entre o eleitor e seu candidato eleito.

Com efeito, o uso da internet como ferramenta de disseminacdo do
conteudo eleitoral é fundamental para a consolidacéo desse tipo de campanha

politica, pois nesse caso em especifico, tratava-se uma personalidade
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conhecida, porém o desafio desta campanha eleitoral consistia em canalizar toda

a popularidade do humorista em transformar toda esta popularidade em votos.

Assim, utilizou-se um “numero eleitoral” extremamente facil de se
memorizar, o 2222, o qual associou, facilmente, sua figura a este sequéncia
numeérica por meio de jingles e comentarios jocosos (como expressa-se abaixo:
‘o candidato lindo”). Entdo, por intermédio desses recursos metodoldgicos
obteve grande éxito e ampliou sua popularidade juntamente ao publico infantil
também, o qual ndo pode eleger representantes, no entanto, de certa forma, sdo

influenciadores daqueles aptos a votarem.

y

VOTE TIRIRICA, PIORQUE [/ —

TANAOFICA!

TIRIRICA 2222, O CANDIDATO LINDO.

Fonte: PAIVA, Marcelo Rubens. Faléncia do discurso politico: Tiririca. Jornal O Estado de Sdo
Paulo. Séo Paulo. 20 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://cultura.estadao.com.br/blogs/marcelo-rubens-paiva/falencia-do-discurso-politico-
tiririca/>. Acessado em: 13 de maio de 2018.

Destarte, essa popularizacdo da exposi¢cao do cotidiano e a tentativa de
fomentar a proximidade entre o politico eleito e seu eleitorado, propiciado pelo
uso das redes sociais especialmente, pode ser entendido como minimamente
benéfico pelos analistas politicos por diminuir o isolamento dos representantes
politicos, mesmo que grande parte do conteddo exposto nas redes sociais ndo
se trata de tematicas pertinentes a conscientizacdo do cidadéo e o exercicio da

democracia.

Todavia, é importante ressaltar um extremo da exposicdo, sem

precedentes, de um congressista brasileiro em pleno mandato, em que um


https://www.google.com.br/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj33ruoiInbAhXSo1kKHZLvAJMQjRx6BAgBEAU&url=http://cultura.estadao.com.br/blogs/marcelo-rubens-paiva/falencia-do-discurso-politico-tiririca/&psig=AOvVaw3kyOAjt14yuVqQ5EufQZDj&ust=1526519997835692
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programa de TV dominical de um dos mais tradicionais canais da televisdo
aberta promoveu uma cerimbnia surpresa de casamento entre o deputado
federal Francisco Everardo (Tiririca) e sua companheira de mais de 20 anos,
Nana Magalhdes, como relata reportagem do Jornal Estado de Sdo Paulo em
maio de 2017.

Logo, ressalta-se que mesmo apdés o deputado ter ascendido ao
Congresso Nacional, ele ndo adotou um comportamento de teor mais discreto e
formal, recorrente entre os demais politicos, principalmente, nos periodos que
nao consiste campanha eleitoral e que muitos congressistas se distanciam do

eleitorado.

4 - Supremo Tribunal Federal (STF) e o privilégio do Ensino

Superior

O deputado Francisco Everardo Oliveira Silva (Tiririca) foi denunciado
pelo Ministério Publico Eleitoral por fraudar o documento de registro de
candidatura ao se declarar alfabetizado, além de outra alegacdo de cunho

tributario-patrimonial.

Deste modo, as suspeitas originaram-se, a partir de préprias alegacées
do entdo candidato, além de confrontacdo de pessoas préximas ao humorista
por revistas de grande circulacdo nacional que escrutinaram a vida do candidato,

assim como dos demais postulantes no periodo de campanha eleitoral.

Retrata-se esse fato, de forma critico-satirica, a figura abaixo:
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Fonte: CABRAL, Ivan. Charge do Tiririca: L& e escreve. Disponivel em
www.ivancabral.com/2010/11/charge-do-dia-tiririca-le-e-escreve.html.  Acesso
em: 08 de jun. de 2018.

O caso tramitou em primeira instancia e o réu foi absolvido, todavia o
Ministério Publico recorreu as instancias superiores e coube ao Supremo
Tribunal Federal (STF) acatar ou negar o provimento, por meio da Acdo Penal
567 Sao Paulo.

Sendo assim, os ministros que compde o pleno do STF negaram o
provimento ante o recurso de apelacéo de autoria do Ministério Publico contra o

deputado, como explicita a ementa:

Acéo penal. 2. Denuncia. Art. 350 do Cdédigo Eleitoral.
Absolvicdo suméria. 3. Recurso de apelacdo interposto pelo
Parquet. Preliminares de: a) nulidade da sentenca por auséncia
de fundamentacgédo; b) cerceamento da atividade acusatéria; e,
¢) nulidade da audiéncia para cumprimento do disposto no art.
26, § 9°, da Resolucdo 23.221/10, do TSE. 4. Rejeicdo. Exame
das preliminares. Omisséo inicial do Ministério Publico que, em
vez de investigar e diligenciar para obtencdo de elementos
minimos probatorios para instruir a acusagao, precipitadamente
apresentou denincia com base em noticias veiculadas pela
imprensa. 5. Mérito. Denulncia de omissdo de declaracdo de
bens e falsidade da declaracdo de proprio punho
consubstanciada na declaracdo de que sabe ler e escrever.
Improcedéncia. 6. Omissdo ndo verificada. Auséncia do
elemento subjetivo do tipo — falsidade para fins eleitorais —
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. 7. Falsidade ideoldgica.
Alegacdo inverossimil. Requisito de alfabetizacdo minima. A
Justica Eleitoral tem adotado interpretacdo no sentido de
considerar que os conhecimentos da leitura e da escrita, ainda
gue rudimentares, afastam a hip6tese de analfabetismo para fins


http://www.ivancabral.com/2010/11/charge-do-dia-tiririca-le-e-escreve.html
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de registro de candidatura. 8. Recurso de apelacdo a que se
nega provimento. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013)

Dessa forma, de acordo com o art. 13 da Resolucao do TSE n. 23.221/10,
o candidato analfabeto seria inelegivel. Nao obstante, no art. 26 do aludido texto,
relativamente ao requerimento de registro de candidatura, obriga-se ao
candidato o fornecimento de documento comprobatério de escolaridade.

No entanto, em relacdo a Resolucdo em questdo, ha uma ressalva
atinente a apresentacdo de uma declaracao de proprio punho do candidato como
documento compensatorio na auséncia da declaracdo de escolaridade.

O candidato Tiririca utilizou-se desse recurso da declaragdo de préprio
punho, todavia esse documento foi alvo de grande controvérsia sobre sua
autenticidade, pois a impugnacdo deste corroboraria para a impugnacao da
candidatura devido a disposicao eleitoral ja mencionada, a qual veda a posse de

candidato eleito analfabeto.

Portanto, os ministros do STF, para fundamentarem seus votos, fizeram
uma rica exposicdo tendo como substrato o exercicio da cidadania, a vontade

popular e 0 acesso a Educacéao formal no Brasil.

Apenas o ministro Marco Aurélio Mello votou pela manutencdo da
dendncia, enquanto os outros dez ministros acompanharam o voto do ministro
relator, Gilmar Mendes, por negar o provimento recursal interposto pelo
Ministério Publico.

Destaca-se a posicdo do ministro vencido, que contesta o documento
apresentado pelo acusado (deputado Tiririca) e inferiu que este foi auxiliado por
sua esposa no preenchimento da declaracdo emitida a Justica Eleitoral, logo, de
acordo com o ministro, a declaracdo ndo seria de préprio punho, como requer a

legislacao.

Dessa forma, de acordo com o art. 13 da Resolucdo do TSE n. 23.221/10,
o candidato analfabeto seria inelegivel. Contudo, no art. 26 do aludido texto
como, relativamente ao requerimento de registro de candidatura, na qual se

obriga ao candidato o fornecimento de documento comprobatorio de
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escolaridade ha uma ressalva como ja mencionado: sobre a apresentacdo de
declaracdo de proprio punho do candidato como documento compensatorio na
auséncia da declaracéo de escolaridade, resultante do contexto generalizado de
precariedade de documentos comprobatorios do curso do ensino formal,

principalmente por politicos idosos ou de regides remotas do pais.

Observou-se que o escopo do julgamento, em questdo, extrapolou o0s
limites originais da matéria, sendo assim a sessao referiu-se ao acesso precario

e desigual a Educacéo no Brasil e a isonomia dos representantes eleitos.

Como exp6s a ministra Carmem Lucia:

“Nés onze, somos privilegiados. E somos, porque, num Pais com
educacdo ainda questionavel, a despeito de sua grande
melhoria, somos privilegiados por sermos capazes de chegar ao
final das faculdades e até com pdés-graduacéo. Ha de néo se
descuidar, porque aquele que nao chega, nem sempre por
auséncia de vontade ou de aptiddo, mas, as vezes, por falta de
oferecimento das condicbes as mesmas oportunidades pode
sofrer as consequéncias desta circunstancia. Provadas as
condicdes que a lei exige. A elegibilidade ndo pode ser
amesquinhada ou restringida. Ela é o principio. A cidadania se
exerce até mesmo por esses que podem denunciar, com muito
mais tranquilidade e clareza, e trabalhar em beneficio do
aprimoramento desse processo.” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2013)

Destaca-se também, o fragmento do voto do ministro Ricardo

Lewandowsky:

A inépcia dessa denuncia, que deveria ter sido declarada de
plano. Quanto dinheiro publico ndo foi gasto? Quanta energia
ndo foi gasta para se chegar a esse momento, porque a
Suprema Corte tem que se debrucar sobre um documento dessa
natureza, em que se pretendeu impedir a candidatura de um
cidadao brasileiro, com as deficiéncias tipicas de, quic4, noventa
por cento da populacdo deste Pais. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2013)

As questdes levantadas nesse julgamento relacionam-se diretamente
com a tematica deste artigo, pois o vinculo entre acesso a educacao formal e a
representacao politica é uma associacao inequivoca relativamente a sociedade
brasileira, especialmente, devido a tradicdo do bacharelismo que mesmo

enfraquecida, perdura na atualidade.

Isto posto, corrobora-se com a ministra Carmem Lucia de como um pais

gue ainda possui criangas e jovens sem acesso ao Ensino Basico (excepciona-



32

se a populacédo adulta e a qualidade da educacao fornecida, o que agravaria
muitissimo a situacao educacional dos brasileiros), segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, a taxa de analfabetismo no pais foi
de 7,2%, corresponde a 11,8 milhdes de analfabetos. (AGENCIA IBGE
NOTICIAS, 2018).

Segundo a mesma avaliacao do IBGE, aproximadamente 66,3 milhdes de
pessoas de 25 anos ou mais de idade (ou 51% da populagéo adulta) concluiram
apenas o ensino fundamental. Por conseguinte, parcela inferior a 20 milhdes (ou
15,3% dessa populagdo) haviam concluido o ensino superior. E as disparidades
internas sdo intensificadas quando sdo analisados critérios distintivos da

populacdo como regido geografico-politica, género e etnia.

Destarte, em um pais que ainda possui grande entraves para propiciar a
Educacao Béasica para seus cidadaos, e inclusive detém um grande namero de
analfabetos funcionais, indaga-se se ndo consiste em posicao incoerente ou, até
mesmo, ilegitima a limitacdo da possibilidade de tomar posse e exercer o

mandato um candidato eleito e oriundo de camada popular, como Tiririca.

Tendo em vista, que o referido deputado reflete e representa
(simbolicamente também) essas parcelas populacionais desprezadas pelas
camadas eruditas e intelectualizadas (os bacharéis, de forma geral) que
tradicionalmente e historicamente compuseram os centros de decisdo politica,

como afirmou o ministro Lewandowsky.
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5- As consequéncias da eleicdo do dep. Tiririca e Reforma

Politica

Este capitulo abordara a relacdo entre o anseio generalizado pela
populacao brasileira, especialmente apds as manifestacdes conhecidas como as
Jornadas de Junho de 2013, por uma Reforma Politica, a qual solucionaria
diversos sentimentos de insatisfacdo social em relacdo aos politicos, como o
déficit de representatividade, a sucessao de casos de corrup¢cdo no Governo,

etc.

Juntamente, com uma tendéncia de rejeicdo de politicos tradicionais
(representantes do bacharelismo) devido a estes motivos supracitados e, logo,
a ascensdo de novos postulantes aos cargos de representantes politicos,
respaldados pelo carisma pessoal, mas também por representarem uma pauta

social amplamente considerada, como o Punitivismo e a Seguranca Publica.

Para tanto, é importante frisar que este clamor por uma drastica alteracéo
na legislacdo politico-partidario-eleitoral advém desde o inicio da Nova
Republica, como aponta Jairo Nicolau. Deste modo, houve a intensificagdo do
debate sobre uma Reforma Politica, no periodo que antecedeu o plebiscito de
1993, em que o eleitorado foi consultado sobre a ratificacdo ou mudanca do

regime e forma de governo, alguns anos apos a promulgacdo da Constituicao.

Desde entdo, essa demanda por grandes alteracfes no sistema eleitoral
sao latentes, em especial, com a proximidade do pleito a cada dois anos. N&o
obstante, torna-se quase tacito que uma reforma eleitoral devera desdobrar-se
a representacao politica, por conseguinte, aos partidos politicos. De acordo com

Nicolau:

O Brasil vive, desde meados da década de 1990, uma
situacdo curiosa em relacdo a seu sistema
representativo. De um lado, ouvimos um clamor de
segmentos do meio politico e jornalistico em defesa da
reforma politica. De outro, observamos uma alteracao
permanente da legislacdo partidaria e eleitoral. Na
pratica, os legisladores e o judiciario promoveram uma
profunda mudanca nas regras eleitorais e na legislacéo
partidaria durante o periodo, mas essa mudanca néo é
considerada ‘a reforma partidaria’. (NICOLAU, 2017)
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Portanto, segundo levantamento do livro Reforma Politica no Brasil: uma
breve historia, de 1993 a 2015 foram realizadas 14 alteracdes significativas na
legislacdo eleitoral e partidaria, tais como a permissao que empresas doem
recursos para as campanhas eleitorais (1993), a reducao da duracdo do mandato
de presidente de cinco para quatro anos (1994), a nova lei dos partidos politicos
(1995), a adocao da urna eletronica (1996), a lei definitiva das elei¢bes (1997),
a suspensdao da regra da verticalizacdo, a emenda constitucional que permitiu
aos partidos liberdade total de coligacdo (2006), a cessacao da clausula de
desempenho e a proibicédo da troca de legenda (2007), a vigéncia da Lei de Ficha
Limpa (2010) e a proibicdo de empresas doarem para campanhas e partidos
politicos (2015).

Uma das explicagdes para que a sensacgao de que “a Reforma Politica”
ndo foi efetivada, mesmo apds a sucessdo dessas inUmeras alteracbes nas
legislacdes eleitorais e partidarias, consiste que nenhuma proposta que verse
sobre a modificacdo do sistema proporcional foi acatada pelo Congresso
Nacional. Tampouco para modifica-lo para: distritdo!?, majoritario ou distrital
misto, ou, seja para alterar sobre a representacdo proporcional (lista aberta ou
flexivel). Sendo assim, a incompletude relacionada a tematica da reforma politica

brasileira permanece a cada legislatura.

A eleicao do dep. Francisco Everardo se mostra iconica, pois representa
0 apice do personalismo, da incoeréncia partidaria e da disfuncionalidade do
sistema eleitoral quanto a efetividade da representatividade do politico eleito e
seu eleitor. Para isso, ha uma demanda crescente por uma reforma politica para
mitigar algumas dessas discrepancias do método de representacdo politica

atual.

Destaca-se que no pleito eleitoral de 2010, o montante de votos atribuidos
ao referido deputado propiciou a eleicdo de outros 3,5 candidatos de sua

coligacéo, independentemente, da inexpressividade de votos atribuidos a esses.

Como exprime o professor Siqueira Jr.:

12 Alcunha que o meio politico brasileiro deu a um sistema eleitoral conhecido pelos especialistas como
voto Unico ndo transferivel. (NICOLAU, 2017).
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E louvavel a possibilidade de o eleitor votar em alguém que se
coaduna com sua preferéncia ideolégica. Entretanto, o voto
nominal e pessoal causa distorcdo no sistema eleitoral e na
prépria representacdo democratica, como se verificou no caso
Tiririca. A atuacao partidaria deve ser pautada pelo bem comum
e coletivo. O voto nominal gera a individualizacdo das
campanhas e da propria atuacdo parlamentar. (SIQUEIRA JR.,
2011)

A manutencdo do atual sistema corrobora para a manutengdo de vicios
na politica brasileira, evidenciados por Victor Nunes Leal no inicio do século XX:
a manutencdo do mandonismo (coronelismo) e personalismo, porém, na

atualidade houve o refinamento e a instrumentalizacdo dessas velhas praticas.

Por exemplo, as agremiacdes politicas buscam a filiacdo de
personalidades expressivas (ressalva-se que, muito vezes, € desimportante a
motivacdo que propiciou a fama) para que a coligacdo partidaria possua uma
votacéao incrivelmente expressiva, em virtude desses “puxadores de votos”, para
que assim, muitos dos dirigentes partidarios, representantes de um
tradicionalismo politico, possam se reeleger, mesmo sem uma campanha

eleitoral atuante e, resulta, numa sub-representacao do eleitorado.

Segundo Siqueira Jr.:

Ha casos notérios em que os dirigentes dos partidos ja
definem as candidaturas antes da convencdo, que
apenas homologa a decisdo. Ainda, e muito pior,
priorizam recursos a candidatos de sua preferéncia,
causando uma autofagia com a disputa entre candidatos
de uma mesma agremiacao. (SIQUEIRA JR., 2011)

Dessa forma, corrobora-se para a ampliacdo do descrédito generalizado
da sociedade em relagdo as agremiacdes politicas, que deveriam ser nichos
ideologicos que representariam, a partir do uso do dialogo, os interesses da
pluralidade: étnica, religiosa, econdmica, cultural, regional e politica que

compdem o Povo brasileiro, em seu sentido mais amplo.

A crise na representacdo politica se agrava pela
massificacdo da sociedade. No aspecto puramente
politico, verifica-se o enfraquecimento da ideologia
partidaria que dilui o vinculo entre o parlamentar e o
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partido e, em consequéncia, provoca a distorcdo na
proporcionalidade parlamentar. (SIQUEIRA JR., 2011)

A principio, a nao limitacdo do surgimento de novas agremiacdes
politicas, desde que preencham alguns requisitos quantitativos, contemplaria
fortemente os principios do pluralismo e da representatividade. Todavia, em um
periodo de que os partidos politicos transformaram-se em um fim em sim
mesmos, no qual o eleitorado brasileiro, salvo pouquissimas agremiacdes com
posicionamentos extremistas no espectro politico-ideoldgico, ndo consegue
distinguir as pautas e os interesses do partido trabalhista em relacéo ao liberal,
assim como ndo h& uma nitida demarcacéo entre os partidos social-cristdo dos

‘verdes’.

Com efeito, a facilidade de efetivacdo de uma estrutura partidaria, e todas
as suas benesses, como 0 acesso ao fundo partidario, paradoxalmente, por um
viés, fomentou-se a pulverizacdo: atualmente existem 35 siglas partidarias
registradas e dezenas em processo tramitacao no Tribunal Superior Eleitoral em

prol de regularizagéo.

Por outro lado, propiciou-se, assim, a aglutinacéo da classe politica, de tal
forma que a manutencgédo de seus interesses consiste na preservacdo do status
quo, este é o referencial de atuacao deles, pois, salvo rarissimas excecoes via
judicial, apenas os congressistas podem alterar suas proprias prerrogativas,

direitos, deveres e privilégios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise do trabalho, é possivel concluir que a crise de
representatividade atinente aos cargos politicos eletivos permanece mesmo com
a mudanca do perfil dos candidatos, especialmente em relacdo ao Poder
Legislativo. Essa transformacéo provocada pela tendéncia de rejeicdo aos
politicos profissionais, oriundos de linhagens familiares que se perpetuam nos
centros decisérios, em proveito de postulantes, que se utilizam das suas
caracteristicas pessoais carismaticas e dos meios de comunicacdo de massa

como meio para serem eleitos.

Dessa forma, essa inclinacdo para a renovacdo dos representantes
politicos da sociedade, em grande medida, conflita-se, também, por uma rejeicéo
(velada, mas também explicita) a este contingente de novos candidatos voltados
de camadas populares pelos setores tradicionalistas e elitistas da sociedade

brasileira.

Tendo em vista, que ter participado da Educacdo Formal, mas
principalmente, ter cursado o Ensino Superior, mesmo que a legislagéo eleitoral

nao o exija, ainda é um requisito implicito e subjacente, para aqueles que

anseiam tornarem-se um deputado federal ou senador, a grosso modo.

No entanto, parcela significativa desses novos postulantes representa o
perfil de parcela populacional negligenciada historicamente pelos lideres

politicos ao longo da histdria brasileira.

Destarte, essa transformacdo inicial e, aparentemente, continua nao
modificou a auséncia de credibilidade que afetam tanto os agentes politicos
como a politica como um todo. Sendo assim, o anseio pela Reforma Politica,
mesmo com sucessivas alteracoes na legislacéo partidario-eleitoral nas ultimas

décadas, permanece como demanda central da sociedade brasileira.
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NOTA POS-ELEICAO DE 2018:

Importante ressaltar que este trabalho foi produzido tendo como objeto de
andlise até as eleicdes de 2014 (pleitos estaduais e nacional). Desta forma, apos
a apuracdo da eleicdo de 2018 constatou-se que novos candidatos eleitos no
recente pleito superaram numericamente os “campedes de voto” analisados (Dr.

Enéas Carneiro, Celso Russomano e Tiririca).

Ademais, a tendéncia abordada no presente trabalho sobre a inclinacéo
da renovacdo do Congresso Nacional pautada no carisma, mas também por
candidatos com agendas voltadas a Seguranca Publica e a Cultura do
Punitivismo foi corroborada pelos resultados eleitorais em 2018. Além disso,
diversos politicos tradicionais, muitos deles, representantes de familias politicas
gue se mantiveram nas esferas politico-decisérias do pais ndo conseguiram se

reeleger.

Por fim, esta nova conjuntura advinda pelo cenario politico-eleitoral que

se efetivara a partir de 2019 sera analisada em trabalho oportuno pelo o autor.
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