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RESUMO: O corrente trabalho busca retrospectos legais e politicos que foram primordias a
implantacdo das politicas pablicas REUNI e PROUNI. Os programas instituidos pelo governo
federal visavam facilitar e promover o acesso de jovens de todo o territorio brasileiro ao
ensino superior. A andlise das diretrizes das politicas, bem como o seu historico de formacao
das agendas serdo 0s objetos averiguados. O REUNI e o PROUNI sdo fruto de
movimentacOes politicas e financeiras consideraveis e suas consequéncias merecem ser
melhor estudadas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas de Estado; Acesso ao Ensino Superior;
Neoliberalismo de Regulagdo; REUNI; PROUNI.



ABSTRACT: The current work search for legal and political retrospectives that were
primordial to the implementation of the REUNI and PROUNI public policies. The programs
instituted by the federal government aimed to facilitate and promote the access of young
people from all over Brazilian territory to high school. The analysis of the policy guidelines as
well as their history of agenda formation will be the objects investigated. REUNI and
PROUNI are the result of considerable political and financial movements and their
consequences deserve further study.

KEY-WORDS: State Public Policies; Access to High School; Regulatory Neoliberalism;
REUNI; PROUNI.
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Introducéo

O estudo de politicas publicas se revela como um dos temas mais relevantes a um cientista do
Estado. Desta forma, acredita-se que as politicas de acesso ao ensino superior, alavancadas
pelo governo federal brasileiro na primeira década deste século, sejam dignas de atencdes
especiais. Atraves do REUNI e do PROUNI o executivo federal tragou diretrizes a fim de
facilitar o acesso do brasileiro ao terceiro grau. A analise das politicas publicas educacionais
supracitadas tera os ensinamentos do Prof. Giovani Clark, por intermédio de diversos artigos
cientificos por ele encaminhados, como um de seus guias, a fim de elucidar os temas do

direito econdmico, bem como os principios do planejamento inseridos na Constituicéo de 88.

Entende-se que 0 REUNI e o PROUNI séo politicas fruto do planejamento estatal brasileiro.
De forma a prestar-se reveréncia as normas e principios elencados na Constituicdo Federal de
1988 ao longo de todo este trabalho. Acredita-se na racionalidade presente no texto

constitucional, bem como suas diretrizes que tragcam 0s rumos a serem seguidos pelo Brasil.

Tais politicas publicas, acima citadas, representam volumosos esfor¢cos econdmicos e
politicos. De tal forma um acompanhamento mais proximo do historico dos programas (entre
0s anos de 2005 e 2012), bem como uma andalise minuciosa das metas tracadas e de suas
consequéncias se faz necessario. Serd lancado mado de mudltiplos artigos cientificos, e
relatérios referentes ao REUNI e ao PROUNI, para que melhor se possa conduzir as

discussOes posteriores.

A fim de prestar auxilio aos estudos relacionados as politicas publicas e seu funcionamento,
utilizar-se-a as obras “Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos”, do
Prof. Leonardo Secchi; e “A Ciéncia da Politica Publica: ciclos e subsistemas politico-
administrativos”, de Michael Howlett e M. Ramesh. De tal forma, a ideia de politica publica
assumida por este trabalho é a de que esta é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema de natureza publica. O desafio publico aqui encontrado fora o de proporcionar
condicBes de acesso a universidade, principalmente para a populagdo mais jovem brasileira.
Ambos os programas aqui apresentados foram protagonizados e financiados pelo Estado.
Contudo, em seu periodo de elaboragdo houve debates e negociacbes com demais entidades
do segundo e terceiro setores. Os bastidores da formacdo dos programas estardo no conteudo
deste trabalho, bem como os dados provenientes de relatorios do governo que avaliaram o

desempenho destes enquanto politicas publicas.



Aponta-se a existéncia de um discurso desenvolvimentista Unico, calcado ndo s6 nos
principios do desenvolvimento nacional como também no das regiGes do pais. Contudo o
desempenho das acBes do governo, nesse periodo, demonstra acdes difusas e, até mesmo,

contraditorias entre si.

Tem-se em mente que, cada um dos programas acima citados tem por detras de sua aplicacéo
um viés politico de desenvolvimento, acarretando em duas formas distintas de se
estabelecerem politicas educacionais voltadas para o terceiro grau. Por meio desta pesquisa,
acredita-se que entendimentos novos poderdo surgir, mantendo-se, inclusive, a possibilidade

de que se prove o contrario daquilo inicialmente esperado.

Ademais, atentando-se ao contemporaneo debate em relacdo a educacdo, de forma mais
interessada em relacdo a educacdo superior, acredita-se que o atual cenario muito se difere
daquele que deu origem aos programas REUNI e PROUNI. Ataques recentes e continuos as
instituicGes publicas revelam um cenario preocupante. Desta forma indaga-se: qual a
relevancia de se obter clareza em relacdo as estratégias tracadas pelos programas acima
mencionados? Acredita-se que haja desvios entre os discursos politicos que se colocaram na
base de formacdo destas politicas publicas e aquilo que, mais tarde, o desempenho destas

pode revelar.

Cumprida a sina a qual este presente trabalho se propdGe, acredita-se que poderdo ser melhor
compreendidas as nuances do atual cenério politico e seu discurso sobre a educagdo superior
publica. O intuito de entender como o Brasil, que outrora depositava esperancas e
investimentos na educacdo superior, passou ao atual cenario de descrédito para com a

educacao é o objetivo aqui perseguido.

PARTE I

O HOMEM QUE DIZ ‘DO’, NAO DA: DO ESTADO REGULAMENTADOR A
GENESE DO ESTADO REGULADOR

Da Politica Educacional Nacional

A historia do ensino superior no Brasil se inicia de forma suis generis, quando analisada em

comparacéo a historia de seus vizinhos sul-americanos. Enquanto a colonizacdo espanhola fez
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das Universidades uma das instituicdes a ser aplicada desde o inicio de sua invasao, no Brasil,
as primeiras instituicdes de ensino superior ndo-religiosas sdo contemporaneas a vinda da
corte de D. Jodo VI (INEP, 2008, p.15). Contudo o numero de pessoas que podia frequentar

estas instituicdes se revela limitadissimo desde o inicio. Tem-se que

A criacdo de escolas superiores livres por particulares permitiu maior desenvolvimento do ensino
superior. Assim, se em 1880 havia 2 mil e 300 estudantes, em 1915 somavam mais de 10 mil
matriculas. Em 1930, havia quase 20 mil alunos. Entre 1892 e 1910, foram criadas 27 institui¢des de
ensino superior. (INEP, 2008, p.15)

Volvendo o olhar para a atualidade, muito antes das politicas de acesso as faculdades privadas
(com ou sem fins lucrativos) ser instaurada em 2005 pelo presidente Luis Inacio Lula da
Silva, importantes mudancas juridicas ocorreram em relacdo a como a educagdo é vista e
tratada pelo Poder Publico. Para que se possa entender melhor quais as dimens@es de tais
mudancas, e como elas contribuiram (e muito) para que o PROUNI fosse implantado da
seguinte forma; e para que o REUNI recebesse os dados contornos se faz necessario revisitar

alguns fatos ocorridos.

A educacgédo, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, art. 205, 1988). Passados 30 anos de sua redagéo, o
entendimento de educacdo sofreu drasticas mudancas, ao ponto de, por fim, ser tratado como

mais um tipo de servi¢o (mercadoria).

Ao se utilizar a Constituicdo Federal de 88, um marco na historia e na politica brasileira,
perceber-se-a incongruéncias da mesma em relacdo ao programa universidade para todos. Se
comparadas as diretrizes por ela encaminhadas as novas concepc¢des dadas a Administracao
Publica na década de 90, poderdo ser percebidas modificacdes drasticas. Aqui € pretendido
delinear um viés politico e ideoldgico que comprove as razdes pelas quais foram realizadas

mudancgas, e vislumbrar um porqué que as justifique.

O entendimento do termo “educacdo” seguira como o apresentado na Constitui¢do, sendo
ainda complementado, de forma a manter-se 0 mesmo sentido, pela Lei N° 9.394, de 1996:
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). Desta forma, entende-se que o Estado
brasileiro tinha por obrigagédo promover uma educagéo (direito) que cumprisse com 0S anseios

emancipatorios trazidos nas legislacbes recém instituidas.



Contudo, a posteriori, a fim de regulamentar o art. 20 da LDB o Presidente da Republica,
lancando mao de dois Decretos’ passou a considerar as instituicdes mercantis como possiveis
mantenedoras do ensino superior publico. Como comentam CLARK E NASCIMENTO
(2009, p. 4501) foi realizada uma manobra por parte do governo para forcar um entendimento
de que as “institui¢des particulares em sentido estrito”, como trazido no art. 20 da LDB,
seriam representadas exclusivamente por organizagcbes empresariais, portanto, que visam
lucro. Como sera trabalhado melhor adiante, iniciou-se a partir destes eventos um

desenvolvimento do mercado da educacéo por parte do Estado brasileiro.

Da Politica Econdmica Internacional

Ainda na mesma época e no mesmo contexto, no ano de 1995, ocorrera no Brasil o inicio da
chamada reforma gerencial do Estado (ou reforma da gestdo pablica). Tal mudanca tinha por
objetivo modificar a estrutura do aparelho estatal brasileiro, tornando-o mais aberto a
influéncias da gestdo privada, incorporando ao Estado valores de funcionamento proprios do
Mercado, como, por exemplo, a eficiéncia como principio a ser seguido. Para além disso, a
reforma conduzida pelo extinto MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado), pretendia reestabelecer novas posturas para o Governo Federal em relacdo as

atribuicdes do Estado brasileiro.

Segundo a visdo da pesquisadora Lacia de Fatima Melo (MELO, 2010, p.45), a reforma da

gestdo publica se daria da seguinte forma:

“Ela compreende trés dimensdes: a) uma dimensdo institucional-legal, voltada & descentralizacdo da
estrutura organizacional do aparelho do Estado através da criacdo de novos formatos organizacionais,
como as agéncias executivas, regulatérias, e as organizacgdes sociais; b) uma dimensdo gestao, definida
pela maior autonomia e a introducdo de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores — a
administracdo por resultados, a competicdo administrada por exceléncia, e o controle social — em
substituigdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria, que caracterizam a

administracdo burocratica; e c) uma dimenséo cultural, de mudanca de mentalidade, visando passar da

1 0 Dec. n° 2.207, de abril de 1997, veio para dividir as instituicdes de ensino superior em publicas e privadas. E
evidenciou dentre aquelas entidades que pudessem se constituir como mantenedora da educagao superior privada
sociedades mercantis. Esta seria a primeira vez que, para fins juridicos, a educacéo seria passivel de ser
considerada uma mercadoria. Mais tarde, em agosto, o Dec. n° 2.306/97 o novo parecer admitia que dentre as
instituicdes mantenedoras do ensino superior privadas, poderiam também se incorporarem aquelas de natureza
civil ou comercial.



desconfianca generalizada que caracteriza a administragdo burocratica para uma confianga maior, ainda
que limitada, prépria da administragdo gerencial.” (apud PLANO DIRETOR, 1995, p.44, 45, 46, 47)

A supracitada reforma da administragdo publica pode ser entendida como um alinhamento da
politica institucional brasileira & regéncia estipulada num plano internacional. Afinado a
mesma ldégica contida por detras dos pareceres do Banco Mundial, o governo de Fernando
Henrique Cardoso passaria a ser marcado por acdes no campo juridico e politico-institucional
que trouxeram uma nova roupagem para definicbes previamente trazidas no ordenamento

juridico do Estado brasileiro.

Nesse sentido, (ALTMANN 2002, p. 81) revela em seu artigo “Influéncias do Banco Mundial
no Projeto Educacional Brasileiro” que os rumos norteadores para as politicas de educagdo no
Brasil passaram a atender com rigor as orientacbes do BM. Os novos tons dados a educacgao
brasileira pelo presidente FHC e por Paulo Renato Teixeira (ministro da educacdo nos dois
mandatos do governo tucano) seguiam indicativos tdo proximos aqueles ditados pelo
organismo internacional, ao ponto de o presidente do BM, na época, James D. Wolfensohn,
tecer elogios a estes membros do executivo federal brasileiro. As congratulacbes que se
dirigiram ao governo brasileiro, ao certo, avaliam um grandioso trabalho realizado na area da
educacdo. Contudo tais acbes, como ja apresentado neste trabalho, sdo grandemente

divergentes dos objetivos tracados pelo texto constitucional.

Alinhado as ideias difundidas pelo Consenso de Washington®, no ano de 1995 o Banco
Mundial divulgou um parecer, no qual sugeria diretrizes de crescimento para os chamados
“paises em desenvolvimento”, ¢ dentre elas encontravam-se, também, pareceres indicativos

sobre a relagcdo do Estado com a educacéo. O relatério do préprio Banco Mundial exp&e

“A educacéo superior na América Latina tem sido tradicionalmente subsidiada do lado da oferta. Essa
escolha beneficia os que se qualificam para a educacdo universitéria, independentemente de sua
capacidade de pagar, o que reduz os recursos disponiveis para 0s segmentos mais pobres da sociedade.
N&o ha duvida de que a educacdo tem que melhorar para que continue o impulso dos Gltimos anos
orientado para as exportagcbes. Mudar a maneira pela qual sdo alocados os fundos para educacdo

superior ajudaria a ampliar a cobertura. A maioria dos que se formam nas universidades adquirem uma

2 «Consenso de Washington é uma conjugacéo de grandes medidas - que se compde de dez regras bésicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de institui¢des financeiras situadas em Washington D.C.,
como 0 FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do
economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o "ajustamento
macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.”
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington



capacidade de auferir renda que lhes permitiria pagar por sua educacdo. Ampliar o acesso de novas
instituicGes aos fundos publicos daria ao Estado mais pelo mesmo dinheiro, porque as velhas e novas
instituicGes teriam que competir pelos fundos. A criacdo de bolsas de estudo e de sistemas de
empréstimo aumentaria 0 acesso as universidades, ao mesmo tempo em que permitiria a recuperacao de
custos. O Chile adotou este principio para mudar a férmula de concessdo de fundos as universidades, e

desde entdo ocorreu um crescimento consideravel na cobertura do sistema de educacdo superior.”

(BANCO MUNDIAL, 1995 p. 25).

O organismo internacional acreditava que a funcao estatal primordial, no tocante a educacao,
era a de proporcionar a iniciativa privada incentivos para que esta desempenhasse a funcéo de
ensinar. Ao Estado restaria, nada mais, que a regulacdo e a fiscalizagcdo da acdo da iniciativa
privada e, para tanto, um controle de resultados (estando a parte dos processos que
conduziram até o fim pré-determinado). Todo este arranjo nos conformes da logica neoliberal
de regulacdo (SOUZA, 2017), na qual os servigcos publicos (inclusive o ensino superior)

passam a ser explorados pelo setor privado como se fossem atividades econémicas.

Tamanho despudor do 6rgdo internacional em tentar arbitrar as diretrizes econémicas (e neste
caso especifico, educacionais) de paises em desenvolvimento® se deveu a vitéria das
economias centrais aliadas, e de forma mais direta e agressiva dos Estados Unidos
(OLIVEIRA E SADER et al, 2008, p.92), nos conflitos travados no continente europeu na
primeira metade do século XX. Infelizmente a sanha do Banco Mundial ndo se reduziu a
apenas orientaces ao governo brasileiro, sendo ele um conselheiro assiduo de demais
economias periféricas, principalmente na América Latina e em Estados do continente

africano.

Hoje, ao se analisar a atuacdo do 6rgdo financeiro internacional através dos anos, percebe-se
que as orientacdes oferecidas pela instituicdo ndo se acanham em bradar aos ouvidos dos
Estados de economias mais frageis suas politicas de austeridade fiscal e cortes nos gastos
publicos. Contudo, tais ensinamentos de manuseio para com a economia sdo amplamente
ignorados pelas antigas metropoles do terceiro mundo, atuais economias capitalistas centrais
(OLIVEIRA E SADER et al, 2008, p.94).

“Disseram Que Voltei Americanizada”: O Retorno da Politica Educacional Brasileira

Sob o Contagio do Neoliberalismo

® Na ocasido, ainda denominados simplesmente como paises de terceiro mundo.



Ao passo em que tamanhas mudangas quanto aos rumos da politica educacional fossem
instituidas no Brasil em 88, havia (em contrassentido das mesmas) outros entendimentos
existentes de como 0s governos de paises em desenvolvimento deveriam desempenhar seu
papel de Estado. As inspiracfes culminadas no texto constitucional (anseios por democracia
que haviam, enfim, se consolidado ap6s um longo periodo de politicas outorgadas pela
Ditadura Militar), passados menos de 10 anos, ja estavam sendo consideradas obsoletas pelo
governo vigente. De tal forma, ao que pOde aparentar, a direcdo do Estado brasileiro viu
vantagens maiores se alinhando com os preceitos estrangeiros, regidos pela légica do capital
internacional. Pelas palavras de CLARK E NASCIMENTO (2009, p. 4511), novamente o
Estado brasileiro, em detrimento da Constituicdo e dos anseios sociais, se mostrou um
gerenciador dos interesses privados, distorcendo as normas juridicas e reforcando o nosso

papel de coldnia pés-moderna.

Percebe-se, portanto, que as a¢Ges promovidas pela Unido na ultima década do século XX,
regulamentaram e permitiram a exploracdo econdmica da educacdo. O pretexto de
modernizacdo da legislacdo, bem como a abertura de um novo e lucrativo mercado da

educacéo superior no Brasil prevaleceram sobre as diretrizes constitucionais tragcadas em 88.

Ademais dos fatos apresentados, se faz necessario também salientar a sequéncia dada pelo
novo governo que assumira em 2002. Na oportunidade de redefinir e explicitar os
entendimentos legais em relacdo as mudancas realizadas pelos Decretos 2.207/97 e 2.306/97
(devidamente revogados) o novo presidente optou por se abster. Ao fazer valer o Dec. n°
5.773/06 a atual gestdo do Palacio do Planalto fez a escolha de se afastar das diretrizes
explicitadas na LDB, mantendo-as distorcidas, tal qual o fez FHC. CLARK E
NASCIMENTO (2009, p. 4501) trazem que 0 mais recente dos Decretos

absteve-se de reclassificar o que ja esta explicito na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional quanto as formas juridicas de entidades privadas mantenedoras, e
deteve-se apenas em dispor “sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisao e
avaliacdo de instituicOes de educacdo superior e cursos superiores de graduacao e

sequenciais no sistema federal de ensino”.

Compreende-se a partir de entdo que, ainda que muito critico de seu antecessor, o presidente
Luis Indcio Lula da Silva optou ndo s6 pela manutencdo dos entendimentos distorcidos
trazidos por FHC em relacdo a educacdo, como foi além. Afirma-se que o programa

universidade para todos (PROUNI) é uma politica publica que advém da mesma logica
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mercantil evocada na década de 90. Ainda que no nivel do discurso ataques historicos* fossem
proferidos entre os dois ex-presidentes dos periodos citados, esta aqui evidenciada pela
primeira vez neste trabalho uma concordancia entre governos tucanos e petistas: na intencéo
de oferecer primazias ao poder econdmico ambos preteriram direitos sociais previstos na
Constituicdo. Em sintense, foi um politica publica de Estado e ndo de governo, moldada aos
ditames do neoliberalismo de regulagdo blogueando institucionalmente a nossa Constituigéo
(CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2017).

Desenvolvimento de Mercado: O Estado Como Indutor Do Capital Privado Sobre

Ensino Superior Brasileiro

Dando sequéncia a tradi¢do constitucional presente desde o inicio do século XX (CLARK,
2012, p.4) a Constituicdo de 88 apresenta no artigo 174° (em seu Titulo VII — Da Ordem
Econdmica e Financeira) disposi¢cGes quanto a regulacdo das atividades econdmicas. Da
propria lei apilca-se Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor pUblico e indicativo para o setor privado. (BRASIL, 1988). Desta forma, 0s
empreendimentos desempenhados em territorio nacional hdo de estar submetidos aos
seguintes principios delineados constitucionalmente: soberania nacional; propriedade privada;
fungédo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; reducdo das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais (BRASIL, 1988).

Dito isso, ainda que haja um grande plano do setor estatal em colocar em préatica uma politica
publica, este devera ser associado aos interesses dos demais setores da sociedade. O Estado,

*Lula e FHC trocam criticas pelo quarto dia consecutivo, 2004. Folha 03/12/04 -
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0312200419.htm

Na TV, FHC critica governo e diz que nunca se roubou tanto por uma causa, 2015. Globo 19/05/15 -
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/05/na-tv-fhe-critica-governo-e-diz-que-nunca-se-roubou-tanto-por-
uma-causa.html

11



como expressdo institucional dos interesses da populacdo, esta destinado a buscar
compreender as necessidades publicas. Desta forma HOWLETT traz:

“As capacidades do estado sdo determinadas ndo apenas pelo modo como ele se situa na ordem
internacional e como se organiza internamente, mas também pela forma como ele se liga com a

sociedade cujos problemas ele deve supostamente resolver por intermédio de politicas.” (HOWLETT,

2003, p.73)

Nesse sentido, evidenciando o REUNI e o PROUNI, o interesse pela agenda do acesso ao
ensino superior foi capitaneado pelo Estado, de forma mais especifica o executivo federal. A
agenda é um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes. Ela pode tomar forma de
um programa de governo or¢amentario, um estatuto partidario, ou, ainda, de uma simples lista
de assuntos que o comité editorial de um jornal entende como importante. (SECCHI, 2013,
p.36). De tal forma, era necessario que o governo federal buscasse realizar investimentos a
fim de alcancar o objetivo em pauta (proporcionar e facilitar o acesso do brasileiro as
universidades). Para tanto foram aplicadas duas agdes distintas. No caso do REUNI se fez
necessario o investimento financeiro direto na area publica, vide a construcdo de novos campi,
a incorporacdo de novos docentes, dentre outras medidas de reestruturacdo e adequacao das
universidades publicas ao programa, tendo seus gastos totais planejados na casa dos 2 bilhdes
de reais em seus 4 primeiros de duragdo (REUNI, 2007, p.13).

Ja 0 caso do PROUNI, uma vez que seu foco esta mantido no ingresso de estudantes em
faculdades privadas, era necessario, além da disposicao financeira, que se firmasse parcerias
com as instituicdes de ensino ndo publicas. A contrapartida oferecida (HOWLETT, 2003,
p.107) pelo Estado as mantenedoras privadas seria a isen¢do de quatro dos impostos federais
recolhidos pelo Fisco, concedendo beneficios fiscais a seus apoiadores. Sdo eles | imposto de
renda das pessoas juridicas; Il contribuicdo social sobre o lucro liquido; 11 contribuicdo
social para o financiamento da seguridade social e IV contribuicdo para o programa de
integracéo social. A redacdo da lei que cria 0 PROUNI traz ainda

Da Lei 11.096/2005, Art 8°, § 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas

hipoteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hip6teses dos incisos 111

e 1V do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de

cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao especifica. (BRASIL, 2005).
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Uma vez que a Unido lanca mdo de tais artificios para negociar com demais instituicdes esta a
agir na realidade socioecondmica de forma planejada dentro do Direito Regulamentar
Econdmico (SOUZA, 2017).

Ao realizar tal manobra relacionada a criagdo do PROUNI o Estado brasileiro demonstra seu
papel de protagonismo (CLARK, 2012, p.9) na conducéo das politicas econdmicas e sociais
do pais. Outrossim, cria-se, a partir dos contornos juridicos oferecidas pelos Decretos
Presidenciais 2.207/97 e 2.306/97, um novo ambiente mercadologico convidativo a
participacdo de instituicbes de ensino privado. A ldgica aqui aplicada é especialmente
agraciadora para as mantenedoras de ensino que buscam o lucro. Uma vez que o mercado é

recompensado pela acdo estatal, o Setor Publico atua como um indutor e garantidor de lucros.

Apresenta-se, desta forma, que o Estado pode agir no intuito de promover ou coibir o
comércio de bens e servigos. Chamada desenvolvimento de mercado (HOWLETT, 2003,
p.93), a manobra estatal consiste em lancar mdo de mecanismos, primeiramente legais, que
utilizem a prépria estrutura da maquina publica a fim de influenciar um setor de servicos a se
estabelecer (ou ndo), como também a opinido publica a se tornar (ou ndo) consumidora de um
suposto produto. Se atendo ao tema das instituicbes de ensino privadas, e ao fenbmeno
incipiente do PROUNI, as acdes do Poder Publico Federal viriam a edificar, no ano de 2016,

a maior empresa mundial de ensino superior®: o grupo Kroton®.

Conquistadas as aliancas estruturantes necessarias a concretizacdo do REUNI e do PROUNI,
as acOes estatais, por meio de propagandas e acles difusoras (HWOLETT, 2003, p.114),
passaram a criar uma nova atmosfera de aceitacdo e engajamento em torno dos programas.
Uma vez mais, agora tendo o foco na populacdo, além de publicizagdo, as campanhas em
midias representam o exercer do Estado de outro de seus instrumentos indutores de politicas

publicas. Michael Howlett e M. Ramesh o explicam:

A exortacdo, ou persuasdao, como é também chamada, envolve apenas um pouquinho mais de atividade
de governo do que a pura disseminagdo de informac&o. Ela envolve um esfor¢o conjunto no sentido de
mudar as preferéncias e acdes dos sujeitos, mais do que apenas informa-los s sobre uma situacdo, na

esperanca de que eles mudem seu comportamento num sentido desejado. (HOWLETT, 2003, p. 114)

> Kroton se firma como maior empresa mundial de ensino superior. Globo (21/07/2016) -
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/kroton-se-firma-como-maior-empresa-mundial-de-ensino-superior-
19622666

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Kroton_Educacional.
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Desta forma o governo federal foi paulatinamente angariando as atenc¢Ges da populagéo, que
mais tarde se reverteram em apoio em relacdo a implantacdo dos programas REUNI e
PROUNI. O crivo dado pela opinido publica (HOWLETT, 2003, p.109), bem como do
terceiro setor (no caso do REUNI), corroborou para que houvesse uma espécie de momento
legitimador de todo o esforco trazido, em primeiro momento, apenas pela equipe do Palacio
do Planalto.

O setor estatal é, sem duvidas, aquele que mais se destaca na proposic¢ao de politicas publicas
(SECCHI, 2013, p.4).Todavia este fato ndo o exime do papel de negociar com os demais
setores da sociedade, bem como recompenséd-los ou os repreender de formas diretas e

indiretas (CLARK, 2012, p.9), a depender de sua organizacao e planejamento.

A seguir serdo esmiugados os programas REUNI e PROUNI, respectivamente, bem como 0s

primeiros vislumbres das consequéncias de cada um deles.

PARTE II

O HOMEM QUE DIZ ‘SOU’, NAO E: DA CRIACAO DOS PROGRAMAS
REUNI E PROUNI E SEUS DESDOBRAMENTOS

“Por que alguns problemas aparecem na agenda estatal como alvos de ag¢@o e outros nao?”
(HOWLLET, 2003, p.120). E com esta pergunta que se inicia o quinto capitulo da obra “A
Ciéncia da Politica Publica: ciclos e subsistemas politico-administrativos”, de Michael
Howlett e M. Ramesh. Em adendo a questao levantada pelos autores, retornando a situacéo do
REUNI e do PROUNI, questiona-se também: dentre tantas mazelas historicamente
apresentadas através da existéncia do Estado brasileiro, por que o governo federal elegeu
neste momento a pauta do acesso ao ensino superior? Questiona-se também: uma vez

escolhida esta agenda em detrimento das demais, o que se pretendia com o seu antepor?
A estas mesmas perguntas se fara retorno ao fim da parte Il deste trabalho.

Breve Histdrico de Elaboragdo do REUNI
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Retomando, os principios da “Constituicdo Economica” (SOUZA, 2005, p. 209) nos quais,
lancando méo de sua atribuicdo constitucional de planejar agdes (CLARK, 2012, p.6) que
culminem o desenvolvimento do Brasil e do povo brasileiro, o governo federal (por
intermédio do Ministério da Educacdo) tracou no ano de 2007 a idealizacdo do programa
REUNI. A sigla REUNI se refere ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expanséo das Universidades Publicas Federais. O Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de
abril de 2007 foi o responsavel pela criacdo do REUNI. O programa se apresenta como uma

das ages que concretiza o Plano Nacional de Educacio (PNE), de 2001".

Como o nome do programa revela, o REUNI se caracterizou como uma politica publica
educacional que buscava de forma maior a promoc¢édo do acesso do brasileiro (principalmente
0 mais jovem) a universidade publica (REUNI, 2007, p.4). Contudo ha outras diretrizes que
conduziram a formulacdo do programa. Sdo elas: garantir as universidades as condicGes
necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior; assegurar a
qualidade por meio de inovacBes académicas; promover a articulacdo entre os diferentes
niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pos-graduacdo, a educacdo basica e a educacédo
profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das instituicdes federais de educacdo superior (REUNI, 2008, p.3).

Desta forma, os planos que orguestraram o0s objetivos do REUNI revelam uma preocupacéo
gue vai além de objetivos quantitativos de abertura de novos Campi e novas vagas no ensino
superior, mas também reafirmam o compromisso em promover a exceléncia no ambiente
académico das universidades publicas federais. Duas das frentes da politica publica visam um
melhor aproveitamento das estruturas das universidades publicas ja existentes, bem como o

aumento da proporcéo aluno de graduagdo por professor para 18 estudantes a cada docente®.

Entende-se que o objetivo do governo federal ao instituir o REUNI est4 vinculado ao processo
de desenvolvimento nacional. Ainda nesse sentido, o fortalecimento das regifes do Brasil
(REUNI, 2012), bem como a aplicacdo do conhecimento cientifico na busca de um
desenvolvimento em consonancia com as suas realidades socio-econdémicas-culturais. A
construcdo de 49 novos campi (dentre os quais 10 novas universidades), espalhados por todo
o territério nacional, somada a contratacdo de 9.000 docentes de terceiro grau, 14.000 técnicos

administrativos, e a abertura de 30.000 vagas em cursos de graduacdo (dando a primazia

" Lei n°10.172/2001.
® Seguindo, assim, as diretrizes tracadas desde a LDB (Lei n° 9.394/1996).
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destas aos cursos noturnos) sdo os numeros (REUNI, 2007, p.9) apresentados no

compromisso do governo com as instituicGes de ensino superior publicas.

O relatdrio de apresentacdo da politica publica educacional traz ainda:

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla reestruturacdo da educacao superior
que signifique, no contexto democratico atual, um pacto entre governo, instituicdes de ensino e
sociedade, visando a elevacgdo dos niveis de acesso e permanéncia, e do padrdo de qualidade. O pais
encontra-se em um momento privilegiado para promover, consolidar, ampliar e aprofundar processos de
transformacdo da sua universidade publica, para a expansdo da oferta de vagas do ensino superior, de
modo decisivo e sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial, inclusdo social e formacéao
adequada aos novos paradigmas social e econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de
educacéo nacional. (REUNI, 2007, p.9)

Os argumentos apresentados pela equipe idealizadora do programa se vinculam aos
mandamentos constitucionais presentes no artigo 3° da Constituicdo Federal, bem como a
busca pela efetivacdo dos direitos e garantias calcados no capitulo primeiro da Lei Mé&xima

brasileira.

Demais metas apresentadas dizem respeito a reducdo das taxas de evasdo e ocupacdo das
vagas ociosas (REUNI, 2007, p.11) (tendo em vista outra meta global do programa: a
aprovacdo meédia de 90% nos cursos de graduacdo presenciais). Quanto ao nivel
estratégico/operacional do REUNI, era de desejo do MEC a integracdo do ensino universitario
as demais instancias do ensino publico, articulando-o0 aos ensinos basico, profissional e
tecnoldgico. Além disso, previa-se uma articulacdo entre a pés-graduacdo e a graduacdo,

sendo desejado, também, a expansdo desta instancia do ensino superior (REUNI, 2007, p.12).

Além do MEC (representante do setor estatal), o projeto cobicava a participacdo das entidades
do terceiro setor ANDES-SN e ANDIFES (respectivamente as siglas para o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior e a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior). A presencga de tais instituigdes no processo de
elaboracdo do REUNI representaria alguma garantia de que o apoio ao projeto por parte do
terceiro setor aconteceria mediante a aten¢do do MEC as reivindicages feitas pelas entidades.

O historico da ANDES-SN e da ANDIFES em relacdo a execucdo do REUNI acarretou

criticas incisivas as metas apresentadas pelo governo federal. Ide, agora, as criticas.

Da Critica da ANDES-SN e da ANDIFES ao REUNI
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A ANDES-SN abre o capitulo de seu relatorio feito no ano de inicio do REUNI (2007) com a
afirmacdo que (ANDES, 2007, p. 21) o REUNI, enquanto politica do governo Lula, se firma
como mais um aliado da ldégica que resta a universidade publica brasileira o papel de
reproduzir os conhecimentos desenvolvidos em outras terras. A pesada critica se deve as
diretrizes quantitativas e preponderantemente focadas no ensino. As universidades publicas
estdo submetidas (CF, art 207) ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

Uma vez que o REUNI tras em seu planejamento e execussdo primazia do ensino sobre seus
demais pares atribuidos, é acarretado um desequilibrio no tripé ensino-pesquisa-extensao.
Com o aumento do volume de estudantes desacompanhado do proporcional investimento nas

areas da pesquisa e da extensdo ocorre um inchaco destas areas.

Relacionado as metas quantitativas do REUNI os dados sdo ofertados: totalizando 4.218.033
matriculas desde sua criacdo até o ano de 2011. Destes, apresenta-se que 0 ano de maior
crescimento foi 2011, com um total de 1.029.141 matriculas, revelam dados do INEP.
(BRASILIA, 2012, p13). Apresenta-se, também, outra critica ao planejamento do MEC. O
desejo de se utilizar da estrutura ja existente das universidades publicas para servir a um
nimero maior de pessoas sem que haja um investimento adequado e equivalente a este
aumento sO pode acarretar num sucateamento das instituicGes, bem como de seus servicos
(ANDES, 2007, p.25).

Ao que os relatorios apresentados pelos 6rgdos supracitados (ANDES, 2007, p.40, 41) levam
a crer, 0 REUNI, como delimitado pelas regras do MEC, serve aos propdésitos mercadolégicos
que buscam a precarizagdo do ensino aos cidadaos. Danificar a estrutura das universidades
publicas € identificado como acdo afim ao desenvolvimento do mercado da educacédo
superior, ja que a acdo favorece a concorréncia das mantenedoras do mercado e fortificam o

lucro por elas obtido.

Em acréscimo, o programa reforga ainda mais a subalternizacdo do ensino superior brasileiro
em face (CARVALHO E ALMEIDA, 2004, p. 18, 19) dos novos desafios postos pela
Modernidade neste século. A mecénica da Modernidade, aplicada ao papel dos Estados
periféricos da América Latina (MAGALHAES, 2012, p.32), relega aos menos favorecidos e a

seus interesses o crescente abandono do governo.

A Diferenciagdo: Das Universidades de Pesquisa aos Grupos Educacionais
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A Universidade, enquanto espaco do saber, se caracteriza desde sua criagdo como uma
espécie de cddex cultural vivo (ALMEIDA E CARVALHO, 2004, p.19), estando a sua
existéncia marcada através do tempo e a0 mesmo tempo inserida nele. Sua existéncia é e

sempre foi um exemplo de liberdade. Desta forma se tem que

A Universidade defende, ilustra e promove no mundo social e politico valores intrinsecos a cultura
universitaria, tais como a autonomia da consciéncia e a problematizagdo, cujas consequéncias
expressam-se no fato de que a investigacdo deve manter-se aberta e plural, que a verdade tenha sempre
primazia sobre a utilidade, que a ética do conhecimento seja mantida. (ALMEIDA E CARVALHO,
2004, p.21)

Dito isso, e atento as novas estruturagdes econdémicas e politicas enfrentadas por paises como
o0 Brasil na intercessdo entre os séculos XX e XXI (OLIVEIRA E SADER et al, 2008, p.25),
afirma-se que a existéncia das universidades publicas sofre nos dias atuais com um combate
interno. As acdes do proprio Estado, governo apos governo (ANDES, 2007, p.14,15,16),
representam a mais clara politica de esvaziamento e sucateamento do aparato de ensino

superior publico.

A pretexto de comparacBes de Otica simplista e sempre oriundas de um Vviés economicista
(COSTA E FERREIRA, 2017, p.151, 152) afirma-se as vantagens de se manter um estudante
em uma instituicdo de ensino privada sobre fazé-lo em uma universidade publica. Todavia, a
verdadeira diferenciacdo esta, sim, no funcionamento de cada uma das institui¢cbes de ensino
referenciadas. Se por um lado é economicamente mais vidvel manter estudantes em

faculdades particulares, tal pratica reafirma a velha I6gica que vem a se repetir uma vez mais

A divisdo internacional do trabalho, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, determina, na
I6gica neoliberal, para o Brasil, como pais periférico, a reforma de seu sistema educacional no sentido

de adequé-lo ao seu papel nessa nova ordem. (ANDES, 2007, p.17)

Entende-se que, comparagdes, para que sejam validas, devem sempre medir elementos
intercambidveis. Certo disso, a comparacdo de uma instituicdo que se dedica tdo somente ao
ensino; com outra que tem na origem de seu trabalho (ANDES, 2007, p.21) além do ensinar,
mantem Seu compromisso com a expansdo do saber (pesquisa), e a proliferacdo dos
conhecimentos |4 produzidos para a sociedade (extensdo), se revela fruto ou de
desconhecimento ou de ma-fé. E razoavel afirmar a superioridade das politicas voltadas ao
ensino privado apenas a partir de uma logica utilitaria e imediatista, proprios da oOtica

neoliberal.
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Evidenciando os diferenciais da universidade publica, estas instituicGes sempre que possivel
reafirmam seus valores impreterivelmente voltados ao exercicio do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Deste tripé, a pesquisa se revela como uma atividade custosa (ANDES, 2007, p.18),
ndo apenas financeiramente, mas também relacionada aos recursos humanos. Para que se
possa desenvolver uma pesquisa, independente da area do saber, é necessario tempo de
trabalho e investimentos. Os docentes pesquisadores, em grande maioria, trabalham em
regimes de dedicacédo exclusiva. Uma vez que este regime restringe legalmente o desempenho
de funcbes paralelas, se somado ao devido investimento, a pesquisa certamente podera estar

em consonancia com os principios constitucionais (CF, art. 207) pelos quais é evocada.

Ademais do apresentado, o constante apoio do Estado brasileiro, fazendo uso de sua estrutura
a fim de conceder beneficios a privados a despeito do desenvolvimento do campo publico,
revela a esquizofrenia sistémica de uma instituicdo que age em dissonancia ao préprio
regimento. O artigo 205 da Constituicdo Federal ndo lega duvidas ao afirmar os objetivos da
educacdo: “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Como seria possivel que o préprio Setor Publico subverta

a logica constitucional, e busque promover apenas o ultimo dos quesitos basicos da educacgao?
A Diferenciacdo: Das Classificaces das Faculdades Privadas

Se faz necessario, antes que se possa apresentar as discussdes sobre 0 PROUNI, brevemente
apresentar outra diferenciacdo: os tipos possiveis de instituicdes de ensino superior privadas.

A LDB traz no contetdo de sua redacao, no art 20:

As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

I - comunitarias, assim entendidas as que so instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade;

I11 - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei. (BRASIL, Lei Federal © 9.394/96)

Tais diferenciagGes, poréem, foram modificadas pelo Decreto Presidencial n® 2.207/97. FHC
instituira com seu ato normativo que as instituicbes de ensino superior poderiam se

apresentar, dentre outras formas, como sociedades mercantis e que estas se submeteriam as
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legislacGes que regem o Mercado. CLARK E NASCIMENTO (2009, p. 4501) revelam que tal
manobra presidencial apadrinhou-se do inciso primeiro do art. 20 da LDB de forma a forgar o
entendimento de que as institui¢des “particulares em sentido estrito” deveriam ser apenas
representadas por entidades com fins comerciais. As modificacdes juridicas apresentadas a
época sobressaem a intencdo do Presidente de que 0s grupos empresariais ocupassem cada
vez mais a mantenca do ensino superior (CLARK E NASCIMENTO 2009, p. 4500).

A retomada destes fatos é benéfica a este trabalho uma vez que evidencia o histérico que
permitiu que 0s grupos empresariais ganhassem tanto dinheiro com a implantagdo do
PROUNI. A seguir sera apresentado o programa PROUNI: mais um sucesso do Estado em
garantir um ensino “pobre para os pobres”, cuja énfase recai na formacdo do cidadado

trabalhador para a sociedade do desemprego, instituida pelo capital (ANDES, 2007, p.17).
BREVE HISTORICO DE ELABORAQAO DO PROUNI

Recuperando as ideias trabalhadas nos capitulos anteriores, entende-se que a existéncia do
programa universidade para todos (PROUNI), bem como o seu sucesso sdo frutos das agOes

combinadas do Estado junto ao empresariado do ramo da educacao superior brasileiros.

Instituido pela lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005 o PROUNI se revela como uma
continuidade das politicas publicas inauguradas em meados dos anos 90. Além de instituir o
programa a lei regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. (BRASIL, 2005). O programa
oferta bolsas destinadas a estudantes egressos do ensino médio e quem tém renda familiar per
capta de até trés salarios minimos (MEC, 2010).

As bolsas seguem um modelo de vouchers (HOWLETT, 2003, p.96) no qual o governo banca
financeiramente os estudos do aluno em uma instituicdo privada de ensino. Os vales ofertados
sdo quitados pela rentncia fiscal concedidas aos grupos empresariais de ensino. Tal modelo
esta incrivelmente alinhado as diretrizes para a educacéo superior (im)postas (ALTMANN,
2002, p.85) pelo Banco Mundial na década de 90, referentes ao tratamento dos Estados de
paises em desenvolvimento para com o ensino de terceiro grau. Novamente, acOes estatais
que vdo de encontro a logica neoliberal reguladora (CLARK, CORREA, NASCIMENTO,
2017)

Como um dos instrumentos do Estado na mobilizacdo pelo acesso do brasileiro ao terceiro

grau, 0 programa apresenta um namero de estudantes atendidos inferior ao do REUNI (uma
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vez que para ambos as metas fixadas pelo governo federal eram quantitativas). Totalizando
1.132.373 bolsas ofertadas entre os anos de 2007 e 2011 (mesmo periodo analisado em
relacdo ao REUNI). Dos anos citados o recorde, considerado o periodo, é de 2011, com um
total de 254.598 bolsas bancadas pelo governo federal. (PROUNI, 2018). As estatisticas de
aumento® da quantidade de matriculas realizadas nas faculdades particulares apontam uma
tendéncia: os grupos educacionais (exploradoras do lucro) arremataram a maior parte das
matriculas proporcionadas pelo PROUNI. Recapitulando, ao afiancar as mudancas trazidas
pelos Decretos 2.207/97 e 2.306/97 (governo FHC), o Decreto 5.773/06 (governo Lula)
manteve a regulamentacdo dada ao artigo 20 da LDB de 1996, que diferenciava as instituigdes
particulares entre | privadas e Il comunitarias, confessionais e filantropicas. Dentre as
diferenciacbes acima elencadas, as faculdades particulares, considerando dados de 2009,
absorveram cerca de cinquenta porcento (COSTA E FERREIRA, 2017, p.147) das matriculas
abertas pelo programa universidade para todos, a fatia esmagadoramente maior dentre as

demais do ramo privado. Para fins explicativos o termo particulares se apresenta:

Nomenclatura utilizada pela primeira vez no Censo da Educacdo Superior de 1999. Neste ano o INEP

apresentou que as entidades de ensino superior particulares seriam representadas por aquelas
instituicGes com fins lucrativos, enquanto as demais entidades privadas seriam representadas pelas
instituicGes comunitérias, confessionais ou filantrépicas (CLARK E NASCIMENTO 2009, p. 4501).

Aqueles defensores ferrenhos de uma ldgica essencialmente pragméatica, buscando na
educacdo simplesmente seu valor diminuido™® (como o oferecido por FHC, e ja mencionado
neste texto), apenas elogios sdo possiveis em relacdo ao PROUNI. Aos apoiadores do
programa os dados (COSTA E FERREIRA, 2017, p. 150,151) de que um estudante do
sistema puablico pode vir a custar até dez vezes mais do que aqueles que recebem o voucher
do governo para estudar, sdo informacdes suficientes para preterir 0 ensino superior publico
(com todas as especificidades citadas no capitulo anterior), e exaltar o particular. HOWLETT

nos traz, a respeito dos vouchers

No entanto, os vouchers também podem destruir padrdes estabelecidos de provisdo de servigo publico.
Por exemplo, seu uso na educagdo pode forcar as escolas a competirem umas contra as outras por
estudantes, o que pode acarretar maiores injusticas na prestacdo do servigo entre os distritos escolares
ricos e pobres. (HOWLETT, 2003, p.96) (grifo desta monografia).

° Estas serdo apresentadas ainda neste topico.
19 A educacéo como simples instrumento de especializagdo da reproducéo das forgas de trabalho.

21



A seguir serd apresentado mais dados do crescimento dos grupos empresariais de ensino
superior, em decorréncia do sucesso das metas encaminhadas pelo PROUNI.

O PROUNI Como Catalizador Do Lucro das Mantenedoras do Ensino Superior Privado

Ao se analisar o crescimento do numero de matriculas no ensino superior podera ser
observado um crescimento exorbitante de 2005 até os dias atuais, tanto em referéncia as

institui¢Oes publicas quanto nas do segundo e terceiro setores.

Tracando um paralelo entre as metas orcamentarias do REUNI (ha casa dos 2 bilhdes de reais,
entre 2008 e 2011) e a soma das renuncias fiscais oferecidas as empresas de educacéo, no
mesmo periodo (COSTA E FERREIRA, 2017, p.146)", ultrapassam o investimento do
REUNI em mais de 323 milhGes de reais. Estes nimeros escancaram 0 compromisso da

Unido em fortalecer o setor privado em detrimento do sucateamento do setor publico.

Nesse sentido, entende-se que o sucesso do PROUNI, alcancando as metas tracadas pelo
MEC, esta necessariamente vinculada ao enriquecimento dos grupos educacionais de ensino

superior privados.

De retorno aos questionamentos que inauguraram a parte Il deste trabalho e firmado sobre os
argumentos até aqui apresentados, vislumbra-se possiveis respostas. Se antepondo as
conclusdes trazidas por esta pesquisa corrente acredita-se que a ldgica neoliberal reguladora é
progenitora das politicas publicas REUNI e PROUNI. Os sucessivos conselhos oferecidos por
organismos internacionais (OLIVEIRA E SADER et al, 2008, p.90, 91, 92, 93, 94) as nacbes
subdesenvolvidas, como o Brasil, partem do desejo de manter a hegemonia global dos
Estados que se colocaram no centro das decises mundiais, conforme a Modernidade se
desenvolvia. Atento a estes padrdes estabelecidos o Estado brasileiro encaminhou os dados

programas.

Demais conclusdes obtidas por este texto seguem agora.

PARTE Il

1 Os dados apresentados s&o de organizagéo propria das autoras, contudo os mesmos so oferecidos pela Receita
Federal e foram atualizados em janeiro de 2013.
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— COITADO DO HOMEM QUE CAI NO CANTO DE OSSANHA, TRAIDOR: DA
CRITICA AOS PROGRAMAS E SUAS CONSEQUENCIAS

Concluses Finais

A luta pelos direitos dos excluidos, bem como a efetivacdo deles, é algo constante na histéria
brasileira. Discursos que afirmam contribuir com a causa (ao passo que contribuem, sim, com

o aprofundamento das desigualdades) também néo sdo novidade.

Se no principio, antes do devido desenvolvimento deste trabalho, acreditava-se que ao
implementar as politicas publicas REUNI e PROUNI o governo federal estava adotando um
caminho contraditério (fortalecendo o setor publico com o primeiro, e sucateando-o com 0
segundo), hoje se entende que a diretriz apresentada € a mesma para ambos. As metas

firmadas nas duas politicas ddo primazia a quantidades ao invés da qualidade.

A diferenca gritante esta em eleger as universidades de ensino (em sua extensa maioria grupos
educacionais privados) como o modelo ideal de universidade, adotando-o em escala
majoritaria. Foi aprendido que a existéncia destas instituicbes foi amplamente incentivada por
medidas estatais que datam de antes da virada do século, mas que o alavancar motriz desse
modelo de ensino (e de suas praticas exploratdrias tipicas) € algo bem mais recente. E
olimpico o salto dos numeros (principalmente em cifras) do crescimento das mantenedoras do

ensino superior a partir dos anos 2000.

Os governos petistas, muito criticos a seus antecessores tucanos, nao so reafirmaram por vias
concretas as praticas de FHC, como fizeram uso dos caminhos juridicos abertos em 97 para
pavimentar seu projeto neoliberal de ensino. A educacédo incentivada por Lula é radicalmente
contraria aos encaminhamentos promulgados em outubro de 88. A concretizacdo de
programas como o REUNI e o PROUNI ndo sO ignoram as diretrizes do artigo 205 da
Constituicdo Federal, como ferem de morte a possibilidade da efetivagdo dos direitos
apresentados no primeiro capitulo da mesma. Uma educacdo que corroi a pesquisa e a
extensdo s pode servir aos desejos de que o Brasil mantenha a sua posi¢do subalterna diante
dos paises centrais. Lula, ainda que afirme veementemente suas divergéncias de FHC, no que

diz respeito a educagéo superior, muito pouco se difere.
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