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RESUMO

Na atualidade, o Principio da Eficiéncia, da Moralidade e a efetiva garantia dos direitos
para o cidaddo sdo fatores fundamentais para a Gestdo Publica nos ambitos municipal,
estadual e Federal. Nesse contexto, os elementos da Governanga e do Compliance que
estdo presentes nos projetos de Parcerias Publico-Privadas sdo considerados um dos
elementos para maior garantia de eficiéncia, conformidade, transparéncia e controle

interno dos contratos e Concessdes dos servigos publicos.

A presente pesquisa perpassa 0s topicos da atual conjuntura e evolucdo do Estado e dos
arranjos para as Concessdes Administrativas no modelo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), bem como os conceitos, os dispositivos e a inter-relacdo entre a Governanca e

Compliance de forma ampla e especifica aplicados as Parcerias Publico-Privadas.

O estudo de caso em énfase: Governanga e Compliance aplicados aos mecanismos de
Parcerias Publico-Privadas a luz da Concessao Administrativa dos servicos de iluminacao
publica e telecomunicacdo realizada por Ouro Preto € imprescindivel para a analise da
pratica dos conceitos tanto estudados na graduagéo e para ponderacdo da real necessidade
dos elementos da Governanca para 0s novos meios de se pensar a Administracéo Publica,
bem como a importancia do Compliance que contempla a Conformidade, Controle
Interno, Transparéncia, Gestdo de Riscos, Eficiéncia, Participacdo Popular e
Sustentabilidade com a preocupagdo de um “desenvolvimento futuro sustentdvel para

todos os participantes: Estado, empresas e sociedade civil”. (LOFFER, 2001:212).

Palavras-chave: Governanca. Compliance. Parceria Publico Privada. Controle Interno.

Accountability. Transparéncia. Gestao de Riscos. Eficiéncia. Administracdo Publica.



ABSTRACT

The principle of efficiency, morality, and adequate citizens’ rights is currently
fundamental for Public Management at the municipal, state, and federal levels. In this
context, the elements of Governance and Compliance present in the Public-Private
Partnership projects are considered one of the elements for a more excellent guarantee of
efficiency, conformity, transparency, and internal control of public service contract

concessions.

The present research goes through the topics of the current situation and evolution of the
Federal Government and of the arrangements for Administrative Concessions in the
Public-Private Partnerships model, as well as the concepts, devices, and the
interrelationship between Governance and Compliance in a broad and specific way
applied to Public-Private Partnerships (PPPs);

The case study in emphasis: Governance and Compliance applied to the mechanisms of
Public-Private Partnerships in the light of the Administrative Concession of Public
Lighting and Telecommunication services carried out by Ouro Preto is essential for the
analysis of the practice of the concepts studied both in graduation and for weighting the
real need for the elements of Governance for the new ways of thinking about Public
Administration, as well as the importance of Compliance, which contemplates
conformity, internal control, transparency, risk management, efficiency, citizen insertion
and sustainability with the concern of “Sustainable future development for all

participants: State, business and civil society.” (LOFFER, 2001: 212).

Keywords: Governance. Conformity. Public-private partnership. Internal control.

Accountability. Transparency. Risk management. Efficiency. Public administration
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1. INTRODUCAO

A perspectiva historica da evolugdo do Estado, das formas de gestao e das prestacfes de
servico, mostra um crescente anseio pela eficiéncia do servigo publico. A sociedade civil
ndo se contenta mais com as garantias constitucionais apenas escritas ou discursos
politicos encantadores, é necessario a implementacao dos direitos e servigos publicos na
pratica, com impacto social visivel e que agregue valor para o0 ente e, por conseguinte,

para a vida do cidadao.

Nesse cenario, a Governanca e o Compliance contribuem fortemente para 0s novos
mecanismos de Parceria Publica Privada com uma maior eficientizacdo dos projetos
planejados pela Gestdo Publica, fato retratado no estudo de caso da Parceria Pablico-
Privada de Ouro Preto que busca harmonizar os interesses publico e privado,
identificando os respectivos papéis e responsabilidades de cada ator conforme as

premissas e principios basicos da Governanca.

Essas premissas sdo fundamentais na condugdo dos contratos administrativos e
relacionam-se aos ideais constituintes, sdo elas: a Participacdo Popular, Transparéncia,

Prestagdo de contas (Accountability); Equidade, Eficiéncia e Cooperacéo.

Como ponto de partida tem-se a consequéncia imediata do processo de evolucdo do
Estado que resultou em novas formas de organizacdo administrativa e prestacOes de
servico, inspirada na administragao publica gerencial com a transi¢ao “de um Estado de
servigo, produtor do Estado ativo, provedor solitario do bem publico, em um Estado
ativador, que aciona e coordena outros atores a bem publico, em um Estado que serve de
garantia a producéo do bem publico; de um produzir com ele; de um Estado dirigente ou
gestor em um Estado cooperativo, que produz o bem publico em conjunto com outros
atores.”. (KISSLER e HEIDEMANN)

Outrossim, é necessario considerar essa forma de Estado citada acima que aciona e
coordena outros atores a produzir com ele, ou seja, “Trata-se de uma tendéncia para se
recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos social, econdmico e politico, e a uma

nova composicao de formas de gestdo dai decorrentes” (KISSLER 2006).

Ap0s essas reflexdes sera preciso imergir na doutrina do Direito Administrativo, nas Leis
Federais que regulamentam a Administracdo Indireta, nas obras e artigos recentes sobre

Governanca e Compliance, assim como no Anexo Il da Modelagem licitatoria do Projeto



de Ouro Preto em questdo para elucidar a nova conjuntura administrativa e tendéncia de

gestdo do Brasil e do mundo.

Os Principios da Administracdo Publica intrinsecos na pesquisa sdo 0s presentes no
Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Publicidade e Eficiéncia que serdo retratados nos capitulos seguintes, relacionados
também a evolugdo do Estado e dos arranjos de as Parcerias Publico-Privadas que

contemplam matrizes da Governanga e Compliance.

A cidade de Ouro Preto, enaltecida na pesquisa, € exemplo de prosperidade cultural e
histérica para o Brasil e para 0 mundo, por ser elevada a patriménio cultural da
humanidade, ela possui suas especificidades e o projeto de Parceria Publico Privada de
iluminacdo publica e telecomunicacgdo foi pensado para adequar-se a ela e para suprir as
necessidades tecnologicas existentes. Hoje, com a implementacao do projeto, Ouro preto
torna-se referencia também no eixo de cidades inteligentes e integradas e retrata esse
importante entrelacar dos valores do passado (edificacdes coloniais e museus histéricos)

com as inovac0es do futuro (iluminacdo de LED, fibraoptica, internet e hotspots).
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2. HISTORICO E CONCEITO DE GOVERNANCA E COMPLIANCE

2.1 Mecanismos de Governanca

A Governanca é compreendida como relacionamento governamental, assessoria de
processo administrativo ou assessoria integral, relacionamento interinstitucional,
relacionamento privado para resultar na efetiva participagdo, respeitabilidade,
transparéncia, accountability (prestacdo de contas), equidade, sustentabilidade,

eficiéncia e parceria.

Na década de 80, os Estados Unidos foi palco da criacdo e efervescéncia da Governanca
Coorporativa quando os grandes investidores se posicionaram contra as corporacdes apés

a descoberta dos grandes escandalos financeiros de corrupgao.

Os mecanismos de governanca, em contraste com a hierarquia e nos mercados, ha muito
tempo vém sendo usados para coordenar organizacoes e sistemas complexos, sendo eles
especialmente apropriados para oferecer resisténcia a uma administracdo interna no estilo
de cima para baixo (hierarquica) e a um controle externo direto e que evoluem
conjuntamente com outros complexos arranjos de relagcdes sociais, nos quais varias

decisdes, operacdes e objetivos sdo reciprocamente interdependentes.

De acordo com o Romilson Rodrigues Pereiral, Governanca € a arte e a tentativa de
governar ao regular o andamento, conduzir, dirigir e administrar sistemas complexos para
simplificar os modelos e praticas de gestdo e desenvolver capacidade para o aprendizado
da dindmica social. Além de estabelecer um ponto de vista comum sobre 0 mundo para a agdo
individual e o sistema que possibilite estabilizar orientagdes, expectativas e regras de conduta

de atores-chaves.

1Romilson Rodrigues Pereira é servidor do Tribunal de Contas da Unido, bacharel em Economia, e mestre
em Economia do Meio Ambiente e especialista em Politica e Estratégia pela Universidade de Brasilia
(UnB), especialista em Politicas Publicas Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), especialista em
Governance & Accountability. Fonte: PEREIRA. Romilson Rodrigues. Governanga no Setor Publico —
origem, teorias, modalidades e aplicacGes. - Brasilia: Revista do TCU, 2011.
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Sendo assim, garantir a Governanga econdmica condiz com a complexidade do mundo
globalizado por ser uma forma de organizagdo baseada em redes, em que a autoridade é
determinada pelo conhecimento e fungéo do ator no sistema. Ou seja, um sistema baseado
nem totalmente na logica incremental das forcas de mercado, nem no planejamento de
cima para baixo, mas, sobretudo, no aprendizado interativo entre agéncias pluralistas,

operacionalmente autbnomas e a0 mesmo tempo interdependentes.

Por conseguinte, a Governancga surge da necessidade, tentativa ou esperanca de reduzir o
risco, mitigar a complexidade inerente, ou seja, governar e controlar os fendmenos e

eventos do mundo real.

2.2 A pratica do Compliance

O termo Compliance deriva-se do termo inglés “to comply” e significa estar em
conformidade, € o dever de estar em conformidade com atos, normas e leis em um sistema
de controles internos que permite esclarecer e proporcionar maior seguranca aqueles que
utilizam a contabilidade e suas demonstracdes financeiras para analise econdmico-

financeira.

Na prética, o Compliance tem a funcéo de proporcionar seguranca e minimizar riscos de
instituicOes e empresas, garantindo o cumprimento dos atos, regimentos, normas e leis
estabelecidos interna e externamente. Ele é considerado uma resposta ao
desmantelamento de esquemas de corrupcdo nas empresas e no Estado e influenciou, até
mesmo, a criacdo da Lei n° 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupcdo e de sua
regulamentacdo pelo Decreto n° 8.420/15. Além disso, as prerrogativas do Compliance

também se relacionam com a Lei Geral de Protecdo de Dados.

A conformidade conecta-se aos Principio da Moralidade, Legalidade e Publicidade, além
dos valores de Governanca em prol de um sistema com a minimizacdo de falhas e um

bom relacionamento interno entre os atores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm

12

2.3 Interrelacéo entre Governanga e Compliance

E mister na Governanca a procura por afetar a conduta e as condi¢des de acéo de certos
agentes, todavia, a governanca no setor publico ndo se restringe as empresas estatais, que
poderiam ser consideradas ‘corporagdes publicas’. O setor publico engloba todos os
setores que direta ou indiretamente proveem bens e servicos por intermédio do governo
e de suas unidades. Portanto, é possivel aplicar Governanga no setor publico assim como

as diretrizes do Compliance para uma melhora da Gestdo Publica.

A Governanca e 0 Compliance estdo interrelacionados uma vez que o agir em sintonia
com as regras nos controles internos e externos- caracteristica do Compliance- faz parte
da Governanca e € o fundamento nas relacGes de a ética e boa-fé implicita nos processos

empresariais, estatuais e de Parceria Publico-Privada.

Ao considerar o Compliance direcionado as normas internas, legislagdo vigente e com
valores éticos ele esta intrinseco aos ideais de governanca de respeitabilidade,
transparéncia, accountability (prestacéo de contas), equidade e parceria.
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3. O INSTRUMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA
A ADMINISTRACAO PUBLICA

No Brasil, a Administracdo Publica exerce duas formas de prestacdo do servigo publico
a direta e a indireta. A direta ocorre quando a Administracdo Publica presta diretamente
0 servigo através de seus Grgdos e agentes publicos na posicdo de titular e prestador do
servico, e a prestacao indireta, acontece por meio da delegacdo dos servicos publicos a

terceiros, por conveniéncia e oportunidade.

A prestacdo indireta de servico publico é aquela em que o Estado transmite a realizacdo
de determinadas fungdes para outras pessoas juridicas que possuem autonomia
administrativa e financeira, mas ndo politica, ou seja, a atuacdo estatal ocorre de forma
indireta, com a presenca de agentes privados encarregados da prestacdo dos servicos
publicos, permanecendo a Administracdo Publica a titularidade do servigo.

Um fator importante é que na delegacdo da prestacéo de servi¢o publico, a Administragdo
Pablica, de acordo com o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e com
Lei n® 8.666/93, possui 0 dever constitucional de licitar previamente a celebracdo dos

contratos administrativos.

Os arranjos administrativos pertencentes a Administracdo indireta sdo a Concessdo
Comum e a Parceria Publico-Privada. Suas caracteristicas e diferenciacdes sdo que a
primeira se relaciona com o art. 175 da CF/88 e a Lei n°® 8.987/95, os quais instituem a
transferéncia da responsabilidade de execucgédo dos servi¢os do Municipio ao particular e
a maior parte dos sucessos e riscos do empreendimento sdo transferidos ao particular que
ndo possui garantias pecuniarias e penalidades consistentes a serem aplicadas em face do

descumprimento da Administracao.

Ademais, o particular € remunerado a partir do recolhimento de tarifas dos beneficiados
pela prestacdo de servico, estando diretamente sujeito ao inadimplemento de seus
usuarios e viabilidade do empreendimento pode sujeitar seus usuarios ao pagamento de

tarifas demasiadamente altas.

O segundo modelo citado é a Parceria Publico-Privada disciplinada pela Lei n°
11.079/2004 que tem como objetivo suprir a necessidade e urgéncia, em prol do

desenvolvimento social, econémico e sustentavel do Municipio, sendo assim, otimiza-se
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0 projeto e a economia dos cofres publicos, ao considerar que os valores necessarios para
amortizacdo do investimento séo pagos gradualmente pelo Municipo, o empreendimento
acordado é rapidamente colocado em acdo, o que demonstra eficiencia, qualidade de
trabalho e tecnologia inovadora.

Existem duas modalidades de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). A Patrocinada (81° do
art. 2° Lei 8.666/93), e a Administrativa. (82° do art. 2°, lei 8.666/93). A Patrocinada
possibilita ganhos adicionais através do volume de servi¢os prestados e numero de
usuarios atendidos o que resulta na remuneracdo variavel. Além de que a forma de
remuneragdo vai além da tarifa com outras fontes de receita previstas na Lei 11.079/04,
como a contraprestacdo do parceiro publico ao parceiro privado e a possibilidade de

explorar ganhos adicionais com os servigos prestados e atividades derivadas.

Ainda sobre as PPPs Patrocinadas € observada a obrigatoriedade da constituicdo de
sociedade de proposito especifico (SPE) para implantar e gerir o objeto da parceira. Além
do compartilhamento dos riscos e de ganhos econdmicos efetivos em que a Administracéo
Pablica e o particular que possuem uma relacdo de cooperacgdo contratual, dividindo os

sucessos e insucessos do empreendimento.

A Parceria Publico-Privadas Administrativa implica na reducdo das despesas
orcamentarias o que contribui metas da Lei de Responsabilidade Fiscal, o parceiro
privado tem o0 maior seguranca e protecdo quanto equilibrio econdmico por meio de uma
relacdo de cooperacdo contratual, compartilhando o0s sucessos e 0s riscos do
empreendimento com possibilidade de obtencdo de ganhos adicionais; o contrato possui
garantia de execucdo tanto por parte do privado, quanto por parte do publico e, assim,

gera uma alta atratividade para o empreendimento.

Portanto, a modalidade de contratos de Concessdo Administrativa de Parceria Publico-
Privada (PPP) surge como uma possibilidade vantajosa ao ente publico de efetivar as
demandas da Administracao e a permanéncia do equilibrio fiscal. No arranjo em questéo
ocorre a delegacao de uma atividade de responsabilidade estatal para a empresa privada,
que assumird o servico, sendo remunerada, ao longo dos anos, conforme as metas

alcancadas na execucdo e entrega de seus trabalhos.
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A PPP, por conseguinte, tem um grande potencial positivo & medida que se entrelaca o
interesse publico ao das empresas, uma unido entre a responsabilidade/ planejamento

estratégico governamental e o know-how e a versatilidade do setor privado.

Em resumo, o arranjo juridico das Parcerias Publico-Privadas, disciplinado pela Lei
Federal 11.079/04, que amplia o escopo das Concessdes Comuns (Lei n° 8.987/95), séo
contratos de longo prazo formalizados entre empresas privadas e a Administragdo
Publica, nos quais, o ente privado ira assumir a realizacdo e o cumprimento de
determinadas atividades de interesse publico, mediante remuneracdo advinda da cobranca

de tarifas dos usuarios ou de contraprestacdo paga pela Administracao.

Em relagdo aos beneficios das Parcerias Publico-Privadas para a Administracdo Publica,
0 arranjo de PPP tem como vantagem o investimento externo de agentes privados sobre
0 Municipio, os quais viabilizam grandes projetos de infraestrutura, permitindo que os
governos melhorem a prestacdo de servicos basicos, sem 0 comprometimento da receita
municipal, ja que os valores necessarios para amortizagcdo do investimento sdo pagos
gradualmente pela prefeitura e cabe ao licitante vencedor ressarcir a instituicio
responsavel pelos levantamentos, estudos de viabilidade, modelagem licitatoria,

contratual e eventual assessoria contratada.

Dessa forma, os dispositivos legais de efetivacdo das PPPs corroboram com a efetividade
dos servicos publicos e fomentam a tecnologia, inovacdo e sustentabilidade das
localidades que firmam os contratos de Concessdo Administrativa na modalidade de

Parcerias Publico-Privadas.

3.1 Parcerias Publico-Privadas com o objeto de iluminacdo publica e

telecomunicacdes

Um grande exemplo de projeto de PPP de Iluminacao publica e telecomunicagdes que ja
foi implementado em quase sua totalidade, mais de 95% da iluminacg&o foi renovada, € o

do Municipio de Carmo Cajuru em Minas Geras.

Esse objeto é semelhante a Parceria Publico-Privada de Ouro Preto que consiste na
substituicdo das lampadas tradicionais de mercurio para as de LED com descarte correto
dos objetos retirados e na modernizacdo da cidade ao inserir a rede de fibra Optica e

cameras de video monitoramento nos postes de iluminacéo publica do Municipio com os
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beneficios de reducdo do gasto com energia e uma iluminagdo mais eficiente com maior
qualidade, promove ruas mais claras para o bem estar do cidaddo e maior seguranga e

rede de internet para os habitantes e prédios estatais e maior seguranca contra crimes.

No tocante aos servicos de eficientizacdo, operacdo e manutencao da lluminacéo Publica
e implantagdo operacdo e manutencdo da infraestrutura de telecomunicagdes, o setor de
Iluminacdo Publica € regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por
meio da Lei n® 9.427 de 1996 e pelo Decreto n® 2.335 de 1997. A Agéncia é responsavel
por regular a geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica,
assim como fiscalizar o servico, estabelecer as tarifas e promover atividades de outorga,

de concessdo, permissdo e modalidades afins.

Em uma répida retrospectiva historica, em 1854, o Rio de Janeiro tornou-se o primeiro
Municipio brasileiro a receber as luminérias de carvao e a ades@o da iluminagédo a gas
natural (SANTANA, 2010). Apos a proclamacéo da republica, em 1889, a chegada de
Dom Pedro 1l trouxe consigo a iluminacdo por energia elétrica e, derivado a isso, um
crescente progresso do Brasil. A partir desse periodo, por volta de 1995, comegam a surgir
concessOes para oferecimento de servigos publicos, principalmente transporte e
iluminacdo. (KRUGER, RAMOS, 2016).

Até o momento, a tecnologia utilizada para iluminacao pablica era importada de outros
paises, um processo demorado e oneroso. A partir do século XX, as politicas de
desenvolvimento implementadas pelo governo nas industrias brasileiras possibilitaram
uma expansdo do setor, e em 1921 houve o estabelecimento da primeira fabrica de
lampadas da General Electric Company (GE) no Brasil, ponto de partida para a
modernizacao da infraestrutura da iluminacdo publica utilizada nas cidades (SANTANA,
2010).

Ja nesse periodo, a iluminacdo passou a ter uma relacdo direta com a qualidade de vida
dos cidaddos e bem-estar social. Outros modelos de lampadas surgiram, passando das
incandescentes, pelas lampadas a vapor de mercurio, a vapor de sddio, pelas fluorescentes

até o surgimento dos LEDs.

O desenvolvimento de diodos emissores de luz, os LEDs, foi uma grande evolucdo no
que se concebe como iluminagdo pablica, uma vez que apresentam maiores ganhos de

eficiéncia energética e melhor desempenho luminoso com maior indice de Reproducéo
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de Cor (IRC). Assim, mesmo em ambientes noturnos a populagéo consegue ter uma
iluminagdo eficiente, o que de maneira indireta concede uma sensagcdo de maior

seguranca.

O uso de LED nos parques luminosos apresenta uma reducéao em média de 50% nos custos
gerados para 0s Municipios, segundo dados da Associacdo Brasileira das Empresas de
Servicos de Conservagdo de Energia (ABESCO), uma vez que trazem maior vida Util,

maior resisténcia mecanica e um melhor indice de reproducdo de cores.

E sobretudo, a instalagéo desse tipo de empreendimento requer muito menos manutencao:
a faixa de tensdo das lampadas LEDs (que funcionam tanto na tensdo 110V como na
220V) confere maior vida util quando comparadas as lampadas convencionais, além de
permitir uma série de controles de maneira remota, 0 que também reduz os custos de

operacao.

Aliado as contribui¢cdes de lluminacdo Publica, as telecomunicagdes, setor o qual a
internet € integrante, é regulada pela Agéncia Nacional de telecomunicacfes (Anatel),
criada na Lei n® 9.472, de julho de 1997:

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a fungéo
de 6rgdo regulador das telecomunicacdes, com sede no Distrito Federal,

podendo estabelecer unidades regionais.

Observa-se que o uso de tecnologias nos grandes centros urbanos se torna cada vez mais
comum, principalmente no que se refere a interconexao digital de objetos cotidianos com
a internet, o uso da tecnologia para suprir as demandas de sua populacdo de forma
eficiente e agil.

A internet cabeada pela fibra optica é considerada como uma internet de boa qualidade e
de maior velocidade de conexdo. Voltando-se para 0 seu uso em setores publicos €
possivel ver conveniéncias como ganhos nos servicos publicos prestados, seja ele no setor
da satde, educacdo, administrativo, seguranca e atendimento aos cidaddos. A fibra optica
é atualmente um dos pilares no que se entende por velocidade e seguranca de dados, uma
Vez que proporciona uma conexao mais estavel e rapida.

O emprego da internet por meio de hotspots, pontos de conexdo de internet sem fio, se

apresenta como uma evolugdo nos centros urbanos. Sua utilizagdo nos ambientes publicos
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fornece ganhos de bem-estar social para os cidaddos, uma melhor promoc¢éo do espaco
publico e avanco da cidade.

Além de otimizar a internet, muitas cidades tém se mobilizado para a instalacdo de rede
de videomonitoramento devido seu impacto significativo sobre a seguranca publica. Os
ganhos referentes a um bom sistema de seguranca vdo desde seu efeito dissuasivo,
inibicdo de atividades criminosas, a vigilancia continua de diversos locais a0 mesmo
tempo. Melhorias e avangos que sdo resultados do arranjo administrativo de Parcerias
Publico-Privadas que possui uma relacdo intrinseca com inovacao e tecnologia de alto
nivel, motriz do setor privado que busca por uma melhor expertise nos diversos objetos
ja propostos para o arranjo de PPP como Usina Fotovoltaica, Gestdo de Saneamento
Basico, Recuperacdo Energética de Residuos Solidos e iluminacdo puablica e

telecomunicagdes.
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4. GOVERNANCA E COMPLIANCE APLICADO AOS MECANISMOS
DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No tocante aos Principios da Administracdo Publica e as diretrizes de Governanga e
Compliance, nas Parcerias Publico-Privadas, constata-se o Principio da Publicidade na
publicacdo do edital, na consulta publica e na Governanga em rede- gestdo web que insere
a populacéo na fase de aprovagédo da PPP e proporciona mecanismos de fiscalizagdo no
decorrer do contrato ao passo de que existe a possibilidade do cidad&o ter acesso a
determinados relatérios que dissertam sobre o gerenciamento e fases do contrato.

A publicidade também se faz presente na Consulta PUblica, mediante publicacdo por meio
eletronico, que deverd informar a justificativa para a contratacdo, o objeto, o prazo de
duracgéo do contrato, o seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias ou
45 (quarenta e cinco) dias o que valoriza a participacdo popular, mediante a realizacao de
prévia Consulta e, quando possivel, a promo¢do de Audiéncia Publica com total
compromisso com a transparéncia, preservando os principios éticos, morais e probos da

Administragédo Publica.

Em relacéo ao Principio da Impessoalidade, cabe ressaltar eu o Prefeito ou o representante
do ente que assina o contrato deve abandonar a pessoalidade, ou seja, ndao foi ele, o
individuo que realizou a PPP, mas sim o ente federativo, os créditos e bonificacdes sao
da Administracdo Publica e dos cidaddos. A impessoalidade é importante também no
quesito do Verificador Independente, ator que media a interrelacdo do Estado com o

Privado no decorrer da Concessao Administrativa.

O Principio da Legalidade evidencia-se em todo o processo da Parceria Publico-Privada,
partindo do pressuposto que esse arranjo esta presente em lei no que tange a
Administracdo Publica indireta, sdo elas: lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007. Ademais o processo é submetido a aprovacdo do ente pablico e a

realizacdo de Licitacdo para que ocorra uma Concessdao Administrativa proba e coerente.

A Moralidade é de suma importancia nas relacdes humanas, ainda mais quando se trata
do Estado e da necessidade de entrega de servi¢os publicos. A virtude, o bem, a
honestidade, assim como a boa-fé pressupde a assinatura de qualquer contrato e, no caso

de Contratos da Administracdo Publica, significa que todos os moradores da localidade
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também sdo agentes da estrutura publica e eles serdo impactados positivamente com a
implementacdo do objeto contratual. Nesse sentido, caso haja uma inidoneidade do
contrato, fere as garantias constitucionais, os ideais da Governanga, assim como atinge

diretamente o cidadao.

No panorama do Principio Eficiéncia e da Economicidade na gestdo, muito valorizados
na Governanga, sdo uma das forcas motrizes para as Parcerias Publico-Privadas, com o
escopo de firmar parceria do Estado com o setor privado, para delegacdo dos servicos
publicos com eficiéncia e responsabilidade. Para isso realiza os servigos da melhor forma
com a expertise e tecnologia do privado que, no final do contrato se transformara em
ativos do Estado, além da celeridade para o feitio e 0 acompanhamento das metas
alcancadas ao longo do prazo contratual. Além da entrega eficaz de acordo com as
exigéncias preestabelecidas.

Ademais, o Principio da Razoabilidade, ligado ao bom senso e a proporcionalidade, pode
ser observado nas ac¢fes do Verificador Independente, nas garantias de cumprimento do
contrato, no compartilhamento de riscos e nas convic¢des da Governanca de uma gestao

coerente e colaborativa que se adapte as partes envolvidas no processo.

Outros valores inerentes a Governanca presentes nas PPPs sdo a inovagdo com a busca
por solucdes tecnoldgicas e sustentaveis para os problemas sociais e a sustentabilidade
por meio da promoc¢do de um desenvolvimento socioecondmico e uso racional dos
recursos naturais através de um engajamento entre as esferas publica, privada e sociedade
civil,

O Verificador Independente também esta diretamente relacionado com o Compliance no
que diz a respeito a conformidade, ao controle interno e prestacéo de contas. Com relagédo
a isso, os dispositivos de relatdrios, comité e conselho gestor buscam a proporcionalidade

para adequar a longa duracdo do contrato as necessidades das partes.

A prestacdo de contas (Accountability) ocorre por meio dos relatérios semestrais,
principalmente sobre o Relatorio de Monitoramento e Gestdo realizado pelo Verificador

Independente, assim como 0 acompanhamento da realizacdo e entrega do servico e objeto.

Sendo assim, as Parcerias Publico-Privadas contam com aparatos relacionados a
governanca de respeitabilidade, transparéncia, eficiéncia, qualidade e continuidade na
prestacdo dos servicos, rreparticdo objetiva dos riscos entre as partes, garantia da

sustentabilidade econémica da atividade, publicidade e clareza na adogdo de
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procedimentos e decisdes; remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho,
responsabilidade social e ambiental e incentivo da participacdo popular como

demonstrado anteriormente.

Diante desses beneficios, os acordos de Concessdes Administrativas na modalidade de
Parceria Publico-Privada mostram-se como uma tendéncia no Brasil e uma solugdo para
Gestdo Publica investir no ente sem onerar os cofres publicos, além de fomentar as
tecnologias e ideais da Governanca como equidade, participacdo popular,

sustentabilidade e eficiéncia.

5. OURO PRETO: Origem e memoria.

Em Ouro Preto, por exemplo, houve a celebracdo da PPP de iluminacdo publica e
telecomunicacdo. Historicamente, Ouro Preto € um Municipio localizado em Minas
Gerais pertencente a Mesorregidao Metropolitana de Belo Horizonte e a Microrregido
Ouro Preto que conservou grande parte de seus monumentos coloniais atraindo turistas

do Brasil e do globo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), ele detém uma extensdo territorial de 1.245,865 km?2 cercada pelo bioma da Mata
Atléntica, uma populacéo de 74.558 habitantes e Densidade demografica 56,41 hab/km.

No tocante aos dados econémicos, a regido possui um Produto Interno Bruto (PIB) per
capita de R$ 92.319,75, um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,741 e seu percentual das receitas oriundas de fontes externas aproxima-se a 78,3 %. As
fontes internas predominantes sdo a mineragao e o turismo, mineragéo esta que antes que

ja gerou muito ouro para a histéria do Brasil, mas hoje 0 minério que ainda se sobressai.

Por volta dos anos de 1693 e 1698 a primeira pedra de ouro foi descoberta na regido de
Ouro Preto. “Ouro negro, eclipse de um sol de mais puro quilate, encoberto por uma
camada fina de 6xido de ferro” (SANTOS, 2011) 2 e, nesse momento, dava-se inicio a
grande exploracdo mineral no territério, época em que a atencao da populacgdo e da familia
real se direcionaram para as terras ouro-pretanas, antes denominada Vila Rica, importante

para consolidacao do ciclo do ouro, importante para o desenvolvimento do pais.

No ano de 1823, Vila Rica recebeu o titulo de Imperial Cidade, conferido por D. Pedro |
tornando-se oficialmente capital da entdo provincia das Minas Gerais e passando a ser
designada como Imperial Cidade de Ouro Preto. Ela permaneceu como capital da

provincia até 1897, ano da inauguracao de Belo Horizonte.

2Angelo Oswaldo de Araujo Santos é o atual Prefeito de Ouro Preto, MG. E escritor, curador de arte,
jornalista profissional, advogado e gestor publico. Frase escrita em 2011 para a comemoracéo dos 300 anos
de Ouro Preto.

Os anos setecentos se passaram, mas Ouro Preto permanece e representa uma das historias
mais interessantes da humanidade reconhecida em Minas Gerais, no Brasil e no mundo.

Em 1933 foi elevada a Patrimonio Nacional e em 1980 Ouro Preto foi declarada



23

Patrimonio Cultural da Humanidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A localidade passou por varios momentos marcantes e revoluciondrios relevantes para
construgdo da identidade nacional como o climax das exploracdes paulistas com a
descoberta do ouro escuro; a Guerra dos Emboabas em 1708; Revolta contra 0 Quinto em
1720 e Inconfidéncia Mineira em 1789.

Ademais é fundamental o reconhecimento histérico da sua nomeacdo como capital da
Provincia e mais tarde do estado de Minas Gerais e a elevacdo de Ouro Preto como
Patrimonio Cultural da Humanidade. No momento em que a sede do Estado passou a ser
Belo Horizonte, em 1933, o entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, concedeu-lhe
o titulo de Cidade Monumento

Em contrapartida a grandiosidade cultural de Ouro Preto, suas instalacdes de Iluminacao
Pablica eram bastante precarias e ultrapassadas, ndo cobriam toda a extensdo da cidade,
em alguns locais ainda se utilizava lampides e os postes de lampada eram de mercurio,
fonte ndo sustentavel que gasta mais energia para gerar menos luz e de cor amarelada,

sem contar com a vida Gtil bem menor que as lampadas de LED.

Para solucionar esta questao, o projeto de Parceria Publico-Privada de Ouro Preto com a
modalidade de Concessdo Administrativa dos servigos de eficientizagcdo, operagédo e
manutencdo da iluminacdo puablica, implantacdo, operacdo e manutencdo da
Infraestrutura de telecomunicag6es trouxe a inovagédo da lampada de LED, além da fibra
Optica, internet e hotspots para 0 Municipio, de forma a valorizar os pontos turisticos com
iluminacdo direta nas igrejas e museus, além de que em todo o percurso que originalmente
tinha lampides mantiveram a estrutura do lampido, mas com mini luminarias de LED
inseridas no interior dos lampiGes para manter o cenario colonial tombado e valorizado

como patriménio cultural da humanidade.

1. ANALISE DO CADERNO DE GOVERNANCA NA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DE OURO PRETO

O Caderno de Governanga intitulado “ANEXO II - MODELO DE GOVERNANCA” faz

parte do apanhado de documentos da fase de modelagem licitatoria do projeto da Parceria
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Publico-Privada de Ouro Preto com a modalidade de Concessdo Administrativa dos
servicos de Eficientizacdo, operacdo e manutencao da iluminacéo publica e implantacdo

operacgdo e manutencdo da infraestrutura de telecomunicagoes.

Esse anexo € seccionado em oito partes, sdo elas: o Objetivo; a Defini¢cdo dos atores
envolvidos, a Estrutura do modelo de Governanca; o Comité de Monitoramento e Gestdo
(CMOGQG), o Verificador Independente, a Governanga em rede — gestdo web; os Relatorios

e a Revisdo do modelo de Governanca.

O objetivo preza por definir o modelo de Governanca existente na Concessdo
Administrativa, assim como elencar as premissas e 0s principios que geram a harmonizar

dos interesses publicos e privados. As diretrizes fundamentais para esse equilibrio séo:

a. Participacdo: grau de envolvimento dos interessados;

b. Respeitabilidade: grau em que a formacdo e administracdo das regras é

realizada sem prejuizos ou reclamacdes da comunidade;

c. Transparéncia: o grau de clareza e transparéncia com as quais as decisdes sdo

tomadas;

d. Prestacdo de contas: medida em que os atores sdo responsaveis perante a

sociedade pelo que fazem;
e. Equidade: o grau em que as regras se aplicam igualmente a todos na sociedade;

f. Eficiéncia: aplicacdo tempestiva e adequada dos limitados recursos humanos
e financeiros, sem comprometimento das geragdes futuras;

g. Cooperacéo: medida em que o publico e o privado se relacionam.

Elas sdo intrinsecas aos valoras de Governanca e Compliance da nova Gestdo
Administrativa e sdo combustiveis para o sucesso contratual. No capitulo “Definicdo dos
atores envolvidos” s8o caracterizados o Poder Concedente, o Comité de Monitoramento

e Gestdo (CMOG); a Concessionaria e o Verificador Independente.

Quanto o Poder Concedente, ele € o proprio Municipio de Ouro Preto, o Comité de
Monitoramento e Gestdo (CMOG) é composto por dois representantes do Poder
Concedente e um representante do Verificador Independente. O CMOG é importante para

fiscalizar e verificar o cumprimento das obriga¢des contratuais pela contratada.

A Concessionaria € a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) que foi constituida pela
empresa(s) vitoriosa(s) da licitacdo, com a finalidade de execuc¢do do objeto do contrato.

Por fim, o Verificador Independente conceitua-se como uma instituicdo especializada a
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indicada pelo Poder Concedente e contratada pela Concessionaria para monitorar e a gerir

0 contrato.

A terceira parte do Caderno de Governanga consiste na “Estrutura do modelo de
Governanga”, o qual ¢ classificado como ferramenta responsavel por assegurar que 0s
esforgos empreendidos pelas entidades envolvidas resultem nas expectativas esperadas
nos ambitos financeiro, politico e social. Além de amenizar ou eliminar os conflitos de
interesse existentes quando entidades de disciplinas distintas trabalham juntas por meio
de estratégias de planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo e correcao.

O capitulo seguinte, é responsavel por especificar o agente: Comité de Monitoramento e
Gestdo (CMOG), com as tratativas de que os representantes do Poder Concedente e seus
suplentes serdo indicados pela autoridade maxima responsavel pela gestdo do contrato,
assim como os membros do Verificador Independente e seu suplente que serdo indicados
pela autoridade maxima do Verificador Independente responsavel pela gestdo do

contrato.

As premissas e diretrizes do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) séo: a Efetiva
participacdo; a Respeitabilidade; a Transparéncia; a Prestacdo de contas; a Equidade; a
Eficiéncia e Parceria ideais que se relacionam com os mecanismos de Governanca e

Compliance.

O CMOG também possui a responsabilidade, em suma, da gestdo do contrato; da
fiscalizacdo do servico objeto do contrato e seu cumprimento pela Concessionéria, de
revisdo, modificacao e atualizacdo do modelo de governanca e de colaboracéao paraa livre

e independente atuacdo do Verificador Independente.

Além da atuacdo baseada na transparéncia e da valorizacdo da prestacdo de contas para
sociedade quando necessario, por meio de relatérios e concessdo de livre acesso a todas
as informacdes relativas ao contrato; ainda se faz necessario ao Comité, a instrucdo dos
processos administrativos relativos a gestdo contratual dos projetos, promover a
interlocucdo com a Concessionaria com reunides documentadas e/ou visitas gerenciadas;
mapear as ocorréncias surgidas durante a execucdo do contrato; acompanhar o
cumprimento das regras de garantia e das condi¢fes de pagamento contratadas e opinar
sobre a recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, através de

parecer técnico.

E de extrema importancia a atuacdo do CMOG para todo o processo de efetuagio da PPP
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além da acéo de apresentar, semestralmente, para o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privada, o relatorio consolidado sobre o andamento dos projetos contratados, durante e

ao final do exercicio

No quinto capitulo do caderno de Governanca, é explanado o agente “Verificador
Independente”, o qual, como relatado anteriormente, ¢ selecionado pelo Poder
Concedente e contratado pela Concessionaria. Ele atua com carater deliberativo
consultivo, fiscalizador e executivo na gestdo dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas, de forma autdbnoma das demais partes.

Para isso, faz-se necessario regular e fiscalizar o contrato; prestar informacdes técnicas
quanto aos contratos de concessdes e parcerias, mediante solicitacdo do CMOG; emitir
pareceres técnicos e econdmicos relativos a regulacdo dos servigos sobretudo quanto aos
pedidos de reequilibrio, reajustes, revisao de contratos e outros e estabelecer um canal de

comunicag&o direto com a populagéo.

O topico seguinte é a Governanca em rede — gestdo web que se caracteriza pela publicagéo
dos relatdrios pelo Comité de Monitoramento e Gestdo para dar mencéo e esclarecimentos
sobre andamento e execucdo das atividades da concessdo através de sitio eletrénico,
juntamente com um canal em site para que os interessados entrem em contato, via correio
eletrnico, para comentarios, sugestdes, criticas e elogios. Esse portal € criado e gerido
pelo Poder Concedente e pode contar com a colaboracdo dos demais agentes descritos no

segundo capitulo do anexo em estudo.

Os Relatdrios, sétima parte, detém explicacdes inerentes ao Relatdrios Periddicos, por
parte dos envolvidos, com o objetivo de uma melhor gestdo e feitio do contrato. Os
relatorios sdo classificados em: Relatério de Execucdo, Relatorio de Desempenho,

Relatorio de Avaliacdo e Relatério de Monitoramento e Gestao.

Os trés primeiros sdo elaborados pela concessionaria, sdo eles: os Relatdrio de Execucao,
0 Relatorio de Desempenho e o Relatério de Avaliacdo, enquanto o Relatério de
Monitoramento e Gestdo é elaborado pelo Verificador Independente. Eles versdo,
correspondentemente, sobre o cumprimento do contrato; notificacdo do status de
cumprimento do Cronograma de Execucdo e do Cronograma de Investimentos,
funcionamento dos servicos e objeto do contrato e consolidacédo das informacoes relativas

ao desenvolvimento dos servigos com o detalhamento dos marcos e metas estabelecidas.
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A Ultima parte exposta no anexo Il é a Revisdao do modelo de Governanca para adequar a
longa duracdo do contrato as necessidades das partes de forma a atender as novas

demandas e de maneira a se adequar as supervenientes conjecturas.

Assim sendo, ocorre a criagcdo de um mecanismo que proponha a revisao da Governanga,
de encontro a pretensdo da regulamentacédo engessado, perspectiva presente nas a¢oes do
Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) de revisar este Modelo de Governanga

sempre que Necessario.

E importante destacar que o Verificador Independente ou correlata funcione como um
agente neutro de Governanca, dispondo de imparcialidade e idoneidade para mediar
eventuais disputas de interesses. Portanto, 0S mecanismos presentes em toda totalidade
do Caderno de Governanga “ANEXO II — MODELO DE GOVERNANCA” foram
pensados para uma melhor gestéo e eficiéncia do contrato, além de mediar 0s interesses
das partes em busca de um equilibrio e equidade para a realizacdo do objeto da Parceria
Publico-Privada.

2. CONCLUSAO
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No decorrer da evolugdo do Estado e das formas de prestacdo de servigos, tem-se a
Parceria Publico-Privada como alternativa para uma gestao eficiente aliada as conviccdes

da Governanca e Compliance para um melhor funcionamento do sistema.

Portanto, no atual panorama p6s moderno, desponta no Brasil cada vez mais contratos de
Concessdo Administrativas na modalidade de Parceria Publico-Privada para efetivacao
dos servicos publicos aliado as estruturas principioldgicas da Constituicdo Federal de
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade Publicidade e Eficiéncia e a busca por
equilibrio fiscal do ente que realiza o investimento com parcelas amortizadas a um longo

prazo e que o capital inicial de investimento e proveniente do parceiro privado.

Outrossim, o controle interno e o anseio pela mediacdo dos parceiros através do
Verificador Independente sdo pecas indispensaveis para o contrato administrativo da PPP

e realizacdo da Governanca e Compliance na atualidade.

Mediante o exposto, o caderno de Modelo de Governanca especifico de Ouro Preto
cumpre os requisitos de Governanca e Compliance, principalmente, em cinco aspectos,
ao definir de forma clara os objetivos e estrutura do modelo de Governanga, assim como
a obrigatoriedade da implementacdo do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) e
Verificador Independente, assim como a elaboracéo dos relatérios e a revisdo do modelo
para ndo engessar o sistema, fatores estes que sdo imprescindiveis para a efetivacdo da

Parceria Publico-Privada.
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ANEXO Il - MODELO DE GOVERNANCA

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DOS SERVICOS DE EFICIENTIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES PROPRIA DO
MUNICIP10O DE OURO PRETO.

Ouro Preto, marco de 2020
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1. OBJETIVO

Este ANEXO tem como objetivo definir o modelo de governanga para a concesséao
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administrativa, dos servigos de eficientizacdo, operacdo e manutencdo da Iluminagéo

Publica e infraestrutura de Telecomunicagfes durante o periodo de vigéncia do contrato.

Para tal e, ainda, visando harmonizar os interesses publico e privado, o presente

instrumento define os atores envolvidos identificando seus respetivos papéis e

responsabilidades conformes as seguintes premissas e principios listados abaixo:

a.

b.

g.

Participagédo: grau de envolvimento dos interessados;

Respeitabilidade: grau em que a formag&o e administracdo das regras é realizada

sem prejuizos ou reclamagdes da comunidade;

Transparéncia: o grau de clareza e transparéncia com as quais as decisdes sao

tomadas;

Prestacdo de contas: medida em que 0s atores sdo responsaveis perante a

sociedade pelo que fazem;
Equidade: o grau em que as regras se aplicam igualmente a todos na sociedade;

Eficiéncia: aplicacdo tempestiva e adequada dos limitados recursos humanos e

financeiros, sem comprometimento das geracdes futuras;

Cooperacéo: medida em que o publico e o privado se relacionam.

2. DEFINICAO DOS ATORES ENVOLVIDOS

Os atores envolvidos no MODELO DE GOVERNANCA, sem prejuizo da incluséo de
outras partes interessadas durante o periodo de vigéncia do contrato, sdo 0s seguintes:
PODER CONCEDENTE: Municipio de Ouro Preto.

a.

Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG): formado por 2 (dois)
membros do PODER CONCEDENTE, e 1 (um) membro do VERIFICADOR
INTEPENDENTE, com objetivo de fiscalizar e verificar o cumprimento pela
contratada de suas obrigacGes contratuais. Cada membro devera ter 01(um)

suplente.

CONCESSIONARIA: Sociedade de propésito especifico (SPE), constituida
de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execucdo do objeto

do contrato.

VERIFICADOR INDEPENDENTE: Instituicdo especializada a ser
selecionada pelo PODER CONCEDENTE e contratada pela
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CONCESSIONARIA para realizar o monitoramento e a gest&o do contrato.

3. DAESTRUTURA DO MODELO DE GOVERNANCA

O Modelo de Governanga é a ferramenta responsavel por assegurar que os esforgos
empreendidos pelas vérias entidades envolvidas no projeto atinjam as expectativas
esperadas nos ambitos financeiro, politico e social. A partir da légica de fluxos
informacionais desenvolvida no modelo, serdo confiadas responsabilidades a cada um dos
atores, definindo, ainda, como e quando cada um deles ira se manifestar para prestar

contas e esclarecimentos sobre suas entregas e atividades.

Os mecanismos de governanga foram desenhados a fim de abreviar ou eliminar os
conflitos de interesse existentes quando entidades de disciplinas distintas trabalham
juntas. A constituicdo de uma linha perene de planejamento, acompanhamento,
fiscalizacéo e corregdo significa que o sistema visa atender as necessidades e anseios de
todos os atores envolvidos. Os dispéndios com aquisi¢do do terreno, obras, manutengédo
e operacdo serdo distribuidos conforme o interesse publico e capacidade dos atores em

arcar com esses custos.

A boa governanca permite efetivas interacfes entre estruturas, processos e tradicdes que
determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisfes sao
tomadas e como os cidadaos ou atores sociais participam. Na esséncia, trata-se de poder,
relacionamento e responsabilizacdo: quem tem influéncia, quem decide e como o0s

tomadores de decisdo sdo responsabilizados.

Vale mencionar que os atores discriminados no presente instrumento, independentemente
de sua natureza organizacional, possuem real compromisso com o interesse publico, haja
vista que a sociedade representa uma parte interessada com influéncia significativa no

processo.

4. COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO (CMOG)

4.1. Da composicao
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O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tem carater consultivo e é composto pelos

seguintes membros:
a. PODER CONCEDENTE;
b. VERIFICADOR INDEPENTENDE.

Paragrafo Unico: Os representantes do PODER CONCEDENTE e seus suplentes serdo
indicados pela autoridade maxima responsavel pela gestdo do CONTRATO; o
representante do VERIFICADOR INDEPENDENTE e seu suplente seréo indicados pela
autoridade méxima do VERIFICADOR INDEPENDENTE responsavel pela gestdo do
CONTRATO.

Das premissas e diretrizes

S&o premissas e diretrizes do CMOG:

a. Efetiva participacao;
b. Respeitabilidade;
c. Transparéncia;

d. Prestacdo de contas;
e. Equidade;

f. Eficiéncia;

g. Parceria.

Das responsabilidades
O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tera as seguintes responsabilidades

relativas ao acompanhamento do CONTRATO:

Gestdo do contrato;
Fiscalizacdo do servico OBJETO do CONTRATO.

Revisdo, modificacdo e atualizacdo do Modelo de governanca.

o o T

Realizar as verificacbes que Ihe competem;

e. Garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a
CONCESSIONARIA;

f. Colaborar para a livre e independente atuacdo do VERIFICADOR

INDEPENTENTE, permitindo amplo acesso as contas e registros necessarios para

apuracdo dos resultados;

g. Solicitar a apresentacdo de comprovantes do cumprimento de quaisquer das
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obrigagbes previstas em CONTRATO sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

h. Atuar sempre com transparéncia, preservando 0s principios éticos, morais e
probos da Administracdo Publica;

i. Prestar contas a sociedade, sempre que necessario, mediante apresentacdo de
relatérios e concessdo de livre acesso a todas as informacdes relativas ao
CONTRATO;

j. Instruir os processos administrativos relativos a gestdo contratual dos projetos.

k. Promover a interlocucdo e a integracdo com a Concessionaria, através de reunides
documentadas e/ou visitas gerenciadas;

I. Registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo do contrato;

m. Acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das condi¢des de pagamento
contratadas;

n. Moderar e mitigar os conflitos e riscos relativos 8 CONCESSAO:;

0. Manter informagdes atualizadas sobre os servicos, visando apoiar e subsidiar
estudos e decisdes sobre a execucao do contrato;

p. Monitorar os aspectos técnicos, econdémicos, contabeis, financeiros, operacionais
e juridicos do CONTRATO;

g. Opinar sobre a recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, atraves de parecer técnico;

r. Apresentar, semestralmente, para o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privada, o relatorio consolidado sobre o andamento dos projetos contratados,

durante e ao final do exercicio;

Do funcionamento

a. O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) seréa supervisionado pelo PODER
CONCEDENTE e tera caréater deliberativo.

b. O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) reunir-se-a trimestralmente com
a presenca da CONCESSIONARIA, a contar do més de publicacdo do contrato
de CONCESSAO, ou sempre que o representante do PODER CONCEDENTE

julgar necessario;

c. A convocacdo do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) seréa feita pelo

Coordenador do Comité, a quem cabera organizar sua realizacdo, indicar o local
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onde as reunides acontecerdo e comunicar todos 0s atos a seus membros. A
comunicacdo aos membros sobre a reunido do comité devera ser feita com

antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.

Qualquer membro deste comité poderd pedir ao representante do PODER
CONCEDENTE para convocar reunido mediante apresentagdo de termo

circunstanciado que apresente razdes para tal.

As funcdes deste Comité serdo exercidas durante o periodo de vigéncia do
contrato, incluindo o periodo de obras.

Cabe a autoridade méxima do PODER CONCEDENTE deliberar e arbitrar

eventuais conflitos havidos entre os membros do Comité.

E vedado aos participantes ausentes de uma reunido manifestar-se contra as

decisdes tomadas pelo Comité na ocasido que estavam ausentes.

Todos os membros do Comité poderdfo formular perguntas, a
CONCESSIONARIA, ao VERIFICADOR INDEPENDENTE e todas as demais

partes, que deverdo respondé-las no prazo fixado pela ata de reuni&o;

Ao final de cada reunifio do Comité sera produzida uma ata, que registrara o fluxo

dos trabalhos, bem como os compromissos assumidos por cada membro.

5. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera selecionado pelo PODER CONCEDENTE e

contratado pela CONCESSIONARIA, e atuard em carater deliberativo consultivo,

fiscalizador e executivo na gestdo dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, de forma

independente e alheia as demais partes.

5.1. Das responsabilidades

a.
b.

Regular e fiscalizar o CONTRATO;

Prestar informacgfes técnicas quanto aos contratos de concessGes e parcerias,
mediante solicitacdo do CMOG;

Emitir pareceres técnicos e econémicos relativos a regulacdo dos servigos
sobretudo quanto aos pedidos de reequilibrio, reajustes, revisdo de contratos e
outros;

Estabelecer um canal de comunicacéo direto com a populacéo.
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6. DA GOVERNANCA EM REDE — GESTAO WEB

Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tornaréa publico os relatérios e dara noticias
sobre 0 andamento e execucdo das atividades da concessdo através de sitio eletronico.
Além disso, havera um canal para que os interessados entrem em contato, via correio
eletrénico, para comentarios, sugestdes, criticas e elogios. O portal sera elaborado e
gerido pelo PODER CONCEDENTE, e podera contar com contribuicdes das demais
partes envolvidas no CONTRATO.

7. RELATORIOS

Para subsidiar a realizacdo de uma gestéo eficiente, efetiva e eficaz do OBJETO de acordo
com 0 CONTRATO e demais ANEXOS, este Modelo de Governanca prevé a elaboragéo
de Relatdrios Periddicos, por parte dos envolvidos, com vistas a subsidiar a perfeita gestao
do CONTRATO. Os relatérios a serem elaborados sao:

a. Relatorio de Execucéo;

Elaborado pela CONCESSIONARIA, destina-se a fornecer informagdes para o PODER
CONCEDENTE, sobre o cumprimento do CONTRATO. O documento deve conter o
detalhamento da execucdo dos servicos. A periodicidade € semestral durante todo o
periodo de vigéncia do CONTRATO, devera ser enviado com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias Uteis as reunides do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG). O
conteddo do Relatorio de Execucdo ndo implica a aplicacdo de nenhuma sangéo
contratual ou penalidade pecuniaria, tendo, tdo somente, carater educativo, preventivo,
informativo e consultivo, a fim de evitar futuros prejuizos para as PARTES assinantes do

contrato.
b. Relatorio de Desempenho;

Elaborado pela CONCESSIONARIA, destina-se a fornecer informacdes para o PODER
CONCEDENTE contendo notificacdo do status de cumprimento do Cronograma de
Execucdo e do Cronograma de Investimentos, e 0 acompanhamento das metas definidos
no Anexo Il - CADERNO DE ENCARGOS. A periodicidade é trimestral durante todo
0 periodo de vigéncia do CONTRATO.

c. Relatorio de Avaliacéo;

Elaborado pela CONCESSIONARIA, destina-se a fornecer informac@es para o PODER
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CONCEDENTE sobre o funcionamento dos servicos OBJETO do CONTRATO. Os
dados e informagdes constantes deste documento serdo de responsabilidade exclusiva da
CONCESSIONARIA. A elaboracio do Relatorio de Avaliagio obedecera a uma
periodicidade semestral nos primeiros 5 (cinco) anos do CONTRATO; e anual a partir do
6 (sexto) ano de CONTRATO; e devera ser enviado com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias ateis as reunides do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG). O
documento deve conter os beneficios gerados, as dificuldades encontradas pela
operacionalizacdo das atividades e propostas para a melhoria do processo, além de conter
uma analise critica da execucdo do CONTRATO, detalhamento dos marcos e metas

estabelecidas, cumpridas ou ndo cumpridas.
d. Relatdrio de Monitoramento e Gest&o;

Elaborado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, destina-se a consolidar as
informacdes relativas ao funcionamento dos servicos do CONTRATO. A elaboracdo do
Relatorio de Gestdo terd uma periodicidade semestral; e devera ser enviado com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis as reunides do Comité de Monitoramento e
Gestdo (CMOG). O documento deve conter uma analise critica da execucdo do
CONTRATO, detalhamento dos marcos e metas estabelecidas e a compilacdo dos

Relatorios de Avaliacdo.

Outros relatdrios podem ser solicitados a qualquer tempo pelos atores envolvidos; bem
como definidos por outros Cadernos deste CONTRATO.
8. REVISAO DO MODELO DE GOVERNANCA

Tendo em vista a longa duracdo deste CONTRATO, € de se esperar diferentes cenarios
que exigirao flexibilidade dos entendimentos aqui consolidados, de forma a atender as
novas demandas e de maneira a se adequar as supervenientes conjecturas. Sendo assim,
faz-se razoavel a criacdo de um mecanismo que proponha a revisdo da governanca, haja
vista que o modelo que se pretende criar neste momento ndo tem a pretensdo de engessar
a regulamentacdo da atuacdo dos atores por todos 0s anos que compordo o periodo deste
CONTRATO.

Desta forma, o Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) reserva-se no direito de
revisar este Modelo de Governanga sempre que necessario. Pode-se também adotar a
Governanca Neutra: dar-se-4 quando o VERIFICADOR INDEPENDENTE ou correlata
funcionar como um agente neutro de governanca, haja vista a ja citada imparcialidade e

idoneidade, essenciais para a execugdo de suas atividades. O que se espera do
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VERIFICADOR INDEPENDENTE quanto a revisdo da governanga € que, enquanto
agente neutro, este possa mediar eventuais disputas de interesses. Destarte, provera
acordos de niveis de servigos com periodicidade a ser definida, gerenciando, ainda que

néo seja de forma externa, imparcial a possibilidade de reviséo de governanca.



