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"Quiseram diminuir chamando-lhe Geringong¢a, mas até tiveram azar [porque]
uma geringonga é uma coisa engenhosa.”

Primeiro-Ministro, Anténio Costa, 5.3.2016



RESUMO

O trabalho tem como objetivo buscar compreender como se constituiu de
forma politica, social e juridica a frente de partidos portugueses chamada
internacionalmente como “Geringonga”. A articulagdo de partidos de esquerda se
formou de maneira inesperada, histérica e surpreendente. Apds o governo por
guatro anos entre 2011 e 2015, do primeiro-ministro Pedro Passos Coelho, do
Partido Social Democrata (PSD), de centro-direita, que obteve a maioria dos
assentos através das eleicdes legislativas de 2015, coligado com o Partido Popular.
Porém teve o governo mais rapido da histéria democratica de Portugal. A derrubada
do governo de centro-direita, mas sem maioria absoluta no parlamento, s6 foi
possivel por conta da unido das esquerdas em torno do nome do primeiro-ministro
Anténio Costa e do Partido Socialista. O acordo gerou criticas e ataques, que se
transformaram posteriormente em afeto. No contexto econémico, analistas avaliaram
gue a coalizdo esquerdista colocaria o pais em uma situacdo de desconfianca e
instabilidade, uma vez que Costa prometia “virar a pagina da austeridade” e reduzir o
alcance de uma politica econémica imposta pela chamada “Troika”. O Estudo de
Caso apresenta a estrutura que levou a possibilitar a articulagdo partidaria e as suas
conexdes com a institucionalidade e contextos paralelos. O trabalho descreve a
criacdo e as possibilidades de governo em Portugal em meio a crise e deve
contribuir para o entendimento do fendmeno de articulagbes dentro do modelo

parlamentar portugués.

Palavras-chave: Geringonga Portuguesa; Parlamentarismo; Estudos Europeus.



ABSTRACT

The aim of this paper is to seek to understand how the Portuguese parties
internationally called “Geringonga” were constituted in a political, social and legal
way. The articulation of left-wing parties was formed in an unexpected, historical and
surprising way. After the government for four years between 2011 and 2015, of Prime
Minister Pedro Passos Coelho, of the center-right Social Democratic Party (PSD),
won the 2015 legislative elections, affiliated with the Popular Party. However, it had
the fastest government in the democratic history of Portugal. The overthrow of the
elected center-right government, but without an absolute majority in parliament, was
only possible because of the union of the left over the name of Prime Minister
Antonio Costa and the Socialist Party. The deal sparked criticism and attacks, which
later turned into affection. In the economic context, analysts estimated that the leftist
coalition would put the country in a situation of distrust and instability, since Costa
promised to "turn the page on austerity" and reduce the scope of an economic policy
imposed by the so-called "Troika". The Case Study presents the structure that led to
the possibility of party articulation and its connections with institutionality and parallel
contexts. The work describes the creation and the possibilities of governance in
Portugal in the midst of the crisis and should contribute to the understanding of the

phenomenon of articulations within the Portuguese parliamentary model.

KEYWORDS: Portuguese Geringonca; Parliamentarism; European Studies.
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INTRODUCAO

Portugal vive um sistema semi-presidencialista com uma forte importancia do
Parlamento Unicameral, a Assembleia da Republica. O pais tem uma histéria que
passa por inumeros momentos marcantes e interessantes. A famosa Geringonga
Portuguesa é um dos episddios recentes que ficou conhecido internacionalmente
pela solucdo de governo criada no Estado Ibérico; o tema deste trabalho é passar
pelo contexto que levou a constituicdo de tal fagcanha politica.

Na parte I, iremos conhecer as constituicbes portuguesas e suas historias.
Sabendo que os sistemas constitucionais estéo inseridos em seu tempo, espaco e
acontecimentos, € importante entender como foi o caminho portugués até o atual
texto constitucional vigente. Para além disso, a Constituicdo € um instrumento que
permite observar a distribuicdo dos poderes, deveres, mecanismos e limitacdes do
poder, sendo essencial para compreender a estrutura e infraestrutura politica do
Estado.

Ja que o fato aqui tratado é uma inusitada articulacao politica, € fundamental
entender o funcionamento do sistema politico portugués. Logo na parte Il, iremos
adentrar nos detalhes das disputas eleitorais e entender a intensidade da
participacdo dos portugueses na vida publica. Logico, sem deixar de conhecer os
principais atores politicos que disputam o jogo da democracia.

Todo fato social, politico ou juridico esta inserido em um contexto econémico
e de inumeras relacdes de causa e efeito. Na Ill parte desta monografia iremos nos
aprofundar nas séries de acontecimentos que envolvem o periodo pré geringonga e
0s sentimentos que poderiam ser criados na sociedade portuguesa, assim como na
classe politica. Alem de entender a participacdo de atores como Unido Europeia,
Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional em Portugal.

O poeta portugués Fernando Pessoa poetizava que “O voto popular nédo é

"1 Assim, na ultima

uma manifestacao de opiniao; € uma expressao de sentimento
parte do trabalho mergulharemos no cenario politico e eleitoral, nos resultados das
disputas, na formacéo da articulagdo parlamentar e como se deram os governos

constitucionais no periodo deste estudo de caso. Passaremos pela dindmica

1 REIS, Ricardo. Fernando Pessoa. Odes de Ricardo Reis. Lisboa: Atica, 1946.
10



partidaria de Portugal e pela prospeccéo dos cenarios futuros.
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| - AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS

O SISTEMA CONSTITUCIONAL PORTUGUES

As Constituicbes sdo produto do contexto histérico, social, politico de um
tempo e territério, junto as circunstancias, sempre influenciadas por fatos e acoes
politicas, sociais, religiosas, econémicas e culturais, cuja andlise objetiva nem
sempre se mostra facil ou imediata. O conjunto de principios, regras e definicdes
para as nacbes é a base da organizacdo do Estado e através delas podemos
compreender, datar e escrever a historia politica e da distribuicdo de poderes sociais
entre 0os povos. Desta forma, para encontrar as multiplicidades de forcas politicas
gue atuam em encontro e desencontro para governarem a sociedade portuguesa €&
preciso rever a historia das constitui¢des.

Em sua histéria, Portugal passou por seis constituicdes politicas, a primeira foi
a Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa de 1822, como sequéncia da
experiéncia parlamentar proporcionada pela revolucéo liberal de 1820, acontecida no
Porto, mas menos de um ano depois de aprovada, foi suspensa pelo rei D. Joao
VI, Foi seguida pela Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa de 1826, que
foi chamada de carta por ter sido outorgada pelo rei D. Pedro IV* em um ato solitario.
Ap6s um golpe de Estado em 1836°, sucede a Constituicdo Politica da Monarquia

Portuguesa de 1838, outorgada pela rainha D. Maria 11°. J&4 a 1.2 Republica inicia-se

2Jodo VI (1767-1826), nascido em Lisboa, sendo seu nome Jodo Maria José Francisco Xavier de
Paula Luis Anténio Domingos Rafael de Braganca; cognominado “O Clemente”, foi rei do Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves de 1816 a 1822; ap6s a independéncia do Brasil em 1822, foi Rei de
Portugal e Algarves até a sua morte. Pelo Tratado do Rio de Janeiro de 1825, que reconhecia a
independéncia do Brasil do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, também foi o imperador titular
do Brasil, embora tenha sido o seu filho Dom Pedro | do Brasil, o imperador do Brasil.

3 As constituigdes da monarquia portuguesa, “A Alma e a Gente” - Constitucionalismo Portugués
(Extrato de Programa), por José Hermano Saraiva, Videofono/ RTP, 2006. Disponivel em:
<https://ensina.rtp.pt/artigo/as-constituicoes-da-monarquia-portuguesa/>

* Pedro | do Brasil ou Pedro IV de Portugal (1798-1934), que tinha o enorme nome, Pedro de
Alcéntara Francisco Antonio Jodo Carlos Xavier de Paula Miguel Rafael Joaquim José Gonzaga
Pascoal Cipriano Serafim, apelidado de "o Libertador" e "o Rei Soldado", foi o primeiro Imperador do
Brasil como Pedro I, de 1822 até sua abdicacdo em 1831.

® Também conhecida como “Revolugdo de Setembro”, a designagdo dada ao golpe de Estado
ocorrido em Portugal a 9 de Setembro de 1836 e levou a promulgacéo da Constituicdo Portuguesa de
1838.

® Maria Il (1819-1853), chamada Maria da Gléria Joana Carlota Leopoldina da Cruz Francisca Xavier
de Paula Isidora Micaela Gabriela Rafaela Gonzaga, nascida no Rio de Janeiro, apelidada de "a
Educadora" e "a Boa Mée", foi a Rainha de Portugal e dos Algarves em duas ocasides diferentes:
primeiro de 1826 a 1828, quando foi deposta por seu tio Miguel, e depois de 1834 até a sua morte em

12
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com a proclamagao em 5 de Outubro de 1910 e originou a “Constituicao Politica da
Republica Portuguesa de 1911”’. O salazarismo é instrumentalizado através da
Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933 e, finalmente, no
restabelecimento da democracia portuguesa temos a Uultima Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976.

Podemos perceber como os movimentos da sociedade e revolugdes séo
marcantes para as mudancas constitucionais em Portugal. Assim o professor Jorge
Miranda, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em seu artigo “A
originalidade e as principais caracteristicas da Constituicdo portuguesa” de 2007,
afirma que a histéria constitucional do pais néo difere daquela dos paises latinos, ou
da Franca, onde as rupturas fazem emergir as Constituicdes, que acabam sofrendo
alteracbes nem sempre harmdnicas com as formas com que se estabelecem e se

encerram com novas rupturas politicas ou revoluc¢des. O autor afirma ainda:

“Cinco das seis Constituicbes portuguesas tém como origem imediata
movimentos revolucionarios que derrubaram 0s governos e regimes até
entdo vigentes. A de 1822 é consequéncia da revolucdo de 1820, a de 1838
da revolucdo de 1836, a de 1911 da revolucdo de 1910, a de 1933 da
revolucdo (ou contrarrevolucdo) de 1926 e a de 1976 da revolucao de 1974;
e, de igual sorte, o Acto Adicional de 1852 é consequéncia da revolucéo de
1851, Unica excepcdo: a Carta Constitucional, mas excepgdo aparente,
porque se situa na mesma vertente histérica de 1820.”°

Visto que temos uma histéria e movimentos intensos observando as tradicées
portuguesas, vamos recapturar 0s principais pontos e contexto de cada constituicao.
Assim, é possivel lancar uma luz sobre a trajetéria dos marcos politicos-juridicos, se
estendendo até os dias de hoje, e a organizacdo politica dos poderes no Estado
Portugués.

A Constituicdo de 1822 é o mais antigo texto constitucional portugués,
exerceu uma influéncia profunda nas instituicdes e no direito politico, iniciando em
Portugal "a organizacdo juridica da democracia" de acordo com Joaquim de
Carvalho, professor de Filosofia da Faculdade de Letras da Universidade de

Coimbra.

1853. Era a filha mais velha do imperador Pedro | do Brasil e da sua primeira esposa, a imperatriz
consorte do Brasil, Rainha Consorte de Portugal e dos Algarves e Arquiduquesa da Austria, Maria
Leopoldina da Austria.

'FERREIRA, David. Histéria politica da primeira republica portuguesa: 1910-1915. 2 v. Livros
Horizonte, 1973.

8 MIRANDA, Jorge; 2007; p. 77
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Como desde 1807 o Rei D. Jodo VI havia se transferido para o Brasil, criando
assim uma situagéo onde Portugal estava com um status de “col6nia”, devastada por
trés invasbes francesas, empobrecida e entregue a uma regéncia subserviente
perante a Inglaterra, Lord Beresford® agia com liberdade como comandante do
Exército Portugués e regente de fato. Assim, em 1817, apds rumores de uma
conspiracdo maconica que pretendia o regresso do Rei e que se manifestava
contraria a presenga inglesa, mandou matar os “conspiradores”, entre eles o general
Gomes Freire de Andrade'®, sendo executado e causando comocao.

Neste contexto de descontentamento coincidiram, no ano de 1820, duas
circunstancias favoraveis a uma mudancga politica em Portugal: o restabelecimento
na Espanha da Constituicdo de Cadis de 1812, que impulsionou a peninsula Ibérica
ao movimento constitucionalista'’; e o afastamento temporario do Marechal
Beresford que viajou ao Brasil buscando mais poderes junto a Dom Joéo VI, assim
levando o pais a Revolucdo do Porto e a queda do Marechal, impedido de
desembarcar em Lisboa. No Reino de Portugal, os liberais buscavam uma
constituicdo que criasse uma ordenacao juridica e politica racional, que limitasse o
poder do rei, garantindo os direitos individuais minimos. O processo de estruturacéao
da Constituicdo teve como base o processo descrito na Constituicdo de Cadis para
selecédo das Cortes, assim sendo eleitas. As Cortes de 1820, que proclamaram-se
em Portugal como o inicio do movimento democratico e constitucionalista moderno,
foram apresentadas pelos liberais como o regresso as antigas Cortes, consagrando
a doutrina da soberania da Nac&o portuguesa.*?

O texto da Constituicdo de 1822 foi dividido em seis titulos, sendo muito
influenciado pela Constituicdo Espanhola de Cadis. O Titulo | contém uma
declaracdo de direitos, marcada pela liberdade, seguranca, e propriedade de todos
os Portugueses. No Titulo Il, afirma-se que a soberania reside essencialmente na

Nacdo, sendo uma “Monarquia Constitucional Hereditaria”. Aparece também

® william Carr Beresford (1768-1854) serviu como general no Exército BritAnico e marechal do
Exército Portugués, lutando na Guerra Peninsular. Foi governador e comandante-chefe, durante seis
meses, na Madeira, para evitar a ocupacao da ilha pelas for¢as napoleodnicas francesas. Em 1809 foi
escolhido pelo governo britAnico para comandar o Exército portugués. A sua missdo era a de
compatibilizar a organizacdo e a tactica existentes no exército portugués com a britanica, permitindo
uma actuacao conjunta no campo de batalha.

1% Gomes Freire de Andrade e Castro (1757-1871), foi um general portugués.

" BERBEL, Marcia Regina; DE SALLES OLIVEIRA, Cecilia Helena (Ed.). A experiéncia constitucional
de Cadis: Espanha, Portugal e Brasil. Alameda, 2012.

12 MIRANDA, Jorge, 1977, p. 79
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consignado o principio de separacdo dos poderes em legislativo (Cortes), executivo
(Rei), e judicial (juizes). O Titulo I, que trata do poder legislativo, faz a consagracao
do principio de uma uUnica camara, eleita bienalmente por sufragio directo e
universal, com exclusdo das mulheres, dos analfabetos e dos frades. O Titulo IV
dedica um capitulo ao Reino Unido, o Brasil, que haver4 uma declaracdo do poder
executivo, no Brasil. Consagrava-se o0 principio de larga autonomia politica e
administrativa para o Brasil, com o qual se estabelecia uma Unido Real. O Titulo V
trata do poder judicial. O Titulo VI e ultimo ocupa-se do governo administrativo e
econdmico. A Constituicao foi subscrita por 141 deputados, entre 0s quais se contam
os mais ilustres representantes da chamada ideologia vintista'®, com destaque para
Manuel Fernandes Tomas™.

Ja em 1826, a Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa surge como a
segunda constituicdo portuguesa; ela € imposta no curto reinado de sete dias de D.
Pedro IV*®, o monarca brasileiro viria a tomar duas medidas de grande alcance
politico - a outorga de uma nova Constituicdo em 29 de Abril de 1826, muito menos
radical que a Constituicdo de 1822, e a decisdo de abdicar dos seus direitos ao trono
a favor de sua filha D. Maria da Gléria'® em 2 de Maio de 1826, que data o final do
seu reinado. A Carta vigorou durante 72 anos, sofreu 4 revisdes constitucionais,
designadas por Atos Adicionais. A principal caracteristica da carta é a atribuicdo do
Rei com o papel de ordenacdo constitucional, assim estipulando o principio da
separacao de poderes que, além dos classicos, legislativo, executivo e judicial,
passa a ter mais um, o poder moderador.

O poder legislativo pertence as Cortes com a sanc¢édo do rei e € exercido por
duas camaras: a dos Deputados, eletiva e temporéaria e a dos Pares, com membros
vitalicios, nomeados pelo Rei e sem numero fixo, sendo os lugares hereditarios. O
poder moderador, 0 mais importante, pertence exclusivamente ao Rei, que vela pela

harmonia dos outros trés poderes e ndo esta sujeito a responsabilidade alguma. O

13 0 Vintismo foi a denominacdo para ideologia politica que dominou Portugal entre 1820 e 1823,
caracterizada pelo radicalismo das solucdes liberais e pelo predominio politico das Cortes
Constituintes, fortemente influenciadas pela Constituicdo Espanhola de Cadis.

4 Manuel Fernandes Tomas (1771 - 1822), considerado a figura mais importante do primeiro periodo
liberal, foi um magistrado e politico vintista que se destacou na organizacdo dos primeiros
movimentos pro-liberalismo. Era juiz desembargador na Relagdo do Porto. Eleito deputado as Cortes
Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa, pela Beira, participou activamente na elaboracédo das
Bases da Constituicdo da Monarquia Portuguesa.

15 0 reinado de D. Pedro IV ou Pedro | do Brasil no Reino de Portugal aconteceu entre 26 de Abril a 2
de Maio de 1826.

16 Maria Il de Portugal.
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poder executivo também pertence ao monarca, que 0 exercita através dos seus
ministros. O poder judicial é independente e assenta-se no sistema de juizes e
jurados. A Carta tem influéncia clara das Constituicbes do Império do Brasil, a
Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucional outorgada por Luis XVIII de Franca®’
em 1814, também é possivel afirmar que teve influéncia doutrinal nas ideias de
Benjamin Constant™®.*°

Em agosto de 1834 a vitoria do Partido Liberal na Guerra Civil Portuguesa e a

saida do Pais do derrotado D. Miguel®

, € seguida pela revolucdo de Setembro de
1836, que proclama novamente a Constituicdo de 1822 até a elaboracdo da nova
Constituicdo, que acontece em 1838. Acabou por prevalecer uma sintese dos textos
de 1822 e a Carta de 1826. Assim, foi influenciada pelos textos anteriores, e ainda
pela Constituicdo Belga de 1831%* e pela Constituicdo espanhola de 1837, pelo seu
objetivo conciliatério das duas formas extremas de constitucionalismo monarquico.
As suas caracteristicas fundamentais sdo o principio classico da tripartida dos
poderes, o bicameralismo das Cortes, Camara dos Senadores e Céamara dos
Deputados, o veto absoluto do Rei e a descentralizacdo administrativa. Define
também no art.° 98 a exclusdo dinastica definitiva do ex-infante D. Miguel de
Braganca e de todos os seus descendentes. Esta Constituicdo reafirma a soberania

nacional, restabelece o sufradgio universal direto e elimina o poder moderador.

M Luis XVIII (1755 — 1824), Luis Estanislau Xavier da Franca, conhecido como Luis, o Desejado, foi 0
Rei da Franca e Navarra de 1814 até sua morte, exceto por um periodo em 1815 conhecido como o
Governo dos Cem Dias. Luis passou 23 anos em exilio, de 1791 a 1814, durante a Revolugdo
Francesa, a Primeira Republica Francesa e o Primeiro Império Francés, e depois novamente em 1815
durante os Cem Dias quando Napoledo Bonaparte voltou da llha de Elba.

18 Benjamin Constant (1833-1891) foi um militar, politico e professor brasileiro, republicano. Foi
também o grande divulgador do positivismo no Brasil.Em 1887, Benjamin fundou o Clube Militar,
importante centro de propaganda republicana, do qual era o presidente. No dia 9 de novembro de
1889 presidiu a sessdo em que foi decidida a queda da monarquia. Atuando junto ao Partido
Republicano, garantiu o apoio de Deodoro da Fonseca. Proclamada a Republica, assumiu a pasta de
“Ministro da Guerra” do Governo Provisoério e em 1890 assumiu o posto de “General-de-brigada”.

9 MIRANDA, Jorge, 1977, p. 41

20Miguel | (1801-1866), nascido em Lisboa, sendo o0 nome completo, Miguel Maria do Patrocinio Jodo
Carlos Francisco de Assis Xavier de Paula Pedro de Alcantara Antonio Rafael Gabriel Joaquim José
Gonzaga Evaristo, foi apelidado de "o Absolutista” e "o Tradicionalista”, foi o Rei de Portugal e
Algarves entre 1826 e 1834 e pretendente ao trono portugués entre 1834 e 1866, sendo o terceiro
filho vardo do rei D. Jodo VI de Portugal e de Carlota Joaquina da Espanha e irmdo mais novo do rei
D. Pedro IV de Portugal ou Pedro | do Brasil

A constituicdo de 1831 definiu a Bélgica como uma monarquia unitaria, em que o rei compartilhava
0 poder com as duas camaras legislativas. O poder executivo cabe ao monarca, que 0 exerce por
intermédio de ministros e o poder legislativo, coletivamente ao rei, a Camara de Representantes e ao
Senado.
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Contudo, teve uma vigéncia curta. Em 10 de Fevereiro de 1842, Costa Cabral®?, ao
regressar a Lisboa procede com um golpe contra o Estado Portugués e restaura a
Carta Constitucional de 1826.

A transformacdo do Reino para Republica de Portugal é datada no ano de
1911, com uma constituicdo que cria a figura do Presidente da Republica. Apesar da
simplificacdo do professor Antonio Reis da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, em sua publicagdo “Portugal
Contemporaneo”, onde ele afirma que “a unica originalidade da Constituicdo de 1911
foi a substituicdo do Rei pelo Presidente”, podemos perceber varias mudancas
importantes.

O texto constitucional de 21 de Agosto de 1911, aprovado pela Assembleia
Nacional Constituinte, foi eleito por sufragio direto, em consequéncia da Revolugéo
Republicana de Outubro de 1910. A Republica foi proclamada em Lisboa em 5 de
Outubro de 1910 depois de varios episddios historicos, como 0 marcante Regicidio
em 1908 do Rei D.Carlos | de Portugal, dos Algarves® e do seu herdeiro, Luis Filipe,
Principe Real de Portugal, assassinados por simpatizantes dos interesses
Republicanos, auxiliados por elementos dentro da Carbonéria Portuguesa?*, politicos
desencantados e antimonarquistas. Os acontecimentos ocorreram em 1 de fevereiro
de 1908 na Praca do Comércio, junto ao rio Tejo, em Lisboa, conhecido pelo seu
antigo nome de Terreiro do Paco®®. O Governo Provisério se iniciou apés o 5 de
Outubro de 1910, que teve inUmeros poderes, assim administrando o Pais e foi

presidida por Theophilo Braga®®. A Assembleia Constituinte reuniu-se, pela primeira

2 Anténio Bernardo da Costa Cabral (1803-1889), foi 1.° conde, 1.° marqués de Tomar, conhecido
simplesmente por Costa Cabral, atuou como Presidente do Conselho de Ministros do Reino de
Portugal.

23 carlos | (1863 - 1908) foi o Rei de Portugal e Algarves, sendo seu nome Carlos Fernando Luis
Maria Victor Miguel Rafael Gabriel Gonzaga Xavier Francisco de Assis José Simao de Braganga
Sabdia Bourbon e Saxe-Coburgo-Gotha; era conhecido como “o Diplomata”.

24 A Carbonaria Portuguesa era uma organizacdo secreta, sem ligacbes formais a Macgonaria
Portuguesa ou outras Obediéncias Magdnicas, embora esta organizacdo se tenha utilizado das
estruturas do entdo Grande Oriente Lusitano Unido para alojar os seus 6rgdos superiores, tendo
colaborado oficialmente com esta Obediéncia para a implantacdo da Republica em 5 de Outubro de
1910. Por causa dessa ocorréncia e esgotado o seu objectivo principal, desaparece. (VENTURA,
Antonio, A Carbonaria em Portugal 1897-1910, Livros Horizonte, 2008)

5 DE CASTRO, Anibal Pinto. O Regicidio de 1908.

26Joaquim Tedfilo Fernandes Braga (1843 - 1924), assinava Theophilo Braga, era poeta, sociélogo,
politico, filésofo e ensaista literario portugués. Estreia-se na literatura em 1859 com Folhas Verdes.
Bacharel, Licenciado e Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra, lecionou literatura no Curso
Superior de Letras da Universidade de Lisboa. Depois de ter presidido ao Governo Provisério da
Republica Portuguesa, a sua carreira politica terminou apds exercer de forma curta o cargo de
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vez, em 19 de Junho de 1911; sancionou a revolugao republicana, e veio a eleger
uma comissdo encarregada de elaborar o projeto para 0 novo texto constitucional.
Foram apresentados a Assembleia textos escritos por Tedfilo Braga e Basilio
Teles?”. A discusséo sobre o problema do presidencialismo e sobre a questéo da
existéncia de uma ou duas Camaras foi bastante intensa e com muitos conflitos.?*?°

As principais fontes da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1911
sdo: a Constituicdo Republicana Brasileira de Fevereiro de 1891 e as Constituicbes
do regime liberal portugués, sobretudo a de 1822. Exerceu também consideravel
influéncia no texto constitucional de 1911 o programa do Partido Republicano. Nela o
poder legislativo é exercido pelo Congresso da Republica, de forma bicameral,
Camara dos Deputados e Senado, eleitas pelo sufragio direto dos cidadaos
eleitores. Os deputados sao eleitos por trés anos e os senadores por seis anos. O
Presidente da Republica era eleito de forma indireta através do Congresso da
Republica. A secéo Il do titulo Il trata do poder executivo. Este era exercido pelo
Presidente da Republica e pelos ministros.

Em 1926 o Golpe Militar derrubou a Primeira Republica Portuguesa. O
governo imposto foi chefiado pelo Comandante Mendes Cabecadas, dissolveu o
parlamento e suspendeu a Constituicdo de 1911, acabando com as liberdades
politicas, individuais e com a ordem politica vigente. Os problemas econdmicos e
financeiros ndo se resolveram e ndo houve consenso na conducdo de Portugal,
assim criando um cenario de instabilidade em 1928, quando se elegeu de forma

direta o presidente da Republica Oscar Carmona® e surgiu a figura do professor

Presidente da Republica, em substituicdo de Manuel de Arriaga, entre 29 de Maio e 5 de Outubro de
1915.

%" Basilio Teles (1856 - 1923) foi um professor, ensaista e politico republicano portugués. Em 1911
apresentou um programa politico que incluia a pena de morte, a suspenséo das garantias por tempo
indeterminado e o encerramento das escolas até serem totalmente reformadas pela Republica.
(Universidade do Porto)

8 SERRAO, Joel, 1976; p. 221

2% MIRANDA, Jorge, 1977; p.183

30 Anténio Oscar Fragoso Carmona (1869 - 1951) foi um militar e governante portugués, como
presidente do Ministério e presidente da Republica Portuguesa. Estudou no Colégio Militar em Lisboa
entre 1882 e 1888 e na Escola do Exército entre 1889 e 1892, de onde saiu como oficial de Cavalaria.
Republicano, iniciado na Maconaria, foi nomeado pelo governo revolucionario republicano, a 15 de
Outubro de 1910, membro da Comissdo de Reestruturacdo do Exército. E um dos lideres do golpe
militar de 28 de Maio de 1926, foi Ministro da Guerra entre 9 de Julho e 29 de Novembro, Ministro dos
Negoécios Estrangeiros entre 3 de Junho a 6 de Julho de 1926, pasta que acumulou com a de
presidente do Ministério — ap6s o derrube do general Gomes da Costa — a partir de 9 de julho de
1926. Foi nomeado presidente da Republica interino em 26 de Novembro de 1926. Eleito em 1928,
ainda durante a Ditadura Militar, dando inicio ao periodo denominado Ditadura Nacional e, ja na
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Antonio de Oliveira Salazar para Ministro das Financgas. Inicia-se, assim, a "Ditadura
Nacional", baseada na “legitimidade” da eleicdo presidencial direta de Oscar

Carmona.

ESTADO NOVO PORTUGUES

Brasil®!

e Portugal compartilham inUmeros fatos e marcos histéricos, inclusive
periodos histéricos, como o chamado “Estado Novo”. No Brasil, o periodo foi de
1937 a 1946 onde foi governado por Getulio Vargas em uma ditadura presidencial,
enquanto em Portugal o referido periodo surgiu apds o Golpe Militar de 28 de Maio
de 1926, suspendendo a primeira constituicdo republicana do pais. Nesse sentido, o
Estado Novo encerrou o periodo do liberalismo politico em Portugal, desfazendo-se
com isso ndao sO da Primeira Republica, como também do Constitucionalismo
monarquico.

O periodo € marcado pela figura de Antdnio de Oliveira Salazar, professor
catedratico de Economia Politica, Ciéncia das Financas e Economia Social da
Universidade de Coimbra, Ministro das Financas durante a Ditadura Nacional. A
constituicdo datada de 1933 foi coordenada por um grupo de professores de direito,
a convite de Salazar, que se debrugcaram pelos esbocos de Quirino Avelino de

Jesus®, depois revisado por Marcello Caetano®® e Domingos Fezas Vital®*. O

vigéncia da Constituicdo de 1933, em 1935, 1942 e 1949, ndo concluindo o Ultimo mandato por ter
falecido no decurso do mesmo.

30 “Estado Novo” no Brasil (1937-1946), também conhecido como Era Vargas, teve como
protagonista o Presidente Getulio Dornelles Vargas, um dos lideres da Revolugdo de 1930, que pés
fim & Republica Velha. O Estado Novo brasileiro foi um periodo caracterizado pela centralizacéo do
poder politico, nacionalismo, e um forte combate a ideologias, censura a imprensa e autoritarismo.
Em 10 de novembro de 1937, Vargas instituiu o Estado Novo em um pronunciamento em rede de
radio, no qual langou um Manifesto a nagéo, no qual dizia que o regime tinha como objetivo "reajustar
0 organismo politico as necessidades econémicas do pais". A concretizacdo do poder de Vargas se
deu através da Constituicdo de 1937, quarta Constituicdo do Brasil e a terceira da republica, é
marcada por forte centralizacdo de poder junto ao Presidente, foi redigida pelo jurista mineiro,
Francisco Luis da Silva Campos, ministro da Justica do novo regime, e obteve a aprovacao prévia de
Vargas e do ministro da Guerra, general Eurico Gaspar Dutra.

32Quirino Avelino de Jesus (1865 — 1935) foi um advogado, poeta e jornalista que se destacou na
defesa publica das posi¢cdes da Igreja catélica Romana durante os anos finais da Monarquia
Constitucional e a Primeira Republica Portuguesa, homeadamente durante as controvérsias que
rodearam a tentativa de reintroducdo em Portugal das congregacdes religiosas e a sua posterior
dissolucéo. Foi deputado as Cortes e especialista em questdes coloniais, sendo apontado como um
dos idedlogos do Acto Colonial.

#Marcello José das Neves Alves Caetano (1906 - 1980) foi um jurisconsulto, professor de direito e
politico portugués. Proeminente figura durante o regime salazarista, foi o Ultimo Presidente do
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documento constitucional foi apreciado pelo Conselho Politico Nacional e publicado
pela imprensa; a Constituicdo representou a concretizacdo dos ideais de Salazar,
marcada pelo corporativismo, na doutrina da Igreja Catdélica e no nacionalismo.

As principais influéncias da Constituicdo de 1933 foram a Carta Constitucional
de 1826 e as Constituices Alemas de 1871 e 1919%. A figura do Chefe de Estado
era subalternizada, efetivando-se a confianca politica. Ao contrario do disposto na
Constituicdo, o Presidente da Republica respondia perante o Presidente do
Conselho de Ministros, Oliveira Salazar. Assim, nao é de se estranhar que a partir de
1959, ano de revisdes na Constituicdo, a eleicdo do Presidente da Republica tenha
se legitimado por meio do sufragio indireto. Deste modo, havia um Unico partido, a
Unido Nacional, sendo todos os outros abolidos®*. O Parlamento é bicameral,
composto por uma Assembleia Nacional, constituida por deputados escolhidos
através de um processo eleitoral nominal que acaba eventualmente influenciando
fortemente pelo Governo, de forma a assegurar que se discutiam, problemas e
solucBes concretas ao invés de ideologias, e por uma Camara Corporativa,
representante da sociedade civil, com um papel consultivo.

Em sintese, os principais pontos da Constituicdo sdo: O compartilhamento
dos varios polos de governanca dos territorios Portugueses através de autonomia
governamental e orcamental; o estabelecimento de um Governo autarquico, assim
almejando que Portugal produzisse tudo aquilo de que necessitava para consumo,
nao ficando dependente das importacdes; a criacdo de uma Assembleia Nacional de
eleicdo nominal; o poder delegado ao Executivo de legislar por for¢ca de Decretos-Lei
e de rever as legislagGes emitida pela Assembleia Nacional; a responsabilizacdo do
Presidente do Conselho de Ministros perante o Chefe de Estado para assegurar a

sua honestidade e senso de integridade moral perante os poderes publicos nele

Conselho do Estado Novo. Foi exilado no Brasil, prosseguiu a sua atividade académica como diretor
do Instituto de Direito Comparado da Universidade Gama Filho, no Rio de Janeiro. Recebeu, também,
o titulo de Professor honoris causa da Faculdade de Direito de Osasco (UNIFIEO), no Estado de Séo
Paulo. Faleceu no Rio de Janeiro devido a um ataque cardiaco.

* Domingos Fezas Vital (1888-1953) Foi professor de Direito Constitucional da Universidade de
Coimbra. Formado em 1910, assistente desde 1915, doutora-se em 1918. Foi Diretor da Faculdade
de Direito de Coimbra em 1925 e em 1931 a 1934. Reitor da Universidade de Coimbra com a
Ditadura Nacional (1927-1930). Passou para Lisboa em 1934, onde assumiu fun¢des de professor da
Faculdade de Direito e de procurador a Camara Corporativa, de 1934 a 1946. Presidente da Junta de
Educacdo Nacional (1940-46). Dirigente da Causa Monérquica e lugar-tenente do duque de Braganca
(de 1946 a 1953). Autor de “A Minha Resposta”, Coimbra, 1919, quando é alvo de uma sindicancia,
juntamente com Salazar e outros.

® Constituicdo Imperial de Bismarck, Bismarcksche Reichsverfassung.

% 0 Partido da Unisio Nacional foi fundado e presidido por Salazar entre 1934 e 1969, substituido por

Marcelo Caetano até 1973.
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investido; e a criacdo de uma Camara Corporativa para permitir a representacdo da
sociedade civil.

Desta forma, € criada uma Republica Corporativa de forma unitaria regional,
incorporando as "provincias ultramarinas”, consagrando o ideal de Salazar de
preservar a Nagdo Portuguesa "do Minho a Timor". “O Ato Colonial no entanto
preconizava a separagdo completa da governacéo entre a metropole e as Provincias
Ultramarinas.”’

A Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933 foi a constituicdo
politica que vigorou em Portugal entre 1933, ano em que cessou a Ditadura
Nacional, e 1976, data em que a atual Constituicio entrou em vigor. No
prosseguimento, em 1974, o regime do Estado Novo foi deposto pela Revolucédo de

25 de abiril.

A REVOLUCAO DOS CRAVOS E CONSTITUICAO PORTUGUESA

A Revolucédo dos Cravos, acontecida em 25 de abril de 1974, depbs o Estado
Novo Portugues®, foi liderada pelo Movimento das Forcas Armadas®, um grupo de
militares que tinham como oposi¢cdo o regime e o descontentamento pela politica
seguida pelo governo em relagcdo a Guerra Colonial, o periodo de confrontos entre
as Forcas Armadas Portuguesas e as forgcas organizadas pelos movimentos de
libertacdo das antigas colonias — Angola, Guiné-Bissau e Mogcambique — ocorridos
entre 1961 e 1974. O regime salazarista ndo reconhecia a existéncia de um conflito
armado, considerando os levantamentos armados dos movimentos de libertacéo
como atos terroristas.

O Movimento das Forcas Armadas foi liderado principalmente pelos capitaes

Salgueiro Maia*® e Otelo Saraiva de Carvalho*', muito atuante na Guerra Colonial.

37 CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncias Politicas e Direito Constitucional, tomo I, ISBN 978-972-
400-517-1

% ROSAS, Fernando. O Estado Novo (1926-1974). Estampa, 1998.

%9 1974: Rebels seize control of Portugal, BBC
<http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/april/25/newsid_4754000/4754581.stm>

0 Fernando José Salgueiro Maia (1944 — 1992), foi um militar portugués.Foi um dos capitdes do
Exército Portugués que liderou as forgas revoluciondérias durante a Revolugdo de 25 de Abril de 1974,
que marcou o final da ditadura em Portugal. Depois da Revolu¢cdo dos Cravos, se licenciou em
Ciéncias Politicas e Sociais, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, em Lisboa.
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Inicialmente, o movimento buscava prestigio para as Forcas Armadas de forma
corporativista, culminando em uma adesdo em massa da populacdo ao movimento.
Desta forma, o governo e a direcdo de Portugal foram entregues a Junta de
Salvacao Nacional, que assumiu os poderes dos 6rgdos do Estado. A junta era
constituida por militares e tinha como misséo dar inicio a um governo de transicao,
em um programa visando democratizar, descolonizar e desenvolver Portugal.

Em 15 de maio de 1974, o General Anténio de Spinola** foi nomeado
Presidente da Republica pela Junta de Salvacdo Nacional. O cargo de primeiro-
ministro seria atribuido a Adelino da Palma Carlos*. Houve um periodo de muita
comogao social, politica e militar conhecido como o PREC - Processo Revolucionario
em Curso - marcado por manifestacdes, ocupacdes, governos provisorios,
nacionalizacdes e confrontos militares que terminaram com o 25 de novembro de
1975. Em 25 de abril de 1975, tém lugar as primeiras eleicdes livres para a
Assembleia Constituinte, que foram ganhas em sua maioria pelo Partido Socialista
(PS). Na sequéncia dos trabalhos, a Assembleia elaborou uma nova Constituicdo de
forte influéncia socialista. Porém, as revisdes constitucionais adequaram Portugal
aos principios da economia de mercado vigentes na Unido Europeia e
estabeleceram uma democracia parlamentar solida. A constituicdo foi aprovada em
1976 pela maioria dos deputados, abstendo-se apenas o CDS - Partido Popular.

A Constituicdo de 1976 entrou em vigor no dia 25 de Abril de 1976 e teve 7
revisbes constitucionais, sendo elas em: 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e
2005, sendo a Constituicdo de 1976 a que sofreu mais revisdes constitucionais,

ainda mais do que a Carta Constitucional de 1826. Conforme Jorge Miranda,

“1 Otelo Nuno Roméo Saraiva de Carvalho (1936 - ) é um militar portugués. Responséavel pelo setor
operacional da Comissdo Coordenadora e Executiva do Movimento dos Capitaes, elaborou o plano
de operacdes militares do 25 de Abril de 1974. Dirigiu, além disso, as operacdes com outros militares,
a partir do posto da Pontinha, no Regimento de Engenharia n° 1, onde esteve em permanéncia desde
o fim da tarde de 24 de abril até ao dia 26 de abril de 1974. Depois da revolucao, foi nomeado
comandante da Regido Militar de Lisboa, e Comandante do Comando Operacional do Continente.
Nos anos 1980 esteve vinculado a organizacao armada clandestina Forcas Populares 25 de Abril, e
foi condenado a priséo.

“2Anténio Sebastido Ribeiro de Spinola (1910 - 1996) foi um militar e politico portugués, décimo
quarto presidente da Republica Portuguesa e o primeiro ap6s o 25 de Abril de 1974. Foi Governador
da Guiné Portuguesa entre maio de 1968 a agosto de 1973 e Presidente da Junta de Salvacdo
Nacional.

43 Adelino Hermitério da Palma Carlos (1905 — 1992) foi um professor universitario, advogado e
politico portugués. Foi primeiro-ministro do | Governo Provisério (de 16 de Maio a 18 de Julho de
1974). Como 11.° bastonario da Ordem dos Advogados Portugueses teve um importante papel na
consolidag&o institucional e na internacionalizacdo daquela corporagdo. Foi grdo-mestre do Grande
Oriente Lusitano, a principal organizacdo da maconaria portuguesa.
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professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o texto constitucional
de 1976 é a mais vasta e a mais complexa que todas as Constituicbes anteriores —
por receber os efeitos do denso e heterogéneo processo politico do tempo da sua
formacéao, por aglutinar contributos de partidos e for¢cas sociais em luta, por beber
em diversas internacionais ideoldgicas e por reflectir a experiéncia politico—
constitucional do pais*.

O texto constitucional é extenso, compde um preambulo e 312 artigos, sendo
estes, divididos da seguinte forma: "Principios fundamentais"; parte | — "direitos e
deveres fundamentais"; parte Il — "Organizacdo econdémica"; parte Ill — "Organizacao
do poder politico"; parte IV —"Garantia e revisdo da Constituicdo"; e "Disposi¢cdes
finais e transitérias". De acordo com Miranda, podemos perceber algumas marcas

de originalidade na Constituicdo Portuguesa de 1976 como:

“— N&o so no dualismo de liberdades e garantias e de direitos econémicos,
sociais e culturais mas também no enlace entre eles, operado,
designadamente, pelo artigo 17. — Na constitucionalizagdo de novos
direitos e da vinculacdo das entidades privadas pelos direitos, liberdades e
garantias. — Na recepc¢édo formal da Declaracdo Universal dos direitos do
Homem enquanto critério de interpretacdo e integracdo das normas sobre
direitos fundamentais. — N&o s6 na proclamacdo do direito ao ambiente
mas também na atribuigdo ao cidaddo ameacado ou lesado da faculdade de
pedir a cessacao das causas de violagdo e a respectiva indemnizacdo. —
No desenvolvimento emprestado a matéria da comunicacdo social e na
constitucionalizagdo dos direitos dos jornalistas. — Na proibicdo do lock—
out. — No apelo & participacdo dos cidadaos, associagbes e grupos
diversos nos procedimentos legislativos e administrativos; ou seja, a
democracia participativa. — No tratamento sistematico prestado as elei¢des,
aos partidos, aos grupos parlamentares e ao direito de oposi¢cdo. — Na
redobrada preocupacdo com 0s mecanismos de controle reciproco dos
orgdos de poder e na constitucionalizacdo do ombudsman (o provedor de

Justica). — Na coexisténcia de semipresidencialismo a nivel de Estado,
sistema de governo parlamentar a nivel de regides autbnomas e sistema
directorial a nivel de municipios. — No sistema de fiscalizacdo da

constitucionalidade, com as quatro vias referidas, e no caracter misto de
fiscalizacdo concreta, com competéncia de decisdo de todos os tribunais e
recurso, possivel ou necessério, para a Comissao Constitucional, primeiro, e
depois para o Tribunal Constitucional. — Na extensdo da norma definidora
de limites materiais de revisdo constitucional.”*®

Assim, podemos perceber que a escolha portuguesa se deu primordialmente
em favor de um documento politico garantista e programatico, conjugando as visoes
liberais e sociais em um sistema normativo Unico fundado nas nocfes de direitos
econdmicos, sociais, no sistema de governo presidencial, na descentralizacdo dos

poderes, e no controle constitucional difuso e concreto dos atos publicos.

a“ <https://www.publico.pt/2006/04/06/jornal/a-constituicao-de-1976--ontem-e-hoje-72152>
“> MIRANDA, Jorge, 2007, p. 253
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Fundamentalmente, pode-se observar que os direitos fundamentais
assumiram uma marcante presenca no dispositivo constitucional, por se
apresentarem em grande quantidade e ter um aspecto de superioridade hierarquica
guanto as demais normas, servindo como parametro para a regulamentacdo dos
contetidos que disciplinam com maior nivel de abstracdo. Além disso, os direitos e
garantias, tanto os direitos classicos como também os “novos direitos”, nos dizeres
de Jorge Miranda, foram enumerados e definidos em seu conteudo, garantindo
clareza nas condicOes de efetivacdo. Cabe ressaltar as importantes alteracdes na
concepcao juridico-politica positiva do direito de propriedade ndo mais como
liberdade, mas como direito social e cultural, além da criacdo dos direitos
fundamentais dos direitos dos trabalhadores.

Optou-se por um Sistema de Governo semipresidencialista em que a figura da
presidéncia seria imbuida ndo de competéncias meramente representativas, € nem
mesmo das competéncias relativas a um chefe do poder executivo. Na verdade,
constituiu-se como uma presidéncia arbitral eleita pelo sufragio direto e universal,

nas palavras de Jorge Miranda

[...] um presidente arbitral embora com capacidade de intervencéo
efectiva, no ambito de um parlamentarismo racionalizado, como um
presidente mais forte, regulador do sistema politico, de tipo
semipresidencial.*®

Além da presidéncia, foram constituidos trés 6rgdos soberanos, o Conselho
da Revolucdo, Assembleia da Republica e Governo. segundo o supracitado autor,

sao os aspectos fundamentais:

“-Atribuicdo ao presidente da Republica, também presidente do Conselho da
Revolugdo, sobretudo de poderes relativos a constituicdo e ao funcionamento de
outros 6rgdos do Estado e das regifes autbnomas, do poder de promulgagéo e veto
e do poder de declaracdo do Estado de sitio ou do Estado de emergéncia. -
Condicionamento dos principais actos do presidente da Republica pelo Conselho da
Revolucdo. -Sujeicdo a referendo ministerial apenas de certos actos do presidente
da Repdublica. -Atribuicdo a Assembleia da Republica, parlamento unicameral,
sobretudo do primado da funcéo legislativa e de funcdes de fiscalizacdo do Governo
e da Administracao publica. -Consideracéo do Governo como o 6rgdo de condugao
da politica geral do pais, sendo o Conselho de Ministros presidido pelo presidente
da Republica apenas a solicitagdo do Primeiro—Ministro. -Eleicdo direta do
presidente da Republica, com candidatos propostos por grupos de cidaddos e em
data nunca coincidente com a da eleicdo dos Deputados. -Exigéncia de maioria
absoluta para a eleicdo do presidente da Republica. -Eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica segundo o sistema proporcional e o método de Hondt e
com candidaturas reservadas aos partidos. -Duracdo diferenciada do mandato

6 MIRANDA, Jorge, 2007, p. 264
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presidencial — cinco anos — e da legislatura — quatro anos e inelegibilidade do
presidente para terceiro mandato consecutivo e durante o quinquénio subsequente
a segundo mandato consecutivo. -Incompatibilidade das funcdes de deputado e de
membro do governo. -Sujeicdo da Assembleia da Republica & dissolugdo pelo
presidente da Republica, verificados certos requisitos, designadamente parecer
favoravel do Conselho da Revolucéo. -Formacdo do governo por acto do presidente
da Republica "tendo em conta os resultados eleitorais", seguido da apreciacdo do
seu programa pela Assembleia da Republica. -Responsabilidade politica do
Governo perante ambos os 6rgaos, ndao sendo, porém, necessaria a confianca
positivamente afirmada (pelo menos, da Assembleia) para que ele subsista, e
bastando a ndo desconfianca explicita, excepto quando fosse o préprio Governo a
pedir um voto de confianca. -Proibicdo de dissolucdo da Assembleia da Republica
por efeito de rejeicdo do programa do Governo, salvo no caso de trés rejeicbes
consecutivas (artigo 198, no. 2) e, em contrapartida, dissolucdo obrigatéria quando a
Assembleia houvesse recusado a confiangca ou votado a censura ao governo,
determinando por qualquer destes motivos a terceira substituigdo do governo.”’

a7

MIRANDA, Jorge, 2007, p. 261
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Il - SISTEMA POLITICO PORTUGUES

OS SISTEMAS E AS FORMAS DE ESTADO E GOVERNO

Os regimes politicos, sistemas de governo, formas de governo e as formas de
Estado sdo operacionalizagbes extremamente importantes para as Ciéncias do
Estado. Nos regimes politicos podemos observar as instituicées politicas se
organizando através de um Estado e como elas exercem o seu poder diante da
sociedade, podendo ter regimes democraticos, autocraticos e totalitarios. Ja nos
sistemas de governo percebemos como os poderes se relacionam, especialmente o
executivo e o0 legislativo, que podem ser definidos basicamente em:
Parlamentarismos, Presidencialismos e no Semipresidencialismo. As concepc¢des de
Formas de Governo vém tradicionalmente em uma interlocucdo de classicos entre
Maguiavel e Montesquieu, de forma recente, assim como de Aristoteles na
antiguidade. Para Maquiavel, sO existiam duas formas de governo, republica e
principado; ja Montesquieu entende serem trés as formas de governo, a saber,
republica, monarquia e despotismo. Nos tipos de Estado leva-se mais em conta as
relacdes de territorialidade e distribuicdo de poder, assim temos: Estados unitério,
federais ou confederados.

Portugal € uma Republica constitucional, semipresidencial, com um Estado
unitario, porém com dois arquipélagos, sendo eles Acores e Madeira, que constituem
regibes autobnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de érgéos de
governo préprio. No pais existem quatro Orgdos de Soberania: o Presidente da
Republica, eleito de forma direta, a Assembleia da Republica, parlamento
unicameral, o Governo, formado pelo Primeiro-Ministro, Vice-Primeiro Ministro e
Ministros, sendo o poder executivo, eleito de forma indireta pelo parlamento,
nomeado pelo Presidente, e condicionado inicialmente aos resultados eleitorais,
além dos Tribunais.

De acordo com o Professor José Luiz Borges Horta, partindo da Teoria das
Formas Politicas, podemos pensar nos sistemas de governo idealizados através de
Subsistemas, dos desenhos das Chefias de Estado, Governo e da separacao de
poderes. Com isso, temos basicamente o sistema Parlamentar e Presidencial. Os
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subsistemas parlamentares podem ser definidos como Diretorial, Monarquico,
Republicano e Semipresidencial; ja no presidencialismo temos a forma republicana e
despdtica.

Definimos o Parlamentarismo Diretorial com uma Chefia de Estado onde
existe um rodizio em um conselho eleito pelo parlamento (Inexistindo a Chefia de
Governo, onde temos o fendmeno do hiper-parlamentarismo, a Confederacdo Suica
se aproxima deste modelo). No Sistema Parlamentar Monarquico temos a Chefia do
Estado constituida pelo monarca, jA no governo temos um lider da maioria onde a
relacdo do executivo e legislativo se apresenta com absoluto predominio do
parlamento; como exemplo desse modelo temos o Reino Unido da Gréa-Bretanha e
Irlanda do Norte; o Reino da Espanha e Reino dos Paises Baixos, entre outros. Ja
no sistema Parlamentar Republicano temos um Chefe de Estado eleito indiretamente
através do Parlamento ou colégio eleitoral e uma Chefia do Executivo representada
pelo lider da maioria, assim constituindo uma relacédo de controle parlamentar sobre
a direcdo do Estado, podemos citar a Republica Federal da Alemanha como
exemplo nitido desse modelo. Ja4 no famoso subsistema Semi-Presidencial temos
um sistema parlamentar, porém onde o chefe de Estado € eleito de forma direta,
como o caso da Republica Portuguesa e o governo é dirigido pelo parlamento em
sua formacdo com a maioria, assim existindo uma relagdo de coabitacdo de
poderes.

J& nos sistemas Presidenciais a chefia de Estado e de Governo se fundem na
mesma figura que podem ser eleita de forma direta ou indireta. Na eleicdo do
presidente através de colégios eleitorais temos um Presidencialismo Republicano,
onde existe um predominio governamental na relacdo do Executivo e Legislativo. Ja
na eleicdo direta temos um modelo despotico, onde se coloca um
hiperpresidencialismo e uma necessidade maxima de coaliz8o e cooptagdo do
parlamento.

Desta forma fica explicitado como a Republica Portuguesa € um semi-
presidencialismo, na qual o Presidente da Republica é o Chefe de Estado, sendo
eleito pelos portugueses maiores de 18 anos, nao existindo obrigatoriedade de voto,
para um mandato de cinco anos. O Presidente tem fungédo de fiscalizagao sobre a
atividade do Governo, sendo ele quem nomeia o Primeiro-Ministro e os membros do
Governo. Da mesma forma, o Presidente detém o poder de demitir o Governo e

exonerar o Primeiro-Ministro e os outros membros do Governo. Possui, além disso, o
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poder apelidado de “bomba atémica", que consiste em dissolver a Assembleia da
Republica e convocar novas eleicbes, desde que obedeca a regra constitucional,
definida no art. 172° que determina que "a Assembleia da Republica ndo pode ser
dissolvida nos seis meses posteriores a sua eleicdo e nem no ultimo semestre do
mandato do Presidente da Republica". O Chefe de Estado também detém o poder
de promulgar ou vetar leis aprovadas na Assembleia da Republica ou decretos-lei
aprovados pelo Conselho de Ministros, podendo também pedir a apreciacdo da sua
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional. O Presidente de Portugal mora no
Palacio de Belém, residéncia oficial do Presidente da Republica, e tem alto poder
simbdlico, distribuindo honrarias, comendas, além de comandar as For¢cas Armadas
do pais.

Ja a Assembleia da Republica funciona no Palacio de S&o Bento em Lisboa,
capital do Pais, sendo eleita para um mandato de quatro anos com 230 deputados,
eleitos em 22 circulos plurinominais em listas partidarias. Ou seja, as circunscricées
territoriais sdo divididas em distritos que elegem, pelo voto majoritario, seus
representantes, votando em partidos que detém suas listas ordenadas fechadas de
candidatos. Os circulos correspondem aos 18 distritos de Portugal continental, mais
2 circulos das Regifes autonomas, sendo elas, Acores e Madeira, além de, por fim,
2 circulos para os portugueses emigrados na Europa e fora da Europa, que sdo
parcela significativa de Portugueses devido a alta emigracdo. Compete a Assembleia
da Republica formar o governo, tendo que aprovar 0 seu programa e o0 orgcamento de
Estado e pode derruba-lo por meio de uma mocdo de censura. A Assembleia é
também o maior 6rgao legislador, onde sao discutidos os projetos de lei e funciona
de forma unicameral.

Ja o Governo Executivo de Portugal é chefiado pelo primeiro-ministro, que &
inicialmente por regra o lider do partido mais votado em cada eleicao legislativa e
assim é convidado pelo presidente da Republica para formar Governo e apresentar
um programa de governo a Assembleia da Republica. O Primeiro-Ministro é quem
escolhe 0s ministros, e em conjunto com estes 0s Secretarios de Estado. As
competéncias do Governo estdo divididas ndo sO pelo Primeiro-Ministro mas
também pelos diversos ministérios. O Governo pode também apresentar propostas
de lei a discussao da Assembleia da Republica como pode legislar autonomamente,
aprovando decretos-lei no Conselho de Ministros. O primeiro-ministro residente no
Palacete de S&o Bento.
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J& os Tribunais administram a justica, julgam e equacionam os conflitos.
Segundo a Constituicdo do pais existem as seguintes categorias de tribunais:
Tribunal Constitucional; o Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de
primeira instancia, chamados de tribunais de comarca, e de segunda instancia
Tribunais da Relagdo; O Supremo Tribunal Administrativo e o0s tribunais
administrativos e fiscais de primeira e segunda instancia, conhecidos como Tribunais
Centrais Administrativos; e o Tribunal de Contas.

O Tribunal Constitucional é a maior instancia judiciaria de Portugal. E
composto por treze juizes, sendo dez eleitos pela Assembleia da Republica, por
maioria qualificada de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a
maioria dos deputados em efectividade de fungdes. Os trés restantes sao cooptados
pelos juizes eleitos, também por maioria qualificada. Todos detém um mandato de 9
anos e nao podem ser reconduzidos. Os Juizes cooptados tém os mesmos poderes
gue os Juizes eleitos, com excepcao do direito de voto aquando da designacdo de
um novo Juiz cooptado, o Tribunal a competéncia de interpretar a Constituicdo e
fiscalizar a conformidade das leis com a Constituicdo. Pode fazé-lo preventivamente,
por requerimento do Presidente da Republica, dos Ministros da Republica, do
Primeiro-Ministro ou de 1/5 dos Deputados a Assembleia da RepuUblica em
efectividade de fungbes, ou posteriormente no a&mbito de um processo judicial, ou a
requerimento dos mesmos Orgaos descritos acima e, também, do Presidente da
Assembleia da Republica, do Provedor de Justica e do Procurador-Geral da
Republica.

FUNCIONAMENTO DAS ELEICOES EM PORTUGAL

As eleicbes em Portugal acontecem de forma programada em periodos
distintos: temos cinco periodos eleitorais no pais. No intervalo de 5 anos temos
eleicbes para Presidente da Republica e as eleicdes Europeias, que nao sao
necessariamente sincronas; ja no periodo de 4 anos temos as legislativas nacionais
e as legislativas regionais para o Governo Regional dos Acores e Governo Regional
da Madeira e as elei¢cbes autarquicas e regionais. Além dessas eleicfes, quanto a
questdes importantes para a vida em sociedade, pode se convocar referendo

nacional ou local.
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O Sistema Eleitoral Portugueis para eleicdo do Presidente da Republica, se
baseia no simples sistema majoritario, ou seja, o candidato ou candidata com maior
nimero de votos se elege. Conforme legislacdo portuguesa®®, para se candidatar o
candidato deve receber a maioria absoluta dos votos, 50% mais um voto, para ser
eleito. Se nenhum candidato alcancar a maioria na primeira volta*®, deve ser
realizada uma segunda volta, entre os dois candidatos que receberam mais votos na
primeira. Para se candidatar, cada candidato deve reunir 7.500 assinaturas de apoio
um més antes da eleicdo e submeté-las ao Tribunal Constitucional de Portugal. Em
seguida, o Tribunal Constitucional julga se as candidaturas apresentadas cumprem
0S requisitos para se submeter a votacdo, que independe assim dos partidos
politicos de forma direta.

Ja nas elei¢cbes europeias, que ocorrem em todo o Bloco Europeu, Portugal
elege 21 eurodeputados, conforme as regras firmadas pelo Tratado de Lisboa®’; os
assentos sdo atribuidos a cada pais de acordo com sua populagdo, com 0 numero
hoje de 705> eurodeputados. Em quatro Estados-membros da Unido Europeia,
sendo eles Bélgica, Irlanda, Italia e Poldnia, o territério nacional foi dividido em varios
distritos eleitorais para a eleicdo dos eurodeputados, nos demais Estados, como em
Portugal, o pais inteiro forma um anico distrito eleitoral. Além disso, todos os paises
realizam suas eleicdes para o Parlamento Europeu utilizando varias formas de
representacao proporcional, conforme suas proprias regras. Portugal tem o sistema
de listas fechadas, o que nao permite aos eleitores alterar a ordem dos candidatos
na lista apresentada pelos partidos politicos e as coligacdes que desejem concorrer

as eleicbes europeias. Os partidos e coligagbes apresenta as suas listas de

48 Artigo 126.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

490 mesmo que o chamado “turno” no Brasil.

%0 O Tratado de Lisboa é um acordo gue foi assinado pelos Estados-membros da Unido Europeia em
13 de dezembro de 2007 na capital Portuguesa, e que reformou o funcionamento da Unido em 1 de
dezembro de 2009, quando entrou em vigor. Ele emenda o Tratado da Unido Europeia (TUE,
Maastricht; 1992) e o Tratado que estabelece a Comunidade Europeia (TCE, Roma; 1957). Neste
processo, o TCE foi renomeado para Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

>l Desde 1 de fevereiro de 2020, o Parlamento conta com 705 eurodeputados (incluindo o
presidente), uma vez que os representantes do Reino Unido deixaram de integrar a instituicdo por
conta do Brexit. Enquanto o Reino Unido foi membro da UE, até 31 de janeiro de 2020, o Parlamento
Europeu foi composto por 751 eurodeputados. A saida dos 73 eurodeputados britanicos deixou
espaco para eventuais futuros alargamentos da UE. No total, 27 dos 73 lugares do Reino Unido foram
redistribuidos por outros Estados-Membros, a luz do principio da proporcionalidade degressiva, e 46
ficaram vagos, podendo ser utilizados para futuros alargamentos da UE. Os 27 lugares foram
distribuidos para: Franca (+5), Espanha (+5), Italia (+3), Paises Baixos (+3), Irlanda (+2), Suécia (+1),
Austria (+1), Dinamarca (+1), Finlandia (+1), Eslovaquia (+1), Croacia (+1), Estonia (+1), Polénia (+1)
e Roménia (+1). Nenhum Estado-Membro perdeu qualquer lugar na 9.2 legislatura.
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candidatos em ordem junto ao Tribunal Constitucional, até ao 41° dia anterior ao da
eleicdo. Acontece de cinco em cinco anos e a forma de votacdo se assemelha muito
as legislativas nacionais®.

As Eleicbes Legislativas Nacionais acontecem de quatro em quatro anos e se
destinam a formacdo e composicdo da Assembleia da Republica de Portugal.
Atualmente a Assembleia da Republica tem 230 membros®®. O pleito acontece em
lista fechada, assim como nas eleicdes para os eurodeputados; o boletim de voto
contém as denominacdes, as siglas e os simbolos de todos os partidos e coligacdes
concorrentes. A ordem pela qual figuram no boletim resulta dos sorteios realizados
pelos tribunais previstos na Lei. O método eleitoral usado por Portugal em suas
eleicdes para distribuicdes de cadeiras é o método D'Hondt®*, também conhecido
como método dos quocientes ou método da média mais alta; basicamente ele
consiste numa formula matemética, destinada a calcular a distribuicdo dos mandatos
pelas listas concorrentes, em que cada mandato é sucessivamente alocado a lista
cujo namero total de votos divididos pelos nameros inteiros sucessivos, comecando
na unidade que seja maior. O processo de divisdo prossegue até se esgotarem
todos os mandatos e todas as possibilidades de aparecerem quocientes iguais aos
quais ainda caiba um mandato, assim favorecendo indiretamente aos partidos
maiores. Em caso de igualdade em qualgquer quociente, o mandato é atribuido a lista
menos votada, para propiciar pluralidade aos parlamentos. Esse mesmo método é
usado além de Portugal, na Espanha, Uruguai, Argentina, Finlandia, Dinamarca,
entre outros paises. Um outro método usado para privilegiar os partidos menores
que se assemelham ao D’Hondt € o Método de Sainte-Lagué, usado na Alemanha
por exemplo. N&o ha eleicdo do primeiro-ministro de forma direta.

As EleicOes Legislativas Regionais para o Governo Regional dos Acores e
Governo Regional da Madeira, acontecem como as elei¢des legislativas nacionais e
em seus O0rgaos executivos se tem um Representante da Republica, nomeado pelo
Primeiro-Ministro, acontecem de quatro em quatro anos. S&o eleitos 47 deputados
na Regido da Madeira e 57 deputados nos Acores.

Ja as Eleicbes Autarquicas realizam-se de quatro em quatro anos e elegem

0s oOrgaos locais no pais como: presidentes da Céamara, de forma indireta,

*2Comiss&o Nacional de Elei¢cdes, Portugal <http://www.cne.pt/>

3 A Constituicdo Portuguesa estabelece que a sua composi¢ao pode variar entre um minimo de 180
e um maximo de 230 Deputados.

>* 0 método tem o nome do jurista belga que o inventou, Victor D'Hondt.
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Assembleias Municipais e Assembleia de Freguesia, cujo vencedor é eleito
presidente da Junta de Freguesia, é feita através de lista fechada e permitido a
participacdo de independentes. Passando pelos periodos eleitorais, seu
funcionamento, e algumas singularidades, podemos conhecer um pouco da
organizacdo do Estado Portugues e sua estrutura politica. Assim podemos passar a
compreender um pouco do contexto econdémico, social e politico que levou a criacao

da “Geringonga portuguesa”.

OS PARTIDOS POLITICOS PORTUGUESES

Portugal conta com um sistema multipartidario, tanto no nivel nacional como
autonémico ou regional. Sa&o 23 partidos reconhecidos pelo Tribunal

Constitucional.”®

No pais dominam cinco grandes partidos, ou seja, inicialmente com
representacdo parlamentar; séo eles o Partido Socialista (PS), um partido social-
democrata; o Partido Social Democrata (PPD/PSD), um partido conservador-liberal;
o Bloco de Esquerda (B.E.), partido de ideologia socialista; o CDS — Partido Popular
(CDS-PP), partido de indole conservador e democrata-cristdo; e o Partido
Comunista Portugués (PCP), que defende o comunismo e o0 marxismo-leninismo;
também pode se juntar o Partido Ecologista "Os Verdes" (PEV), partido de matriz
verde e ecossocialista, eleito sempre em coligacdo com o PCP na denominada
Coligacdo Democratica Unitaria (CDU), embora alguns outros pequenos partidos ja
tenham conseguido representagcdo na Assembleia da Republica. Nas elei¢cdes
legislativas de 2015, o partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), partido defensor
dos direitos dos animais, ganhou um assento na Assembleia da Republica,
guadruplicando a sua representacdo na nas elei¢cdes de 2019. Nas mesmas eleicbes
de 2019, trés novos partidos conseguiram eleger um deputado para a Assembleia da
Republica, sendo eles, a Iniciativa Liberal (IL), um partido de matriz liberal, o CHEGA
(CH), partido nacional-conservador, e o LIVRE (L), partido ecossocialista. O PS e 0
PSD sao os partidos mais votados em todas as elei¢cdes legislativas, contendo mais
filiados, e no seu conjunto obtiveram sempre mais da metade do numero de
deputados na Assembleia da Republica, criando assim um cenario de bipartidarismo
por preferéncia popular.

% Até fevereiro de 2021.
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Il - CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO

A FORMACAO DA CRISE ECONOMICA FINANCEIRA

O atentado nos Estados Unidos da América em 11 de setembro de 2001
marcou profundamente o Ocidente e impds uma mudanca geopolitica, econémica e
social que se desdobrou nos primeiros anos do novo século. Guerras, novas
aliancas estratégicas e politicas econémicas surgiram e construiram uma realidade
gue afetou drasticamente as relacdes entre os Estados-Nacoes, a globalizacéo se
tornava uma realidade cada vez mais nitida e acelerada.

Ja no Continente Europeu foi firmado o Tratado de Maastricht em 1992, onde
uma nova estrutura institucional que se manteria até a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa em 2007. O tratado instituiu a cidadania europeia, permitindo residir e
circular livremente nos paises da comunidade, assim como o direito de votar e ser
eleito no Estado de residéncia para as eleigbes europeias. Foi também decidida a
criacdo de uma moeda Unica, o Euro, que entraria em circulacdo em 2002 sob
administracdo do Banco Central Europeu; assim mudancgas acontecem rapidamente
em todo o mundo. A internet ganha cada vez mais espaco e as relacdes sociais se
complexificam. Diante desse cenario, uma das grandes crises do século XXI,
ocorreu devido a uma bolha imobiliaria nos Estados Unidos, causada pelo aumento
nos valores imobiliarios, que nao foi acompanhado por um aumento de renda da
populacdo, e se materializou como a crise financeira de 2007-2008°, e logicamente
teve consequéncias claras para todo o mundo. Apesar dos esfor¢cos dos bancos
centrais que injetaram mais de um trilhdo de ddélares na economia mundial, a crise
se espalhou em cerca de dois anos depois do inicio, atingindo paises europeus, em
especial a zona do euro.

Na raiz da crise europeia, a enorme divida publica é provocada por despesas
excessivas, superiores as receitas e pela falta de reserva financeira. De forma geral,

a auséncia de confiangca dos mercados financeiros, o clima de inseguran¢ca somado

*% A Crise financeira de 2007—2008 foi uma conjuntura econdmica global que se sentiu durante crise
financeira internacional precipitada pela faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense
Lehman Brothers, fundado em 1850. Em efeito domind, outras grandes instituicdes financeiras
guebraram, no processo também conhecido como “crise dos subprimes”, ou seja, empréstimos com
alto risco.
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ao problema fiscal de alguns paises europeus culminou em um impacto drastico em
alguns Estados. Membros europeus financeiramente mais frageis, como Grécia e
Portugal, ou economias que foram consideradas mais fortes até aquele momento,
como ltalia e Espanha, estavam gastando mais do que podem pagar por muitos
anos. Portanto, o Estado passou a financiar despesas por meio de empréstimos.
Porém para criagdo da moeda Unica europeia, instituida em 2002, o Tratado de
Maastricht (1992), estabeleceu para os paises-membros que a relacdo entre divida
publica e produto interno bruto (PIB) ndo poderia ultrapassar o limite de 60%,
gerando assim reacdes fortes do Banco Europeu e do Fundo Monetério Internacional
apos a exploséo da crise financeira de 2007-2008.

Entre os paises da Zona Euro, os chamados PIIGS®’, sendo eles:
Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha, tiveram uma crise mais grave em 2011,
em decorréncia da crise de 2008 e o seu déficit fiscal. Estes paises, com excecao da
Italia mais industrializada, dependem principalmente do turismo. Para contextualizar,

em Portugal:

“o setor do turismo é a maior atividade econdmica exportadora do pais
sendo, em 2019, responsavel por 52,3% das exportacdes de servigos e por
19,7% das exportacdes totais. As receitas turisticas registraram um
contributo de 8,7% para o PIB nacional.”®

Em geral, a principal consequéncia adotada na crise que afetou drasticamente
a mobilidade das pessoas por esses paises foram as politicas de austeridade, de
forma espontédnea ou imposta pelos mecanismos financeiros internacionais. O caso
mais representativo e um dos mais dramaticos é a Grécia, que teve que assinar um
grande empréstimo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) em troca de cortes
de gastos polémicos, direitos trabalhistas reduzidos, salarios de funcionarios
publicos e privatizagdes.

As medidas implementadas para superar a crise e buscar novos empréstimos
para retomada da saude financeira dos paises europeus foram acompanhadas por
diversos protestos, manifestacfes trabalhistas e sociais, que criticaram as medidas

impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Central Europeu e a

" PIIGS foi um acrénimo pejorativo originalmente usado pela imprensa de lingua inglesa, sobretudo
do Reino Unido, para designar o conjunto das economias de Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e
Espanha. Em inglés, o acrénimo significa "porcos"”, animais por vezes usados em caricaturas para
ilustrar a ma performance econdmica dos cinco paises, durante a crise econémica de 2008.
58 <http://www.turismodeportugal.pt/pt/Turismo_Portugal/visao_geral/Paginas/default.aspx>
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propria Unido Europeia. As criticas ocorreram devido aos impactos negativos sobre
as populacdes de paises em dificil situacao fiscal, como aumento do desemprego,
gueda da renda, queda dos direitos dos trabalhadores e, a medida que a populacéo
envelhece, a renda de muitos aposentados diminuiu, logicamente os ajustes para
reducdo do gasto publico.

Assim como na profunda crise econémica que Portugal passaria em 1808,
guando o comeércio estava decadente, ndo so pela ocupacao francesa como também
pela Abertura dos Portos da col6nia brasileira em 1808, onde os comerciantes
portugueses estavam descontentes, pois haviam perdido o monopdlio comercial,
situacdo agravada pelos Tratados de 1810, assinados com o0s ingleses que
colocariam o Pais em uma situacdo de plena fragilidade e quase auséncia de
soberania, a crise econdmica que chegou em 2010 abalou o pais historicamente
conectado ao Brasil. O sentimento daquele momento pode ser traduzido de
desolador do ponto de vista econémico e social. Porém, quando nos aprofundamos
no que levou a Crise financeira em Portugal de 2010 a 2014, precisamos entender
alguns aspectos essenciais.

Mesmo que a crise financeira tenha estourado em 2008, criando um clima de
inseguranca, medo e desconfianca, ao contrario de outros paises, como foi o caso
da Irlanda, ndo houve um estouro de bolha financeira em Portugal. O que ocorreu foi
um processo gradual de perda de competitividade, com o aumento dos salarios,
custos publicos sem controle e a reducéo das tarifas de exportacdes de baixo valor
da Asia para a Europa. Assim, enfrentando um baixo crescimento econdmico, o
governo portugués encontrou dificuldades para obter a arrecadacdo necessaria para
arcar com o0s gastos publicos. Os principais gastos se deviam em parte a varios
projetos caros, em especial, a melhorias no setor de transporte, para aumentar a
competitividade. Desta forma, quando estourou a crise financeira global, Portugal
passou a enfrentar uma grande divida publica, que ficou cada vez mais dificil de ser
financiada e gerando uma expectativa de nao pagamento muito alta. Na
impossibilidade direta de decretar moratoéria, por fazer parte da zona do euro,
sofrendo presséo direta do Banco Central Europeu que buscava contornar a crise,
assim Portugal seguiu o exemplo de Grécia e Irlanda e pediu ajuda financeira a

Unido Europeia.
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PRE TROIKA

Diante de um cenario alarmante, o primeiro-ministro portugués do XVIII
Governo Constitucional de Portugal, José Sécrates®, para aumentar a confianca na
economia, tentou adotar medidas de austeridade para reduzir os gastos do governo.
O pacote incluia cortes no pagamento de pensdes, aumentos de impostos e altas
nas tarifas do transporte publico. No entanto, em 22 de Marco de 2011, os
deputados da Assembleia da Republica rejeitaram o projeto do IV Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) proposto pelo governo para combater a recessao
econdmica; a oposicao, liderada pelo PSD em conjunto com CDS-PP, CDU e B.E.
considerou as medidas drasticas demais e as reprovou. Em virtude do fato, obrigou
o pais a pedir resgate ao Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF)®,
como ocorreu de fato, como também se passou na Irlanda e Grécia. Na manha
seguinte a derrota, no dia 23 de Mar¢co de 2011, José Sdécrates (PS) apresentou o
pedido de demissdo ao cargo de primeiro-ministro da Nacdo ao Presidente da

Republica, Anibal Cavaco Silva®. Sécrates permaneceu interinamente até as

% José Socrates Carvalho Pinto de Sousa (1957-) foi secretario-geral do Partido Socialista (PS), de
setembro de 2004 a julho de 2011 e primeiro-ministro de Portugal de 12 de marco de 2005 a 21 de
junho de 2011. Tem formacdo em engenharia técnica pelo Instituto Politécnico de Coimbra e
mestrado em Teoria Politica pelo Instituto de Estudos Politicos de Paris. Além dos cargos, SOcrates
foi secretario de Estado-adjunto do Ministério do Ambiente e ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territério no governo de Antonio Guterres, e um dos organizadores do campeonato de futebol
UEFA Euro 2004 em Portugal. Se envolveu em diversos escandalos de corrup¢éo, estando hoje em
prisdo domiciliar e preventiva, aguardando julgamento em liberdade.

% 0 Fundo Europeu de Estabilizacéo Financeira (FEEF) foi criado pelos paises da zona euro em 9 de
maio de 2010 dentro do Mecanismo de Estabilizacdo Financeira. O Fundo interveio para ajudar a
Irlanda, Portugal e a Grécia e foi resultado da crise econémica e financeira mundial.

®1 Anibal Anténio Cavaco Silva (1939-) foi 0 19.° Presidente da Republica Portuguesa, precedido por
Jorge Sampaio e sucedido por Marcelo Rebelo de Sousa em 9 de marco de 2016. Frequentou o
Instituto Comercial de Lisboa, onde se diplomou em Contabilidade. Trabalhou como militar em
Mocambique. Licenciou-se em Economia e Financgas, pelo Instituto Superior de Ciéncias Econémicas
e Financeiras. Viveu no Reino Unido, onde se doutorou em economia publica, pela Universidade de
York. No ambito da sua carreira académica chegaria a professor catedratico da Faculdade de
Economia da Universidade Nova de Lisboa e da Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade
Catoélica Portuguesa. Cavaco Silva regressou a Portugal pouco antes do golpe de 25 de abril de 1974.
Nesse mesmo ano aderiu ao Partido Popular Democratico, designagcédo a época do Partido Social
Democrata. Assumiu o cargo de diretor do Departamento de Estatistica e Estudos Econdmicos do
Banco de Portugal. Apds a vitéria da Alianca Democratica, nas elei¢fes legislativas de 1980, foi
nomeado Ministro das Financas e do Plano do VI Governo Constitucional, chefiado por Francisco Sa
Carneiro. Cavaco Silva permaneceu neste cargo até janeiro de 1981, quando Francisco Pinto
Balseméao foi nomeado como Primeiro-Ministro. Em fevereiro do mesmo ano assumiu o mandato de
deputado a Assembleia da Republica e foi indicado como presidente do Conselho Nacional do Plano.
Em meados de 1985 foi eleito presidente do PSD e, nessa qualidade, tornou-se o lider da oposi¢édo
ao entdo Primeiro-Ministro Mario Soares. Foi Primeiro-Ministro de Portugal, de 6 de Novembro de
1985 a 28 de Outubro de 1995, tendo sido a pessoa que mais tempo esteve na lideran¢a do governo
do pais desde o 25 de Abril. Depois de ter sido derrotado por Jorge Sampaio nas eleicdes
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eleicbes de 5 de junho. Os fatos que se sucederam fizeram com que o Presidente da
Republica antecipasse as eleicoes legislativas portuguesas de 2011. Estas eleices
foram antecipadas ap0s o governo do Partido Socialista, que néo tinha a maioria
absoluta, ver o chamado "PEC IV" reprovado. Apds a convocacdo de eleicbes
antecipadas, o governo de José Sécrates assinou um pedido de resgate ao FMI, UE
e BCE no valor de 78 mil milhdes de euros. Ja em meio ao governo provisoério se
juntaram-se na assinatura ao pedido de resgate os partidos PSD e CDS.

As eleigbes legislativas de 2011 foram marcadas por uma forte abstencéo,
superior a 40%, o PSD, liderado por Pedro Passos Coelho® obteve uma vitdria
incontestavel ao obter 38,7% dos votos e 108 deputados, podendo formar maioria. O
PSD venceu em 19 dos 22 circulos eleitorais, incluindo em distritos como Porto,
Lisboa, Coimbra e Castelo Branco onde ja ndo vencia desde 1991. Apesar da vitoria,
o PSD néao tinha maioria absoluta mas conseguiu formar um governo de coligacao
com o CDS que voltou a obter um excelente resultado. O CDS de Paulo Portas®
voltou a crescer e obteve mais de 11% de votos e 24 deputados, o melhor resultado
eleitoral desde 1983.

presidenciais de 1996, conseguiu a eleicdo como Presidente da Republica, no primeiro turno, nas
eleices de 22 de janeiro de 2006, tendo tomado posse em 9 de Marco do mesmo ano. Foi reeleito
nas elei¢cdes presidenciais de 23 de Janeiro de 2011, terminando em 2016 o seu mandato.

%2 pedro Manuel Mamede Passos Coelho (1964-) nasceu em Coimbra, foi primeiro-ministro de
Portugal de 2011 a 2015 e Presidente do Partido Social Democrata (PSD) de 2010 a 2018. Passou a
infancia na Angola, onde o pai exercia medicina, vivendo em Silva Porto e em Luanda. Regressou a
Portugal apés a Revolugdo de 25 de Abril de 1974. Exerceu o cargo de vereador sem pelouro na
Camara Municipal da Amadora entre 1997 e 2001, altura em que fundou o Movimento Pensar
Portugal. Iniciou também, em 2001, o desempenho de varios cargos profissionais enquanto consultor
e gestor, exercendo fun¢des em véarias empresas, a maioria na area do meio ambiente. No ano de
2004, assume a direcdo financeira da Fomentinvest, SGPS, S.A., e o cargo de administrador
executivo da mesma em 2007. Em 2005, foi eleito presidente da Assembleia Municipal de Vila Real
pelo PSD. Em 2008, fundou a Plataforma de Reflexdao Estratégica — Construir Ideias, uma plataforma
de andlise e debate dos temas da agenda do pais. Tendo aderido a Juventude Social Democrata em
1978, chegou a presidente da sua Comisséo Politica Nacional, em 1990, cargo que ocupou até 1995.
Foi deputado & Assembleia da Republica, pelo circulo eleitoral de Lisboa, entre 1991 e 1999. Integrou
a Assembleia Parlamentar da OTAN, até 1995, e foi vice-presidente do grupo parlamentar do PSD, de
1996 a 1999. Foi candidato a presidente da Camara Municipal da Amadora, em 1997, exercendo o
cargo de vereador até 2001. E licenciado em Economia pela Faculdade de Economia da Universidade
Lusiada de Lisboa, desde 2001. Entre 2007 e 2010, lecionou no Instituto Superior de Ciéncias
Educativas. Atua como professor catedratico na Universidade Lusiada e no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas.

®3 paulo de Sacadura Cabral Portas (1962-) foi Presidente do CDS — Partido Popular. Vice-primeiro
ministro de Portugal. Conduziu as negociac¢des para a constituicdo do XIX Governo Constitucional de
Portugal pelo CDS-PP com o lider do PSD, Pedro Passos Coelho, que culminaram na assinatura a 16
de junho de 2011 de um acordo politico para governar denominado "Maioria para a Mudanc¢a". No dia
21 de Junho de 2011, toma posse como Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros pelo XIX
Governo Constitucional de Portugal. Posteriormente, ficou encarregado da Economia para as
guestdes externas, até entdo a cargo do Ministério da Economia.
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Ja o PS, com José Sécrates novamente a frente, obtinha o seu pior resultado
eleitoral desde 1987 e pela primeira vez desde 1991 ficava abaixo dos 30%, ao
conseguir apenas 28,1% dos votos e 74 deputados. Os socialistas apenas venceram
nos circulos de Beja, Evora e Setibal e viram-se completamente arrasados em
muitos dos seus redutos eleitorais como Castelo Branco, Coimbra ou Portalegre. A
dimenséo da derrota levou José Sécrates a pedir a sua demissao como lider do PS
na propria noite eleitoral. A esquerda do PS, os resultados foram mistos. A CDU ou
PCP-PEV continuava o seu percurso de ligeira ascensao iniciada em 2005 e voltava
a eleger mais um deputado, neste caso pelo distrito de Faro, algo que néo acontecia
desde 1987. Quanto ao Bloco de Esquerda foi um dos grandes derrotados da
eleicdo ao lado do PS ao perder metade do eleitorado e dos deputados que obteve
em 2009 ao ficar-se pelos 5,2% e 8 deputados. Desta forma, o Presidente da
Republica, Cavaco Silva, convidou no dia 6 de junho de 2011, Pedro Passos Coelho
a formar um governo com “apoio parlamentar maioritario” e apresentar o seu plano
de governo a Assembleia da Republica. Enfim se formou o XIX Governo
Constitucional de Portugal, que conduziu o Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF) de 2011 a 2014.

A TROIKA

A chamada “Troika” foi o conjunto das trés instituicées, sendo elas: o Banco
Central Europeu (BCE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Comissao
Europeia (CE), que estiveram envolvidas no programa de assisténcia financeira
externa, a que o Estado Portugués esteve sujeito entre 2011 e 2014. O PSD,
liderado por Pedro Passos Coelho, solicitam, oficialmente, e defenderam a vinda da
Troika. Mas quem acionou, formalmente, o empréstimo internacional foi o Governo
em funcdes, do Partido Socialista, através do Ministro das Financas, Teixeira dos
Santos®. Ou seja, houve uma filiacdo de vontades dos partidos PS e PSD que,

mesmo em sua polarizacéo, se uniram visando o socorro financeiro®, através do

® Fernando Teixeira dos Santos (1951-) € um professor de Economia portugués. Foi Ministro das
Financas entre 2005 e 2011.

65<https://www.publi(:o.pl‘/2015/09/10/po|iti(:a/noticia/a-prova—dos-factos-afinaI-quem-chamou-a—troika-
em-2011-1707458>
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chamado “Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF)” que se firmou
no més de maio de 2011.

Basicamente o PAEF tinha “uma estratégia que visava o restabelecimento da
confianca dos mercados financeiros internacionais e a promog¢ao da competitividade

e do crescimento econdmico sustentavel”®®

, 0 projeto de recuperacao assentou em
trés pilares norteadores: consolidagdo orgamental, estabilidade do sistema financeiro

e transformacéao estrutural da economia portuguesa.
“O pacote de assisténcia financeira previa, para o periodo de 2011 a
2014, um total de 78 milh6es de euros, dos quais 52 milhdes de euros
correspondiam a financiamento através dos mecanismos europeus.”®’ “26
milhBes de euros a assisténcia do FMI. Deste total, 12 milh6es de euros
foram destinados ao mecanismo de apoio publico a solvabilidade do setor
bancario”®®.

O Programa foi desenhado junto a metas a serem cumpridas pelo Estado
Portugués, o cumprimento dos objetivos era avaliado periodicamente pela troika,
durante a vigéncia do PAEF houveram doze missfes de revisdo. No total foram
recebidos onze desembolsos financeiros, representando cerca de 97% do valor total
acordado. O Programa terminou em 30 de junho de 2014, sem o desembolso da
ultima parcela prevista.

O Governo de Passos Coelho, apés tomar posse ja sob o PAEF, logo
anunciou medidas de austeridade. Portanto a Troika junto ao Governo de Passos
Coelho buscou um reequilibrio das contas publicas portuguesas e a reformulacédo da
economia através de um programa de reformas estruturais bastante impactante e
impopular. Varias medidas como o aumento dos impostos, especialmente do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS”, cortes nos salarios e
congelamento das carreiras dos funcionarios publicos, bem como a imposicdo de
restricdes a concursos publicos; o0 aumento do horario de trabalho na funcéo publica
para 40 horas semanais; diminuicdo e congelamentos das pensdes; restricoes e

constrangimentos na prestacdo de apoios sociais; a privatizacdo de varias

% Banco de Portugal. <https://www.bportugal.pt/page/programa-de-assistencia-economica-e-
financeira>

87 Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira e Fundo Europeu de Estabilidade Financeira.

% Bank Solvency Support Facility.

% Banco de Portugal: https://www.bportugal.pt/page/programa-de-assistencia-economica-e-financeira
©o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, cuja sigla € IRS, é um imposto direto e
progressivo, que incide sobre os rendimentos anuais dos contribuintes individuais, tendo esses
rendimentos sido auferidos em Portugal. Tanto o IRS como o IRC sdo impostos sobre o rendimento.
O IRS tributa o rendimento das pessoas singulares enquanto que o IRC tributa o rendimento das
pessoas coletivas.
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empresas, como os correios (CTT), a companhia aérea (TAP), a participacao estatal
na elétrica portuguesa (EDP) e a empresa gestora dos aeroportos portugueses
(ANA) e mesmo medidas como a revogacao de feriados nacionais, e a reformulagao
e liberalizacdo do mercado de locacdo de iméveis™*. Também foi alvo a atracéo de
investimentos através da criacdo de um programa de emissdo de vistos especiais
permanentes para investidores estrangeiros, criagdo de um regime fiscal especial
para investidores e aposentados estrangeiros que escolham mudar-se para Portugal,
atraindo muitos franceses e brasileiros. Resumidamente houveram mudancas
significativas e drasticas na economia portuguesa.

As medidas refletiram diretamente no rendimento das familias e também no
seu consumo. A queda do consumo e o contexto de incerteza e inseguranca que se
passava, levou varias empresas a travar o investimento, a reduzir o numero de
empregados ou ainda a fechar as portas, 0 que causou um aumento da taxa de
desemprego, que alcancou o maximo histérico de 16,2% no final de 2013”4 no
segundo ano do Governo do PSD. Os efeitos pesados das medidas implementadas
ficaram nitidas no desempenho da economia portuguesa entre os anos de 2011 e
2014. Portugal entrou em recessdo econémica logo em 2011, com queda de -1.7%
em seu PIB, agravou-se em 2012, com desempenho negativo de -4.1%, tendo
iniciado uma trajetéria de recuperacdo em 2013, porém de forma ainda negativa com
-0.9%, e no fim do governo, ano de véspera eleitoral de crescimento em 2014 de
+0,8% do Produto Interno Bruto”®.

Frente a essas medidas, houve um aumento do conflito social, como greves e
protestos, em especial no setor publico. Também foi constatado um grande aumento
da emigracdo, com quase 200 mil pessoas a sairem do pais entre 2011 e 2014,
Foi constatado também a perda de centros de decisdo empresarial em Portugal, ja
gue as empresas privatizadas pelo governo portugués foram adquiridas por grupos
estrangeiros, com grande presenca chinesa inclusive”.

Também é possivel observar que em parte Portugal conseguiu construir um

caminho para a resolucéo da crise econémica. Logo em 2013 Portugal alcancou um

1 O mesmo que em Portugal chamado de “arrendamento”;
72<https://WWW.observatorio—das—desiguaIdades.com/2014/03/17/a-ev0Iucao—do—desemprego-em-
portugal-taxa-de-desemprego-em-2013-e-a-mais-alta-da-ultima-decada/>

3 NGimero aproximados. <https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+crescimento+real+do+PIB-2298>
74<https://observador.pt/2014/06/30/de—2008—2012—o—f|uxo—de—emigracao—portuguesa—aumentou-155/>
75<http://www.bra(:ier.org.br/noticias/brasil/2175-chinesa-three-gorges-arremata-21-da-edp-por-27-
bilhoes.html>
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saldo positivo na sua Balanga Comercial, sendo o primeiro deste 1943. O fato se
deve sobretudo a um desempenho das exportacbes que aumentaram em valor de
35% para 40% do PIB Portugués no periodo 2011-2013, enquanto o valor das
importacBes se manteve estavel durante o mesmo espaco de tempo, na casa dos
38% do PIB’®. Assim a Troika interviu por 3 anos no Estado Portugués e deixou uma

marca profunda nos portugueses.

POS TROIKA

No final de 2014 e inicio de 2015, os indicadores macroeconomicos de
Portugal apontavam para uma rapida melhoria da situacdo econémica; assim, no dia
17 de maio de 2014 foi oficializada a saida da Troika de Portugal. Visto que as
eleicdes legislativas portuguesa eram esperadas para 2015, a campanha e a pré-
campanha eleitoral para as legislativas, foram marcadas pela discussdo sobre as
politicas de austeridade implementadas e pela procura da responsabilidade da culpa
pela intervencdo da Troika no pais, os acontecimentos econdmicos, politicos e
sociais dos anos anteriores fizeram parte da agenda dos principais candidatos e
seus partidos. Em agosto de 2014, tinha sido noticiado a faléncia do segundo maior
banco privado portugués, o Banco Espirito Santo, por atos criminosos de gestdo. Um
més depois, a 28 de setembro, em virtude do fraco resultado eleitoral obtido pelo PS
nas Eleicbes Parlamentares Europeias de 2014, realizaram-se as primeiras eleicbes
primarias do partido. Anténio José Seguro’’ foi derrotado com 31,65% dos votos
contra os 67,88% de Anténio Costa’®, que abandonou o cargo de presidente da
Céamara Municipal de Lisboa e, eleito novo secretario-geral do PS, se apresentou

como o candidato do partido as legislativas de 2015. No dia 21 de novembro de

® PORTUGAL, Statistics. Instituto Nacional de Estatistica. Deaths (No.) by Residence
(District/Region), 2016.

" Anténio José Martins Seguro (1962-), membro e antigo secretario-geral do Partido Socialista.
Licenciou-se em Relacdes Internacionais pela Universidade Autonoma de Lisboa (UAL) e é Mestre
em Ciéncia Politica pelo Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE-IUL).
Atualmente é Professor Auxiliar convidado na Universidade Auténoma de Lisboa e no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP).

8 Anténio Luis Santos da Costa (1961-) foi presidente da Camara Municipal de Lisboa de 2007 a
2015. E o atual secretario-geral do Partido Socialista, desde novembro de 2014 e é primeiro-ministro
de Portugal desde 26 de novembro de 2015. Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, foi dirigente associativo da Associacao Académica desta Faculdade (AAFDL,
1982-1984) e diretor da Revista da AAFDL (1986-1987). Obteve posteriormente uma pés-graduacgao
em Estudos Europeus, no Instituto Europeu da Universidade Catdlica Portuguesa.
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2014, José Socrates, ex-primeiro-ministro do PS, é um dos quatro suspeitos em
investigacao sobre fraude fiscal, lavagem de capitais e corrup¢éo. Pela primeira vez
na histéria da democracia portuguesa, um antigo governante e ex-primeiro ministro
foi detido. Socrates foi colocado em prisao preventiva durante 11 meses, tendo a sua
medida de coacgao sido revista para prisdo domiciliar cinco dias antes do debate

televisivo entre Pedro Passos Coelho e Antonio Costa nas eleigbes de 2015.
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VI - GERINGONCA PORTUGUESA

“um governo, mas uma geringonga”’®

AS ELEICOES 2015

As eleicBes para a Assembleia da Republica de 2015 realizaram-se no dia 4
de outubro de 2015. A data foi definida pelo Presidente Anibal Cavaco Silva em 22
de julho de 2015. A campanha eleitoral aconteceu entre os dias 20 de setembro e 2
de outubro de 2015. Os principais partidos que disputaram a eleicdo foram PSD e o
CDS-PP em coligagao denominada “Portugal a Frente”, o PS, o Bloco de Esquerda,
0 CDU - Coligagdo Democratica Unitaria (PCP-PEV) € uma coligagédo formada pelo
Partido Comunista Portugués e pelo Partido Ecologista "Os Verdes"; também o PAN,
Pessoas—Animais—Natureza, entre outros partidos.

Nas eleicOes legislativas de 2015, o PSD e o CDS-PP apresentaram uma
candidatura conjunta - PaF, “Portugal a Frente”, apostando num discurso de
continuidade e dias melhores. Durante a campanha, a coligacdo falou pouco,
contudo, quando o fez, foi incisiva e funcional, optando por se manifestar em funcao
dos assuntos que poderiam, de alguma forma, valorizar e ndo comprometer 0s
resultados do periodo em que esteve no Governo. Em geral, quando o assunto nao
interessava, a PaF optou por se remeter ao siléncio, definindo quem falava e quando
falava. Ja a campanha do Partido Socialista, o seu principal rival, foi pautada pela
tentativa em se assumir como a mudanca de que o pais necessitava. Falou muito e
foi, sobretudo, muito falado, porém as intervencdes do seu lider ndo conseguiram
cimentar o PS como uma alternativa ao Governo cessante: a campanha foi marcada
por uma série de incidentes que prejudicaram a sua imagem. A ligacao entre Antonio
Costa e José Socrates, de quem havia sido namero dois, constituiu-se como o maior
fantasma que assombrou a campanha do PS e que foi convenientemente aticado

pela coligacdo oposta.®

A célebre frase foi dita pelo politico conservador Paulo Portas, entao presidente do CDS — Partido
Popular, que fez um duro discurso contra o primeiro-ministro Anténio Costa, que liderou a coalizdo
que fundou o Xl Governo Constitucional de Portugal. Atribuiu-se a titularidade do termo neste
contexto ao cronista Vasco Pulido Valente.

8 NINA, Susana Rogeiro. Debates televisivos e campanhas eleitorais Elei¢des legislativas de 2015: O
debate Antdnio Costa versus Pedro Passos Coelho. Comunicacgdo Publica, v. 12, n. 22, 2017.
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O PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

O Partido Social Democrata® é um dos principais partidos politicos portugués,
ideologicamente classificado como de centro-direita, liberais conservadores®. Foi
fundado em 6 de maio de 1974 por Francisco S&4 Carneiro®®, Francisco Pinto
Balsem&o®* e Joaquim Magalhdes Mota® sob o nome Partido Popular Democratico
(PPD). Foi legalizado em 25 de Janeiro de 1975, passando a designar-se a 3 de
Outubro de 1976 como Partido Social Democrata (PSD). Sozinho ou em coligacéo, o
PSD liderou 11 Governos na lll Republica Portuguesa. Apesar do nome ‘Social
Democrata’, criado para disputar espaco politico com o centro-esquerda, o PSD é
atualmente um partido de centro a centro-direita, com posicdes reformistas em
guestdes de costumes e liberais em questdes econdmicas.

O PSD é um partido europeista e pro-Unido Europeia, que defende a
integracdo europeia e a permanéncia de Portugal na Unido Europeia.®® A legenda
apoiou também a entrada na zona do euro, defende uma maior aproximacao aos
Estado Unidos da América e a uma maior relacdo bilateral entre Portugal e os EUA,
também é pro-OTAN e defende o reforco da presenca portuguesa na OTAN, além
de defender que os gastos militares cheguem a meta de 2%; desta forma o partido
tem posicdes favoraveis ao atlantismo.

A lideranca do partido por Manuela Ferreira Leite®’, que seria também a

primeira mulher portuguesa a chefiar um partido politico de 2008 a 2010, néo resistiu

81 Site oficial <https://www.psd.pt/>

82 <http://www.parties-and-elections.eu/portugal.html>

8 Francisco Manuel Lumbrales de Sa Carneiro (1934 — 1980) fundador e lider do Partido Popular
Democratico/Partido Social Democrata, e ainda primeiro-ministro de Portugal, durante cerca de onze
meses, no ano de 1980. Morreu no exercicio das funcbes de primeiro-ministro na Tragédia de
Camarate (acidente aéreo, sem conclusdo das investigacdes), em 4 de dezembro de 1980.
Licenciado pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 1956, dedicou-se ao exercicio
da advocacia e a politica.

8 Francisco José Pereira Pinto Balsemao (1937-) foi primeiro-ministro de Portugal entre Janeiro de
1981 e Junho de 1983. Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e
empresario do ramo de comunicacdes.

8 Joaquim Jorge de Magalhdes Saraiva da Mota (1935 — 2007) licenciado em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, foi um dos fundadores do PSD. Foi ministro da Administracédo
Interna do | Governo Provisorio e ministro sem pasta do Il, lll e IV Governos Provisorios.

8 <https://europeelects.eu/portugal/>

8Maria Manuela Dias Ferreira Leite (1940-) licenciou-se em Economia pelo Instituto Superior de
Ciéncias Econbémicas e Financeiras, obtendo os prémios de Aluno Mais Distinto do Curso, Aluno Mais
Classificado do Curso de Economia e de Aluno Mais Classificado na Cadeira de Politica Ultramarina.
Foi a primeira mulher portuguesa a chefiar um partido politico. Foi membro do Conselho de Estado,
entre 2006 e 2008, e professora catedratica convidada do Instituto Superior de Gestao, onde foi co-
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a derrota nas eleicdes legislativas de 2009 do partido, embora o partido tivesse
obtido uma surpreendente vitéria nas eleicbes europeias realizadas poucos meses
antes. Por conseguinte foi sucedida por Pedro Passos Coelho, que venceu as
eleicdes directas de 27 de Margo de 2010 com 61,06% dos votos, derrotando
internamente Paulo Rangel, Aguiar-Branco e Castanheira Barros, e acabou se
tornando primeiro-ministro ao vencer as elei¢des legislativas de 2011. Sem maioria
absoluta, o PSD viu-se obrigado a refazer a coligacdo com o CDS/PP para formar
governo. Passos Coelho assumiu claramente um programa economicamente liberal,
virando ideologicamente o partido a direita e afastando-se da matriz moderada do
PSD. Governando sob o regime de assisténcia financeira da Troika, o governo de
Passos Coelho apostou por uma politica de privatizacdes, flexibilizacdo no mercado
de trabalho e cortes de salarios, pensdes e beneficios, 0 que provocou varios
protestos no pais® e uma demarcacéo clara de dois grupos dentro do PSD, um de
tendéncia mais liberal, liderado por Passos Coelho e outro mais ligado ao centro,
ligado a figuras como Manuela Ferreira Leite e Rui Rio®°, que veio a se tornar
presidente do partido. O PSD € um dos maiores partidos de Portugal, junto ao PS,
seu principal opositor, desta forma tendo uma polarizagcéo clara entre os partidos
nacionalmente. O partido governou individualmente ou por coligacbes por 8
mandatos desde 1975, sendo o antagonista diante da chamada “Geringonga

Portuguesa”.

O PARTIDO SOCIALISTA

O Partido Socialista é também um dos maiores partidos politicos portugueses,
de posicionamento de centro-esquerda, fundado a 19 de abril de 1973 por militantes
da Accéo Socialista Portuguesa (ASP).

A agremiacdo nasceu com tendéncias internacionalistas e tem em sua data

de nascimento o dia 19 de abril de 1973, na cidade alema de Bad Miinstereifel, onde

responsavel pelos Serdes de Politica Econdmica e pela pés-graduacdo em Gestdo Publica, entre
2005 e 2008. Foi Ministra de Estado e das Finangas e Ministra da Educacédo de Portugal.

#como exemplo as manifestacbes de 15 de Setembro de 2012, consideradas uma das maiores
depois do 1° Primeiro de Maio em 1974.

®Rui Fernando da Silva Rio (1957-) licenciou-se em Economia na Faculdade de Economia da
Universidade do Porto. Foi Presidente da Camara Municipal do Porto entre 2002 e 2013. E Presidente
do Partido Social Democrata (PSD) desde fevereiro de 2018.

45



militantes portugueses da Acgdo Socialista Portuguesa junto a diversos nucleos de
varios paises, de entre outros paises e cidades de Londres, Paris, Genebra, Suécia,
Argélia e Brasil, reunidos no Congresso da Accdo Socialista Portuguesa e
"ponderando os superiores interesses da Patria, a atual estrutura e dimensédo do
movimento, as exigéncias concretas do presente e a necessidade de dinamizar os
militantes para as grandes tarefas do futuro, deliberou transformar a A.S.P. em
Partido Socialista”, aprovaram, por 20 votos a favor e 7 contra, a transformacédo do
movimento em Partido Socialista.

A Declaracao de Principios e Programa do Partido Socialista foi aprovada em
agosto de 1973 e resultou de diversas contribuigcdes de militantes e simpatizantes do
interior do pais e do exterior. Na Declaracdo de Principios afirmava-se a defesa do
socialismo em liberdade, ao mesmo tempo que se defendia como objetivo Ultimo
uma sociedade sem classes e 0 Marxismo era aceito como "inspiracdo tedrica
predominante”, embora permanentemente repensado. O programa refletia, assim,
um compromisso entre o sistema parlamentar da Europa Ocidental e uma estratégia
de ruptura com a organizacdo capitalista da economia. O Partido hoje € pro-
europeista e afiliado internacionalmente com a Internacional Socialista e Alianca

Progressista e tem afiliacdo europeia com o Partido Socialista Europeu.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 2015-2019

A XIII Legislatura da Terceira Republica Portuguesa elegeu 230 deputados,
com a coligacdo Portugal a Frente (PaF), entre PSD e CDS-PP, que ja estavam
governando, sendo a mais votada com 38,5% dos votos, mas perdeu a maioria
absoluta que os dois partidos tinham no parlamento, ficando com 107 deputados,
sendo 89 do PSD e 18 do CDS-PP), perdendo assim 25 assentos em relacdo a
eleicdo de 2011. J4 o PS obteve 32,3% dos votos validos e elegeu 86 deputados®,
assim ganhando 12 cadeiras em relacdo a ultima eleicdo, jA o BE obteve 10,2%

constituindo 19 deputados, 11 a mais que na Xll Legislatura, e o CDU com 8,3%

% Em 06 de dezembro de 2018 um Deputado do Grupo Parlamentar do PS passou a "deputado néo
inscrito”, ou seja, sem filiagdo partidaria. A figura do deputado néo inscrito em grupo parlamentar é
prevista no regulamento da Assembleia da Republica de Portugal, correspondendo a situacdo em que
um deputado é eleito por um partido politico que abandona o grupo parlamentar deste partido. O
deputado ndo inscrito perde varios direitos em relacéo aos demais deputados.
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fazendo 17 deputados; sendo eles 15 do PCP e 2 do PEV, e o PAN, com 1,4%,
elegeu pela primeira vez um deputado.

Sem nenhum partido ou coligacdo com a maioria dos deputados, exigindo 116
cadeiras, o0 cenario era de uma fragmentacdo do poder politico entre as
agremiacoes. A eleicdo para Presidente da Assembleia da Republica Portuguesa
aconteceu no dia 23 de outubro de 2015, na primeira reunido da Assembleia da
Republica apés as eleicdes. Para que se seja eleito Presidente do Poder Legislativo
€ necessario a maioria e podemos dizer que o resultado era sinal claro que a
coligacdo Portugal a Frente n&o iria conseguir formar um governo que vigorara pelos
préximos anos. Os candidatos eram Eduardo Ferro Rodrigues® (PS) e Fernando
Negrdo® (PSD), sendo eleito o candidato do PS com 120 votos contra 108 do

candidato do PSD. Rodrigues contou com o apoio de toda a esquerda parlamentar.

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL DE PORTUGAL

O XX Governo Constitucional de Portugal foi constituido com base nos
resultados das elei¢cdes legislativas de 4 de outubro de 2015, com a continuacao de
Passos Coelho, onde a coligacdo Portugal a Frente obteve a maioria relativa. O
governo empossado ndo chegou a entrar em fungcdes executivas, sendo demitido no
Parlamento 11 dias apés tomar posse, vendo o seu programa de governo reprovado
pela Assembleia de Republica, sendo exonerado apds mais 16 dias, pelo Presidente
da Republica, desta forma tendo um total de exatamente 27 dias®® e quatro horas
gue delimitaram o mais curto governo executivo, em 40 anos, da democracia
constitucional em Portugal.

Observando os resultados eleitorais, na impossibilidade de formacdo de um
governo com apoio parlamentar maioritario de um sé partido ou coligacdo e

frustradas as negociagdes entre a coligacao vencedora e os restantes partidos com

%1 Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues (1949-) foi secretario-geral do Partido Socialista (2002-2004)
e é o atual Presidente da Assembleia da Republica, na XIV Legislatura. Licenciado em Economia pelo
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras, foi Ministro da Solidariedade e Seguranca
Social, Ministro do Trabalho e da Solidariedade e Ministro do Equipamento Social.

%2 Fernando Mimoso Negrdo (1955-) nasceu na Angola, Licenciado em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, foi oficial da Forca Aérea Portuguesa, advogado e juiz. Foi Ministro
da Justi¢ca e Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianga de Portugal.

% Aconteceu de 30 de outubro de 2015 & 26 de novembro de 2015.
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representacdo parlamentar com objetivo de formagdo de uma maioria para
governar, o Presidente da Republica de Portugal, Anibal Cavaco Silva, apontou, no
dia 22 de outubro de 2015, Pedro Passos Coelho como Primeiro-Ministro, ap0s ouvir
0s sete partidos com representacdo parlamentar, sendo eles: Partido Social
Democrata, Partido Socialista, CDS — Partido Popular, Bloco de Esquerda, Partido
Comunista Portugués, Partido Ecologista "Os Verdes" e Pessoas—Animais—
Natureza.

O Primeiro-Ministro indicado, Pedro Passos Coelho, apresentou a 27 de
outubro de 2015, ao Presidente da Republica Cavaco Silva, uma proposta de
constituicdo do XX Governo Constitucional, composto por 15 ministros, sendo 11
homens e 4 mulheres. A posse ocorreu no dia 30 de outubro de 2015, no Palacio da
Ajuda. Em 6 de novembro de 2015, conforme regra constitucional, se entregou no
Parlamento o programa de governo, assim acontecendo o debate entre os dias 9 e
10 de novembro.

O clima politico apés a eleicdo do Presidente da Assembleia da Republica ja
apontava o possivel desgaste politico do governo montado, assim no dia 10 de
novembro de 2015, o XX Governo foi demitido pela Assembleia da Republica,
resultado da aprovacdo da primeira de quatro mocdes de rejeicdo®* ao programa do
governo.*® Conforme trecho da Mocéo de Rejeicao N.°1/XIII (1.2) do programa do XX
Governo Constitucional, € nitida a articulacdo da esquerda parlamentar contra a

possibilidade da continuagéo do governo de Passos Coelho:

[...] Neste contexto, concluido o processo de discussdo e negociacdes
com o BE, o PCP e o PEV, estéo criadas as condi¢Bes para a formagéo de
um Governo de iniciativa do Partido Socialista, sustentado por uma maioria
parlamentar, garantindo ao Pais um governo estavel, responsavel, coerente
e duradouro, na perspetiva de uma legislatura. Perante as posi¢coes
acordadas e publicamente assumidas pelo PS, BE, PCP e PEV esta
garantida: a) A formacéo e viabilizacdo parlamentar de um Governo do PS,
com o Programa de Governo aprovado na Comissdo Nacional do PS de 7
de novembro de 2015, que inclui as alteracdes resultantes das negociacdes
com os partidos da esquerda parlamentar e que respeita o0s
compromissos nacionais e internacionais do Estado Portugués; b) A
existéncia de condi¢des de estabilidade na perspetiva de Legislatura com a
garantia de ndo aprovacao de eventuais moc¢des de rejeicdo ou censura da
iniciativa do PSD e do CDS; c) A existéncia de condicbes de
governabilidade com a aprecia¢@o conjunta dos instrumentos fundamentais
de governagdo, designadamente os Or¢camentos do Estado. [...] (Mo¢&o de
Rejeicdo N.°1/XIII (1.2) do programa do XX Governo Constitucional, 2015)

% Em Portugal se usa o termo “chumbo” para reprovagéo no parlamento.
%A moc¢ao de rejei¢cdo aprovada foi apresentada pelo Partido Socialista.
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Esta mocédo de rejeicdo foi aprovada com 123 votos (PS, BE, PCP, PEV e
PAN) a favor e 107 votos (PSD e CDS-PP) contra, ou seja, a Coligacdo que obteve o
maior niumero de votos e assentos inicialmente nas elei¢cdes legislativas impds-se
frente aos outros partidos eleitos, desta forma conseguindo governar. O Governo
manteve-se em gestdo corrente até a posse do XXI Governo Constitucional, que se

realizou 16 dias depois, em 26 de novembro de 2015.

A DINAMICA DOS PARTIDOS E A INEDITA GERINGONCA

Sem maioria absoluta, PSD e CDS formaram Governo, mas a reprovacao do
seu programa no Parlamento obrigou a sua demisséo, conforme dita a alinea “d)” do
n°1 do artigo 195 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Por consequéncia, o
Presidente da Republica, apesar de contrariado, vedado de convocar novas
eleicdes®, além da sua filiagéo e histéria com o PSD, foi obrigado a procurar uma
solucdo que foi desenhada pelos partidos da esquerda parlamentar de forma
inédita”’. Desta forma, o PS reuniu o apoio do PCP, BE e PEV e apresentou-se ao
Presidente pronto para governar com uma composi¢cdo que, até aguele momento,
nunca tinha sido testada no pais, ou seja, um governo minoritario do PS apoiado na
Assembleia da Republica pelas forcas partidarias da esquerda, tradicionalmente
forcas de oposicdo e com divergéncias histéricas e ideoldgicas. Analisando o
contexto politico portugues, Carlos Jalali, professor da Universidade de Aveiro,
aponta precisamente a exclusdo do PCP como “uma das caracteristicas

"% um sistema

fundamentais do sistema de partidos e dos alinhamentos eleitorais
partidario em que uma “cumplicidade entre PS e PSD viria a permanecer uma
dinamica central’®. A quebra da expectativa da governanca entre o PSD e PS de

forma monopolizada, geraria um sentimento de insegurangca e surpresa no pais.

% Cavaco Silva encontrava-se duplamente impossibilitado de convocar eleicGes legislativas

antecipadas, visto que estava a cumprir os seis Ultimos meses do seu mandato e a Assembleia da
Republica, de acordo com a Constituicdo Portuguesa de 1976, ndo pode ser dissolvida por um
Presidente nos ultimos seis meses de mandato nem nos primeiros seis meses apos as eleicdes
legislativas (artigo 172.°).

" FERNANDES E JALALI, 2017, p.129

% JALALLI, 2007, p.75

% JALALI, 2007, p.77
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Como também contatou o professor Marco Lisi do Departamento de Estudos
Politicos da Universidade Nova Lisboa, “os dois partidos moderados e do centro (PS
e PSD) dominaram sempre a composi¢ao do governo em Portugal, sozinhos ou em
coligacdo com o pequeno partido da direita CDS-PP”'%'%! Desta forma, gerou-se
um sentimento de inseguranca e surpresa no pais. Assim, essa dindmica se quebrou
com o surgimento de uma solugao popularizada de “Geringonga”.

Simultaneamente no periodo que se passou em meio a crise parlamentar de
constituicdo de governo, a midia e os criticos da composi¢do criada recebeu uma
cobertura negativa sobre 0 que viria a ser 0 governo; os proprios parlamentares e
grupo foram apropriando o nome para lhe dar sentido inverso, apostados em
contrariar o0 ceticismo com que foram recebidos dentro e fora do pais, tentando
mostrar a sua eficacia na producédo de resultados e enfrentamento as tensdes que
era esperadas pelos seus novos opositores. %

Segundo os professores de comunicagcdo que compdem o Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade do Minho, Helena Sousa e Luis Anténio Santos
(2014) os orgaos midiaticos “adotaram um papel legitimador do programa de
austeridade, entendendo-o como necessario para melhorar a situacdo do pais”. Os
professores consideram que “ao contrario dos movimentos nas redes sociais e das
manifestacbes nas ruas, os média generalistas e econdmicos contribuiram para a
“fabricacdo do consentimento” sobre o programa da Troika.”'% Portanto podemos
entender o0 movimento de intervencdo econdmica e medidas impostas pela Troika
sdo elementos centrais nos fatos e desdobramentos politicos acontecidos nos inicio
dos anos 2010.

Conforme Susana Barros, colaboradora do ISCTE - Instituto Universitario de
Lisboa,“um jornalismo pouco critico, fruto das condicbes de trabalho e da
inseguranca profissional, conduziram, na sua opinido, a uma reprodugéo do discurso
do poder.” Neste mesmo sentido, Jodo Castro Caldas e Jodo Ramos de Almeida,
analisando as cronicas e os editoriais de seis jornalistas econdmicos publicados
entre 2010 e 2014, concluiram que estes se focaram na culpa, na inevitabilidade e
no sacrificio. De acordo com estes investigadores, o discurso jornalistico contribuiu

para a fabricagdo do consentimento “a partir da mistura de medo com

100 Traducdo de BARROS, 2019, p.199
101 11, 2016, p. 4

192 BARROS, 2019, p.192-204

103 SOUSA E SANTOS, 2014, p.59
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persuasao”* A legitimacdo da austeridade foi, de resto, uma tendéncia ndo so
portuguesa como europeia’®. Por conseguinte, na maioria dos paises que se viram
confrontados com a crise das dividas publicas, os canais midiaticos e os discursos
enquadraram uma resposta Unica centrada na austeridade, sem espaco para uma
politica alternativa. Foi assim na Grécia ® e na Irlanda™®’.

Em linha gerais a coalizdo era criticada por ser apontada como fragil, uma vez
gue havia muitas diferencas entre os integrantes da unido das esquerdas, além da
surpresa internacional na possibilidade de sucesso da composicdo. O significado de
“Geringonga” € posto como o que é malfeito, com estrutura fragil e funcionamento
precario; um aparelho ou mecanismo de construcdo complexa. E no rotulo dado pelo
deputado que se tornaria oposicdo, o termo entdo depreciativo, passou a ser usado
por comentaristas politicos e também por integrantes da “Geringonga”, e se tornou
um simbolo com conotagdo positiva, por designar a forca de um governo apontado
como fraco em sua origem, devido as diferencas ideoldgica, porém em oposicao

Unica a um projeto de austeridade que ameacava 0s valores europeus de bem estar.

XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL DE PORTUGAL

O XXI Governo como o0 "Governo de Esquerda"™ ou ainda "Governo das
Esquerdas”, ou, também chamado de "Maioria de Esquerda" ou "Frente de
Esquerda", devido ao apoio parlamentar dos partidos de esquerda que asseguraram
a entrada em funcgdes do executivo tomou posse no dia 26 de novembro de 2015.
Anténio Costa, o entdo primeiro-ministro, iniciou o seu discurso de forma republicana
e democratica agradecendo ao Presidente da Republica de Portugal, Anibal Cavaco
Silva, ao Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues e ao
Primeiro-Ministro cessante Pedro Passos Coelho. Costa dirigiu-se a Cavaco Silva
para ressaltar que "a democracia € sempre capaz de gerar alternativas”,
demarcando a vitéria sobre a resisténcia do presidente, considerando que aquele é
"um Governo confiante" e que na "solidariedade parlamentar® que confere

"legitimidade" ao Executivo naguele momento empossado, reforcando a importancia

104 APUD MATOS, 2017, p.39.

195 BASU, SCHIFFERES AND KNOWLES, 2018
1% pOUDAKI, 2015, p.1-17

197 PASCHAL AND SILKE, 2014, p.5-23
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do parlamentarismo portugués e o poder central do Parlamento. Costa garantiu que
0 seu Governo ndo iria promover "radicaliza¢des", assim buscando o sentimento de
seguranca e confianca no pais, prometendo que a conduta do seu Executivo iria se
pautar "pela moderacao”, assim se distanciando das especulacdes que tentavam
minar a possibilidade daquele governo.

A composi¢cdo do XXI Governo Constitucional era de 17 ministros, sendo 5
mulheres e 12 homens. A maioria dos cargos foi ocupada pelo PS. Houve avancos
em pautas progressistas como a adocao de criangas por casais do mesmo sexo, a
restauracado de capital de companhias pelo Estado Portugués como a TAP, e 0s
animais deixam de ser coisas perante a lei e a taxacdo de refrigerantes, bebidas
acucaradas e alcodlicas. Também medidas consideradas liberais como a venda do
Novo Banco por 1000 milhdes de euros a Lone Star.

Ainda, quase dois anos depois nas eleicbes autarquicas de 2017, o PSD
obteve o pior resultado da sua histéria, ficando mesmo em terceiro lugar nos
municipios de Lisboa e Porto, os maiores circulos eleitorais, o que levou o deputado
Passos Coelho a anunciar que nao se iria recandidatar nas eleicdes internas

previstas para Janeiro de 2018.

POS GERINGONCA, ELEICOES DE 2019

Durante as eleicdes de 2019, enquanto a solucdo aparentemente Obvia e
considerada bem sucedida, seria repetir o acordo firmado em 2015 com o Bloco de
Esquerda (BE) e o Partido Comunista Portugués (PCP), que integra a Coligacao
Democrética Unitaria (CDU) com o Partido Ecologista Os Verdes (PEV), o primeiro-
ministro favorito, Anténio Costa, dava sinais que nao formaria novamente a mesma
composicado, deixando de ser refém dos aliados que pressionaram seu governo por
mais investimentos publicos, retomando uma posi¢cdo do PS mais a centro-esquerda.
Em entrevista, Costa descartou a ideia de um governo de coligagdo com ironia: “Nao
vale a pena estragar uma boa amizade com um mau casamento”'.

Nas andlises feitas durante o periodo eleitoral, observando as pesquisas, ou

no termo usado em Portugal, sondagens, uma das hipéteses levantadas para

198 AMATO, 2019, p.1
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aliancas fora da Geringonca € o partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), que
elegeria de dois a cinco parlamentares, projecdo que se confirmou. Na época
professora do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de
Lisboa (ISCSP-ULisboa), Paula do Espirito Santo afirmava que "o PAN seria um
aliado menos complicado e com um eleitorado menos critico no plano ideologico”.
Em uma outra perspectiva, em uma mudanca que surpreenderia, Costa poderia
fazer uma alianca até mesmo com o antagonista politico Rui Rio**®, formando um
bloco central, ressaltada pela professora Isabel David*'°, também do ISCSP “Eu nao
excluo nada. O PS, quando Anténio Costa era “prefeito” de Lisboa, fez aliancas a

111  Demonstra-se no

esquerda e a direita. E o PSD nao descartou conversar
histérico do PS a capacidade e habilidade de articulag&o politica para lideranga.'*?
O professor do Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catodlica

Portuguesa, André Azevedo Alves™®, pontuou que:

“a Geringonga foi um projeto que se mostrou mais estavel do que
esperavam"”, [mantendo-se coesa durante os 4 anos de mandato]. “Deixa
um legado que prova ser possivel a governanca com partidos fora do arco
de poder, como o BE e PCP”. [..] Geringonga desperta curiosidade
internacional pela sobrevivéncia no poder em uma Europa na qual os
partidos de esquerda entraram em crise. Esta resiliéncia deu ao pais quatro

anos de estabilidade poll’tica.”114

Nas elei¢cOes legislativas portuguesas de 2019, que aconteceram no dia 6 de
outubro de 2019 e constituiram a XIV Legislatura da Terceira Republica Portuguesa,
0 PS conseguiu uma maioria de 36,34%, enquanto 0 seu maior oponente, 0
PPD/PSD, perdeu 10 deputados relativamente a 2015 e atingiu um dos seus

minimos histéricos desde 1975. O Bloco de Esquerda teve uma queda em votos

199 Nas eleicdes internas diretas de Janeiro de 2018, a disputa no PSD deu-se entre candidatos das

duas tendéncias do partido, Pedro Santana Lopes representou a tendéncia economicamente liberal
mais a direita (do antecessor Passos Coelho), enquanto Rui Rio encabecou a ala mais moderada. Rio
acabou por ser eleito lider do partido com 54,37% dos votos.

110 |sabel Alexandra de Oliveira David é doutora em Ciéncias Sociais, com especialidade em Ciéncia
Politica. Professora Auxiliar no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de
Lisboa (ISCSP-Ulisboa) e Pesquisadora do Instituto Oriente e do Centro de Administragdo e Politicas
Publicas.
lll<https://oglobo.globo.com/mundo/geringonca-que-uniu-esquerdas-em-portugal-corre-risco-de-
acabar-apos-eleicao-deste-domingo-23998296>

12 AMATO, 2019, p.1

113 André Azevedo Alves é licenciado em Economia pela Faculdade de Economia do Porto, mestre
em Ciéncia Politica pelo IEP-UCP e doutorado em Goverment pela London School of Economics and
Political Science. E atualmente professor auxiliar na Universidade Catolica Portuguesa, onde é
Coordenador Cientifico do Centro de Investigacédo do Instituto de Estudos Politicos.
114<https://og|obo.globo.com/mundo/geringonca-que-uniu-esquerdas-em-portugal-corre-risco-de-
acabar-apos-eleicao-deste-domingo-23998296>
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comparado a 2015, mas manteve o numero de deputados, em oposi¢do a CDU, que
perdeu 5 deputados, ou ao CDS-PP, que teve uma queda de 13 deputados,
alcancando assim o pior resultado da sua histéria em legislativas. O Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), que tinha entrado na Assembleia da Republica pela
primeira vez em 2015, conseguiu crescer, assim como nas eleicdes europeias do
mesmo ano, formando um grupo parlamentar com 4 deputados, apenas menos um
do que o CDS-PP. Em junho de 2020, a deputada Cristina Rodrigues desvinculou-se
do PAN e passou a deputada ndo-inscrita, desta forma o PAN é atualmente
representado na Assembleia da Republica por trés deputados.

A Ultima eleicdo também foi marcada pela forte presenca dos pequenos
partidos, iniciando assim um movimento de fragmentacéo partidaria, ja que trés dos
mesmos, sendo dois recém criados, o CHEGA e a Iniciativa Liberal, partidos de
matriz conservadora e liberal, concorrendo pela primeira vez a Assembleia da
Republica, conseguiram entrar cada um com um deputado. O CHEGA, partido com
ideias nacionalistas e conservadoras, conseguiu eleger André Ventura*® pelo distrito
de Lisboa. A Iniciativa Liberal ndo conseguiu eleger o seu lider, Carlos Guimaraes
Pinto, que concorreu as eleicdes pelo circulo do Porto, mas conseguiu eleger Jodo
Cotrim de Figueiredo, pelo de Lisboa. J& o LIVRE, partido formado em 2014, com
raizes europeistas e ecossocialistas, conseguiu eleger Joacine Katar Moreira®,
também pelo distrito de Lisboa. Em fevereiro de 2020, Katar Moreira viria a passar a
deputada ndo-inscrita gracas a sua ruptura com a direcéo do LIVRE.

O resultado dessas eleicbes foi um namero histérico de partidos nao
previamente coligados que passou a ter representacado na Assembleia da Republica,
mais concretamente oito legendas™'’. Este nimero manteve-se mesmo depois de 0
LIVRE deixar de ter representacdo no parlamento nacional portugués, com a

passagem de Joacine Katar Moreira ao estatuto de deputada nao-inscrita.

15 André Claro Amaral Ventura (1983-) é professor universitario e comentador desportivo portugués,

deputado na Assembleia da Republica Portuguesa e presidente do Partido CHEGA. Nas elei¢cdes
autarquicas de 2017, foi candidato do PSD a Camara Municipal de Loures, onde perdeu, mas foi
eleito vereador, tendo renunciado ao cargo em 2018. Foi candidato a Presidéncia da Republica
Portuguesa nas elei¢cdes presidenciais de 2021, tendo ficado em terceiro lugar. As suas posicdes
politicas sdo vistas como de extrema-direita, sendo assim considerado o primeiro deputado dessa
ideologia com um lugar na Assembleia da Republica desde a Revoluc¢do dos Cravos.

1%30acine Elysees Katar Tavares Moreira (1982 -), mais conhecida apenas por Joacine Katar
Moreira, nasceu na Guiné Bissau, € uma historiadora, ativista e politica luso-guineense. Foi eleita
deputada ao Parlamento portugués pelo partido Livre. Trés dias apds perder a confianca politica do
partido, em 3 de fevereiro de 2020, passou a condi¢cao de deputada ndo-inscrita.

1A gue se acrescentou a Unica coligacdo concorrente a estas legislativas, a CDU.
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Depois da posse e eleicao do XXIl Governo em 2019, onde o PS elegeu 108
deputados, ou seja com minoria parlamentar, nenhum grupo parlamentar usou do
direito constitucional que Ihe esta atribuido de apresentar uma mocéao de rejeicao ao
Programa de Governo. Nao houve mocao de censura e nem mesmo a continuagao
da famosa Geringonga.

O derrotado Rui Rio'*® do PSD, afirmou que "ndo faz sentido nenhum
apresentar mocao de rejeicdo neste momento”. Acrescentando que "a legislatura
tem condicBes para durar quatro anos" [Contudo] "tenho davidas se ela consegue
durar os quatro anos, mas vamos ver." Além disso, pontuou uma tendéncia de
aglutinacdo e permanente campo aberto de negociacdo, como sugerido durante a
campanha pela professora Isabel David.''® O cenario criado pelas eleices
legislativas onde os partidos perderam cadeiras e pequenos partidos surgiram
criando um sentimento de inseguranca e medo de um gesto que possa simbolizar a
retirada legitimidade para governar ao partido que venceu as legislativas, o PS,
mesmo que de forma minoritaria. Assim os partidos decidiram que nao iriam pautar o
programa do Governo & votacdo da Assembleia da Republica’®. Os deputados
unicos do Chega, Iniciativa Liberal ou Livre até poderiam ter a intencdo de
apresentar uma mog¢ao ao documento mas o regimento da Assembleia da Republica
delimita esse direito a partidos com mais do que um deputado.*®

O Gabinete do XXII Governo Constitucional de Portugal, constituido
unicamente pelo PS, foi formado por 19 Ministros, sendo 8 mulheres e tendo 108
deputados na Assembleia da Republica, e tem previsdo de mandato até o ano de
2023.

18 Nas eleicBes europeias de 2019, o PSD obteve o seu pior resultado historico concorrendo sozinho,
tendo 21,94% dos votos a nivel nacional e chegando a minimos histéricos nas zonas de maior
densidade populacional, como por exemplo em Lisboa onde conseguiria apenas 16,44% dos votos e
em SetUbal onde conseguiria apenas 10,33% dos votos. Ainda foi mais afetado na regido do Alentejo,
tendo apenas 8,81% dos votos no distrito de Beja.
119<https://vvww.dn.pt/edicao—do—dia/29-out—2019/programa—de-governo-ja-passou—ninguem-
apresentara-mocao-de-rejeicao-11454680.html>

120 N&o entrou na pauta legislativa, e nem foi requisitado pelos partidos que tinham esse direito.

121 HENRIQUES, 2019, p. & Regimento da Assembleia da Republica.
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CONCLUSAO

A crise de 2007-08, somada as dividas publicas, clima de inseguranca e
medo vividos no fim dos anos 2000 geraram uma onda de preocupagao na
Comunidade Europeia. A crise dos paises europeus se deu em geral no inicio dos
anos 2010, atingindo principalmente os PIIGS. Portugal chegou ao seu limite em
2011, quando pediu socorro ao Banco Central Europeu, Unido Europeia e ao Fundo
Monetario Internacional e assim se iniciou um programa que contava com uma série
de metas de austeridade para controlar as contas publicas e reestruturar a economia
do pais da Zona do Euro. A crise se instaurou e se tornou ainda mais nitida. As
reformas foram feitas e os nimeros da economia melhoraram. E possivel afirmar
que Portugal cumpriu com muitos dos objetivos e saiu da crise em que estava
afundado.

O PSD e PS sempre foram os partidos que agregam as preferéncias centrais
na democracia portuguesa, tendo um arco de governabilidade em um modelo que
simula o bipartidarismo. De 2011 a 2019, o quadro politico se transformou, temos um
namero histérico de partidos representados na Assembleia da Republica; também
temos um representante de extrema-direita que desde a Revolucdo dos Cravos nao
tinha assento no parlamento. A vitoria de Passos Coelho em 2015, alinhado a um
presidente também do mesmo partido, parecia um horizonte de continuidade de uma
politica de austeridade, mas em um momento histérico a alianca entre os trés
partidos que visou afastar o Governo da coligacdo que tinha ganhado as eleicbes
(PSD+CDS), fazendo aprovar pela primeira vez na nossa historia constitucional e
parlamentar um governo do segundo maior partido parlamentar (0 PS) e que,
portanto, s6 se mantinha por ter o apoio dos partidos da Geringonca.

Paulo Portas, ex-vice-primeiro-ministro, em 10 de novembro de 2015, fez o
célebre discurso onde dizia: "O acordo de esquerda ndo € bem um governo, € uma
geringonga. (...) O que a vossa geringonga nos oferece € uma bebedeira de
medidas. As bebedeiras tém um s6 problema: chama-se ressaca." 5 anos depois
podemos pensar em como foi essa bebedeira e ja perceber se estamos vivendo uma
ressaca ou nao. Podemos dizer que o termo “Geringonga” poderia ser classificado
em nosso tempo como um “meme”, ou seja, um termo que é bastante conhecido e

utilizado na internet, referindo-se ao fendmeno de “viralizacdo” de uma informacéao,
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ou seja, qualguer video, imagem, frase, ideia, musica ou outros, que se espalhe
entre varios usuarios rapidamente, alcancando muita popularidade. Desta maneira o
gue teria como principio ser ofensivo ou um ataque politico, se transformou em afeto
para muitos portugueses; como se trata de politica, muitos vao se lembrar desse
momento histérico como um momento de forca, esperanca, alternativa e com
sentimento de carinho e de dias melhores, ja outros com indignacéo, inseguranga ou
mesmo um momento politico de “bebedeira”.

De 2015 para os dias de hoje, o contexto politico mudou significativamente, a
geringonca foi um desafio que o presidente de direita, Cavaco Silva, que forcou em
um acordo firmado, em um momento que estava limitado de seu poder pelo encontro
do tempo com as regras constitucionais. Mas agora a esquerda é maioria na
Assembleia da Republica e o PS tem uma imensa margem de manobra na
negociacdo caso a caso. Antonio Costa também é reconhecido pela sua capacidade
de articulacdo politica e didlogo, podendo assim ter chances maiores de manter a
estabilidade politica. Esta alianca de partidos foi uma momento singular no
panorama da politica portuguesa, tradicionalmente mais acostumado com a
alternancia PSD a PS. Porém, mais incerta ao longo dos quatro anos. O presidente
mudou; ao assinarem um acordo em 2015, os partidos de esquerda cumpriam uma
exigéncia do entdo presidente Anibal Cavaco Silva, do Partido Social Democrata
(PSD), para formar governo, formalmente. Agora, Marcelo Rebelo de Sousa, aliado
de Costa, liberou o PS desta formalidade. Rebelo era do PSD, mas agora esta
independente e foi reeleito tranquilamente no primeiro turno nas elei¢cdes
presidenciais de 2021.

Em 2021 é possivel afirmar que a Geringonca chegou ao seu fim em 2019 na
forma articulada de acdo conjunta. O que temos hoje, conforme explicitado pelo
constitucionalista Vital Moreira que a "designacéo de "governo esquisito” ou "fora do
normal" traduzia uma realidade que ja ndo se aplica ao cenario politico atual, ja que
o PS é, agora, "mais um 'normal' governo minoritario do partido que ganhou as
eleicbes sem maioria absoluta”. O Partido Socialista venceu as ultimas eleicdes,
apesar de ndo ter maioria absoluta, a semelhanca de "cinco governos" anteriores,
sendo 1976, 1985, 1995, 1999 e 2009. A maioria destes Executivos formados eram
do PS, o que faz dele o "campedo dos governos minoritarios". Ou seja, 0 que temos
hoje € mais um governo minoritario em exercicio.

Mesmo vivendo outra crise, talvez a mais grave desde a gripe espanhola, o
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coronavirus impds uma agenda de restricdes e que demanda muita articulacao
politica e institucional para o enfrentamento da pandemia, um novo desafio esta
posto ao governo portugués e sobre o presente poderemos observar melhor no
futuro.

Desta forma podemos concluir que a composi¢cédo da “Geringonga” da maneira
como ficou mundialmente conhecida terminou, mas como sua marca se viralizou
como um “meme” estara registrada na historia por esse momento em que as forgas
politicas fizeram nada mais que politica e se articularam em uma conjuntura

construindo um caminho alternativo para Portugal.
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