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RESUMO

Este trabalho pretende abordar sobre os dispositivos de Inteligéncia do Estado, tendo como
foco as Agéncias de Inteligéncia e sua relevancia para a geopolitica atual. Pretende-se analisar
desde o apice desses dispositivos, durante a Guerra Fria, com a ascensdo da CIA (Central
Intelligence Agency) e da KGB (sigla em russo para Comité de Seguranca do Estado),
entendendo a evolugdo da andlise da informagdo, da espionagem, das mensagens cifradas,
entre outros dispositivos utilizados, até a contemporaneidade. E, além disso, entender como a
inteligéncia pode ser utilizada para alterar os rumos da geopolitica, de forma a proteger ou
intervir nos Estados. A abordagem também se utilizara da andlise das novas ameagas

presentes no século XXI.

A pesquisa teve como base metodologica a pesquisa bibliografica. A coleta de dados se deu
através de trabalhos académicos desenvolvidos sobre o assunto, livros, documentos historicos

e entrevistas com pessoas da area.

Palavras-chave: Inteligéncia; Agéncias de Inteligéncia, Geopolitica, Conflitos, Novas

Ameacas.



ABSTRACT

This work intends to address the State Intelligence devices, focusing on Intelligence Agencies
and their relevance to current geopolitics. It is intended to analyze from the apex of these
devices, during the Cold War, with the rise of the CIA (Central Intelligence Agency) and the
KGB (Russian for State Security Committee), understanding the evolution of information
analysis, espionage , from encrypted messages, among other devices used, to the present day.
And, in addition, to understand how intelligence can be used to change the course of
geopolitics, in order to protect or intervene in States. The approach will also use the analysis

of new threats present in the 21st century.
The research was methodologically based on bibliographic research. Data collection took
place through academic works developed on the subject, books, historical documents and

interviews with people in the area.

Keywords: Intelligence; Intelligence Agencies, Geopolitics, Conflicts, New Threats.
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AATUACAO DAS AGENCIAS DE INTELIGENCIA NA GEOPOLITICA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

1 INTRODUCAO

A atividade de Inteligéncia ¢ uma das mais antigas executadas pela humanidade.
Remontando a histoéria, um dos relatos mais antigos existentes vem do Egito, com os Faraos,
ha cerca de 3 mil anos a.C. Além disso, pode ser visto em vdrios relatos biblicos, como no
Antigo Testamento, na passagem em que Moisés envia espides a Canad para explorar o que
havia nesta terra, quem 14 vivia e se o terreno era fértil ou ndo'. Desde essa época, a atividade
de Inteligéncia vem se aperfeicoando, tendo se desenvolvido com o Império Romano, no
Mundo Antigo, com a Igreja Catodlica (como forma de manter o poder hegemdnico), na
Europa Medieval, até alcancar seu apice na Era Moderna, durante o século XX.

No século XX, principalmente durante a Guerra Fria, os servigos secretos estiveram
muito presentes nas relagdes das politicas externas, na relagdo do Estado com o povo e para a
manuten¢do da Seguranca Nacional, especialmente apds as duas Grandes Guerras que o
mundo havia presenciado. Foi a época em que a profissionalizagdo e o estabelecimento dos
servigos secretos foram essenciais para definir a conduta de diversos atores no cenario
internacional.

Ja, o cenario pds-Guerra Fria ¢ marcado por grandes avangos tecnologicos,
principalmente no que diz respeito ao setor de comunicagdo, fazendo com que haja, durante o
século XXI, novas roupagens para os conflitos. Além disso, a atividade de inteligéncia sofreu
grande estigmatizagdo e perdas de investimento, principalmente em paises como o Brasil em
que hé um histérico de periodos autoritarios anteriores, o que faz com que grande parte da
populagdo acredite ser incompativel os servigos de inteligéncia com a democracia. Acresce a
isso, o fato de que, ap6s a Guerra Fria, os servicos de inteligéncia comegaram a agir mais nas
“sombras”, ndo sendo tdo perceptivel seu poder de atuacdo e influéncia na geopolitica
internacional contemporanea.

Dessa forma, este trabalho pretende analisar e compreender qual a atuagdo da
Inteligéncia para os fatos e desdobramentos dos cendrios prospectivos e sua
importancia/influéncia para a geopolitica internacional atual. Buscando compreender a

atuacdo dos sistemas de Inteligéncia diante do mundo globalizado, em que se produz um

! Ntimeros 13, 2:20
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grande niumero de dados, € no momento em que estd havendo uma mudanca de paradigma dos
conflitos inter-estatais. Assim, ¢ interessante observar a importidncia de um Sistema de
Inteligéncia desenvolvido para salvaguardar interesses nacionais ¢ a forma que as Agéncias
atuam diante dessas novas perspectivas. Portanto, a analise tomara como norte o seguinte
questionamento: Como atuam as principais agéncias de Inteligéncia no plano da politica

internacional no periodo pos Guerra Fria?
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2 AATIVIDADE DE INTELIGENCIA

2.1 Contexto Historico

A atividade de Inteligéncia ¢ uma das atividades mais antigas a ser executada pela
humanidade. E provavel que desde os primérdios, o ser humano se utilize desse meio para sua
sobrevivéncia, j& que era necessario observacdo e conhecimento de inumeros fatores que
poderiam significar a diferenca da linha ténue entre a vida e a morte. Sobre isso, o autor

Woloszyn afirma:

A informacado, no sentido de conhecimento e saber, provavelmente tem sua origem
com o surgimento dos primeiros habitantes de nosso planeta, sendo primeiramente
uma necessidade basica para sobrevivéncia da propria espécie em um ambiente hostil,
com grandes predadores e fendmenos climaticos adversos. (...) O conhecimento de
questdes relativas as mudangas de clima, estagdes, localizagdo de predadores e de
animais para a cag¢a, locais seguros para moradia, tipo de pedra e madeira para a
fabricacdo de armas era essencial para a manutengio da espécie.’

Mesmo sem ter um grande aporte de ferramentas, das quais utilizamos hoje para
buscas de dados sobre determinado assunto, o homem pré-histdrico ja utilizava, de forma
intuitiva, uma série de informacdes a seu favor, conseguidas por meio da observagao e/ou
experiéncia. Tais informagdes possibilitaram que o ser humano enfrentasse as adversidades de
maneira mais vantajosa e, nesse periodo, qualquer conhecimento obtido que lhe desse
vantagem era importantissimo para sua subsisténcia.

Dessa forma, com o passar do tempo, as informagdes obtidas deixaram de ser apenas a
respeito do cotidiano e de como se manter vivo em um ambiente hostil. Com o
desenvolvimento de suas capacidades cognitivas e sociais, a necessidade de uma expansao de
conhecimento a respeito de novas areas passou a ser crucial, principalmente quando comega a

haver os primeiros conjuntos humanos. A esse respeito, Woloszyn esclarece:

Ao longo desse processo evolutivo, a necessidade de informagdes foi crescendo cada
vez mais, abarcando diversas areas, como a escolha da época para plantio e colheita,
a existéncia de provaveis inimigos, e até estimar se teriam ou nao prosperidade em
atividades comerciais e nas relagdes com outras tribos e povos.?

2 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.13.
3 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.14.
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Ja, as primeiras evidéncias escritas a que temos conhecimento da utilizagdo da
inteligéncia remontam aos sumérios e aos egipcios®. Ou seja, temos registros do emprego
desta atividade desde as primeiras civilizagdes a que temos conhecimento e suas informagdes
versavam desde assuntos militares até questdes de administracdo da comunidade. Em relagao

a esse tema, Gongalves relata:

Um dos primeiros registros de relatorios de inteligéncia produzidos remonta a 3.000
anos antes de Cristo: trata-se de um documento produzido para o Farad por uma
patrulha da fronteira sul do Egito, em que ¢ informado que ‘encontramos o rastro de
32 homens e 3 jumentos’.

Ainda no que concerne ao Egito, (...) estd gravada a histdria da campanha vitoriosa
de Tutmoses III (1490-1436 a.C.) contra um levante sirio em 1488 a.C.. De acordo
com os hierdglifos, a vitoria do Fara6 deu-se gragas ao trabalho de seus agentes
infiltrados em Megido. Também ha registro do uso da inteligéncia na vitoria de
Ramsés II contra os hititas na batalha de Kadesh (1274 a.C.).’

Entretanto, o consenso entre os historiadores ¢ de que a Biblia Crista seria um dos
relatos e uma das fontes mais antigas que evidencia a pratica da Inteligéncia. Sendo assim, ha
duas passagens biblicas bem conhecidas entre os estudiosos de Inteligéncia que cabem serem
destacadas no presente trabalho. Sao elas a passagem em que Moisés envia espides a Terra de
Canaa e o relato contido no livro de Jericé em que dois homens sdo enviados para espionar a

Terra de Sitim:

O Senhor disse a Moisés:

‘Envia homens para explorar a terra de Canaad, que eu hei de dar aos filhos de Israel.
Enviards um homem de cada tribo patriarcal, tomados todos entre os principes’.

(...) Enviando-os a explorar a terra de Canad, Moisés disse-lhes: ‘Ide pelo Negueb e
subi a Montanha. Examinai que terra ¢ essa, e o povo que a habita, se é forte ou
fraco, pequeno ou numeroso. Vede como ¢ a terra onde habita, se é boa ou m4, e
como sdo as suas cidades, se muradas ou sem muros; examinai igualmente se o
terreno € fértil ou estéril, e se ha arvores ou ndo. Coragem! E trazei-nos dos frutos da
terra. (...)’°

Apds 40 dias, os espides enviados por Moisés retornaram relatando o seguinte:
‘Fomos a terra aonde nos enviaste. E verdadeiramente uma terra onde corre leite e

mel, como se pode ver por esses frutos. Mas os habitantes dessa terra sdo robustos,
suas cidades grandes e bem muradas; (...).”

4 HUGHES-WILSON, op.cit., pp.24 e ss. apud GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso
Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada.
Universidade de Brasilia. 2008. p.17.

5 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia em
Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p.17.

¢ NUMEROS 13, 1:20. Biblia Sagrada, disponivel em:
https://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/numeros/13/. Acesso em: 02 jul.2022.

" NUMEROS 13, 27:28. Biblia Sagrada, disponivel em:
https://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/numeros/13/. Acesso em: 02 jul. 2022.
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Josué, filho de Nun, despachou de Sitim secretamente dois espides: ‘Ide -, disse-lhes
ele - e examinai a terra e a cidade de Jeric6’. Foram e entraram na casa de uma
prostituta, chamada Raab, onde se alojaram.

(...) Os dois homens desceram entdo do monte e, voltando, passaram o Jordao.
Foram para junto de Josué, filho de Nun, e contaram-lhe tudo o que se tinha
passado.®

Além destas passagens, outra muito importante também presente na Biblia € a presente
em Génesis, na qual Noé solta uma pomba para verificar se as aguas do diluvio ja haviam
secado, tratando-se de uma forma pioneira da Inteligéncia de Sinais. Abaixo se segue a

passagem:

No fim de quarenta dias, abriu Noé a janela que tinha feito na arca e deixou sair um
corvo, o qual saindo, voava de um lado para o outro, até que aparecesse a terra seca.
Soltou também uma pomba, para ver se as aguas teriam ja diminuido na face da
terra. A pomba, porém, ndo encontrando onde pousar, voltou para junto dele na arca,
porque havia ainda agua na face da terra. Noé estendeu a mao, ¢ tendo-a tomado,
recolheu-a na arca. Esperou mais sete dias, e soltou de novo a pomba fora da arca. E
eis que pela tarde ela voltou, trazendo no bico uma folha verde oliva. Assim Noé
compreendeu que as aguas tinham baixado sobre a terra. Esperou ainda sete dias, e
soltou a pomba que desta vez ndo voltou mais. No ano seiscentos € um, no primeiro
meés, no primeiro dia do més, as aguas se tinham secado sobre a terra. Noé descobriu
o teto da arca, olhou € viu que a superficie do solo estava seca.’

A partir dos textos biblicos relatados acima, € possivel perceber a coleta de dados
realizados pelos espides e o qudo longeva ¢é essa atividade. O trecho transcrito do Livro
Numeros ¢ considerado a primeira “ordem de busca” que se tem registro, sendo muito dos
textos antigos retirados da Biblia vérias fontes historicas a que fazem referéncia a espionagem
e a informacao. Esses relatos trazem consigo o principio do que foi a atividade de Inteligéncia
e mostram a sua relevancia desde essa época.

Outra obra da antiguidade muito célebre e que retrata a importancia de se empregar a
Inteligéncia, principalmente, como uma tatica chave para a guerra, foi o livro sobre a arte
militar chinesa, A Arte da Guerra, de Sun Tzu, o qual se tornou um cléssico nos dias atuais.
Esta obra foi escrita ha cerca de 500 anos a.C. e apresenta diversos ensinamentos sobre
estratégias que podem ser empreendidas em um conflito. Seu ltimo capitulo ¢ dedicado a
inteligéncia, atividade tida como fundamental para se atingir a vitoria, em relagdo a isto temos

a seguir:

8 JOSUE 2, 1:23. Biblia Sagrada. Disponivel em: https://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/josue/2/.
Acesso em: 02 jul. 2022.

® GENESIS 8, 1:13. Biblia Sagrada, disponivel em:
https://www.bibliacatolica.com.br/biblia-ave-maria/genesis/8/amp/. Acesso em: 17 jul. 2022.
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Se um soberano iluminado e seu comandante obtém a vitéria sempre que entram em
acdo e alcancam feitos extraordindrios, ¢ porque eles detém o conhecimento prévio e
podem antever o desenrolar de uma guerra. Este conhecimento prévio, no entanto,
ndo pode ser obtido por meio de fantasmas e de espiritos, nem pode ser obtido com
base em experiéncias analogas, muito menos se deduzido com base em calculos das
posicdes do sol e da lua. Deve ser obtido das pessoas que, claramente, conhecem as
situagdes do inimigo.

(...) O uso de espides ¢ essencial na guerra, e o exército depende desse servico nos
seus movimentos. '’

Tais atividades néo se ativeram apenas na regido da Asia Oriental, o mundo helénico,
principalmente, na Grécia Antiga ha relatos semelhantes. Gongalves (2008) explicita o feito
de Alexandre, o Grande, que obtinha informagdes de outros povos a partir de viajantes que
cruzavam seu reino, dessa forma conseguia dados suficientes para auxilid-lo em suas
conquistas. Além de utilizar a censura postal para descobrir a lealdade ou infidelidade

daqueles que compunham seus exército e mensagens cifradas para se comunicar.

(...)Visitantes estrangeiros vindos de terras que mais tarde Alexandre, o Grande,
conquistaria, recordam a insisténcia de suas perguntas a respeito do tamanho da
populagdo em seus paises, da produtividade do solo, da diregdo dos rios e estradas
que o atravessavam, da localizagdo das cidades, baias e pracas fortificadas e da
identidade dos cidaddos importantes. O jovem Alexandre coletava o que hoje se
chamaria inteligéncia econdmica, regional ou estratégica (...)."

Outro Império para o qual a Inteligéncia foi de extrema relevancia foi o Império
Romano. A medida que ocorria a expansdo de Roma em torno do Mediterraneo e seu poder e
influéncia aumentavam sobre outras civilizacdes do Mundo Antigo, foi necessario o
aperfeicoamento das praticas da atividade de Inteligéncia. Crasso, importante general romano,
o qual junto a Julio César e Pompeu formaram o primeiro Triunvirato, possuia um sistema de
inteligéncia que alcangava praticamente todos os territorios que formavam a Republica de
Roma, seus informantes reportavam qualquer ameaca a Roma ou a riqueza de Crasso. Com
sua morte, a rede de informantes foi herdada por Julio César. Este, por sua vez, foi o
responsavel por desenvolver o primeiro sistema nacional de inteligéncia romano, o qual foi
um instrumento de grande poder nas mdos dos imperadores seguintes'?. A respeito desse

assunto, Woloszyn afirma:

1 SUN TZU. A Arte da Guerra. p.46-47. Disponivel em:
https://www.sogipa.com.br/web/imgs/arquivos/a-arte-da-guerraSe8e0e84.pdf. Acesso em: 02 jul. 2022.

'' KEEGAN, John. Inteligéncia na Guerra: conhecimento do inimigo, de Napoledo a Al-Qaeda. Tradugdo de S.
Duarte. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, pp.25-26. apud GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis
Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia em Regimes Democraticos: os casos de Brasil
e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p.20.

2 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p.21-22.
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Registros antigos descrevem que as legides romanas no século I a.C., nas guerras da
Galia, utilizavam a informagdo por meio da figura dos speculadores, um grupo de
combate especializado em opera¢des clandestinas que se infiltrava no territorio
inimigo em busca de informagdes que eram repassadas posteriormente ao comando
das tropas em forma de relato oral, Mas essa ndo era a tinica fonte. As informagdes
também eram obtidas pelo interrogatorio de prisioneiros de guerra, desertores e
habitantes locais, mediante pagamento, recebimento de viveres ou em troca da
propria liberdade."

Toda essa rede de informagdes romanas esteve presente por todo seu governo até o
colapso do Império do Ocidente, no século V d.C., se mantendo posteriormente pelo Império
Bizantino (herdado de Roma).

Durante a Idade Média, o poder pulverizado entre senhores feudais fez com que o
sistema de inteligéncia fosse enfraquecido contra as diversas ameacgas que afligiam. A
atividade de Inteligéncia ndo desapareceu da Europa, pois, a detentora de poder hegemdnico
da época, a Igreja Catdlica Apostolica Romana, possuia um sistema de informacgdes eficiente,
o que foi crucial para a manuten¢do do seu poder durante séculos nesta regido. O sistema de
inteligéncia, entdo, foi utilizado para identificar, perseguir e punir adversarios da Igreja, assim
como foram utilizados durante a “Santa Inquisicdo”. Os quatro pilares que fundamentaram o
sistema de inteligéncia da Igreja eram os seguintes: a Inquisi¢do, o poder confessional, o

monopolio e acesso ao conhecimento e o controle das comunicagdes' .

(...) durante a Inquisi¢do havia na Europa uma rede de espides e delatores cuja
principal tarefa era monitorar e identificar pessoas suspeitas da pratica de bruxaria e
de cultos considerados pagdos.'®

O final da Idade Média e o inicio dos primeiros Estados Nacionais fez com que
crescesse 0 uso de espides. Estes estavam entre sacerdotes, peregrinos, mercadores,
diplomatas, ou seja, pessoas que tinham uma vida itinerante'®, este método lembra o utilizado
por Alexandre, o Grande, citado anteriormente neste trabalho.

J4, na Era Moderna, a utilizagdo dos servigcos de Inteligéncia deveu-se gragas ao
surgimento e formacdo dos Estados Nacionais, os quais serviam como um aparato de defesa e

de estratégia dos interesses estatais. Um exemplo disso, foi a utilizagdo de inteligéncia e

¥ WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.18.

“GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p.26.

' WOLOSZYN, André Luis. op. cit. p.20.

' GONCALVES, Joanisval Brito. Brasil, Servicos Secretos e Relagbes Internacionais: Conhecendo um pouco
mais sobre o Grande Jogo. Defesa Nacional para o Século XXI: Politica Internacional, Estratégia e Tecnologia
Militar. 2012. p. 302, cap. 10.
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contrainteligéncia durante o periodo das Grandes Navegacdes, como lembra Gongalves

(2008), e durante as disputas por novas rotas comerciais.

Os conhecimentos, por exemplo, da chamada “Escola de Sagres” eram questao de
seguranca nacional para o Estado portugués. Assim, fosse no contexto de embates
militares, fosse nas disputas por rotas e mercados, a inteligéncia, para buscar
informagdes em poder dos adversdrios, e a contra-inteligéncia, para proteger o
conhecimento dos agentes adversos, eram fundamentais para os Estados nacionais
que se constituiam na Era Moderna.’

Dessa forma, os Estados comegaram a utilizar cada vez mais a Inteligéncia e de forma
mais ampla, estendendo seu campo de atuacdo para além de somente o campo militar,
utilizando-a como subsidio ao processo decisério de politicas de seguranga, defesa e relagdes
exteriores'®. Mas, ¢ somente na transi¢do da Era Moderna para a Era Contemporanea que a
atividade de Inteligéncia foi reconhecida formalmente pelas autoridades e tida a real
relevancia. Assim, o primeiro servigo secreto organizado teve inicio na Inglaterra, criado pelo

ministro do Exterior da rainha Elizabeth I, sir Francis Walsingham, em 1573".

A rede de espides de Walsingham agia por toda a Europa coletando informagoes e
identificando ameacas a Inglaterra protestante. Em termos de seguranca doméstica, o
grande mérito de Walsingham foi ter neutralizado a conspira¢do de Babington, o que
culminou no julgamento e execu¢do de Mary Stuart, rainha catolica da Escocia,
pretendente ao trono inglés e a maior ameaga a coroa de Elizabeth I.

(...)Ja no campo internacional, foram muitas as a¢des dos agentes de Walsingham em
prol dos interesses ingleses nas disputas com as poténcias européias, particularmente
com a Franga e, sobretudo, com o entdo Estado hegemdnico da Europa, a Espanha
de Felipe 11.%°

Outro nome de destaque ¢ o de Napoledo Bonaparte, considerado um dos maiores
estrategistas militares da Historia, o qual tinha como forma de assessoramento, no século
XIX, o sistema de informacdes e contrainformacdo basecado no tratado romano De Re
Militari®'. Ele se utilizou da inteligéncia tanto em ambito doméstico quanto internacional,
sendo amplamente reconhecido pelos seus sucessos nos campos de batalha, durante as

Guerras Napolednicas.

" GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p.27.

'8 Gill & Phythian, op. cit., p. 9. apud GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O
Controle da Atividade de Inteligéncia em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de
Brasilia. 2008. p. 31.

' WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.21.

2 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 28-29.

2 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sio Paulo: Contexto. 2013. p.19.
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Ao longo de todo o século XIX, a atividade de inteligéncia seria aperfeigoada em
suas vertentes doméstica, militar e estratégica. (...) na area militar, foi amplo o
emprego da inteligéncia em conflitos como a Guerra da Criméia (1853-1856), a
Guerra Civil nos EUA (1861-1865) e a Guerra Franco-Prussiana (1870-1871).
Finalmente, recorria-se cada vez mais ao aparato de inteligéncia estratégica para
subsidiar o processo decisorio dos governantes (...).2

Mas, foi no século XX que a atividade de Inteligéncia ganhou imenso destaque e
alcancou seu apogeu, ja que nesta época foi deflagrada tanto a Segunda Guerra Mundial,
considerada como a “Guerra da Inteligéncia”, quanto a Guerra Fria, considerada como uma
“grande operagdo de Inteligéncia”. Dessa forma, ao longo do século XX, os servigos de
inteligéncia marcaram presenca nas relagdes de politicas interna e externa, sendo muitas vezes

o diferencial da vitoria ou derrota durante os conflitos. Sobre isso, Gongalves destaca:

Nada em termos de atividade de inteligéncia nos séculos anteriores pdde-se
comparar a ultima centiria do segundo milénio em termos de intensidade,
abrangéncia ¢ do estabelecimento dos servigos secretos como organizagdes estatais

permanentes e estratégicas. Dai se intitular o século XX como ‘o século dos

espides’.”

Dessa forma, em topicos ao longo deste trabalho daremos destaque também a esse

tema. A seguir, serd abordado sobre as conceituagdes em torno dos Sistemas de Inteligéncia.

2.2 Inteligéncia

O conceito de Inteligéncia ¢ diverso etimologicamente, apresentando vdrias
conceituacdes e significados semanticos. Mesmo fora do a&mbito das ciéncias cognitivas, por
exemplo, ndo hé consenso entre os autores que pesquisam o assunto. Entdo, é necessario uma
explanagdo do que seria a Inteligéncia de Estado, objeto de estudo deste trabalho.

Dessa forma, o autor Marco Aurélio Cepik atribui a Inteligéncia dois usos principais,

uma defini¢do ampla e outra restrita. Assim, ele estabelece:

Uma definigdo ampla diz que a inteligéncia é toda informagao coletada, organizada
ou analisada para atender as demandas de um tomador de decisdes qualquer. (...)
Nessa acep¢do ampla, inteligéncia ¢ o mesmo que conhecimento ou informagdo
analisada.

22 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 41.
3 GONCALVES, Joanisval Brito. Brasil, Servicos Secretos e Relagbes Internacionais: Conhecendo um pouco

mais sobre o Grande Jogo. Defesa Nacional para o Século XXI: Politica Internacional, Estratégia e Tecnologia
Militar. 2012. p. 302, cap. 10.
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(...) uma defini¢do mais restrita diz que inteligéncia é a coleta de informagdes sem o
consentimento, a cooperagdo ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da agao.
Nessa acepgdo restrita, inteligéncia é o mesmo que segredo ou informagio secreta.”

Contudo, o autor chama a aten¢do para que ao utilizar um desses dois sentidos nao
torne a inteligéncia com um entendimento nem muito restrito nem muito amplo, ja que no
primeiro caso a inteligéncia seria equiparada a apenas informacoes gerais e, no segundo caso,

a apenas espionagem. Sendo assim, Cepik esclarece:

No mundo real, porém, as atividades dos servicos de inteligéncia sdo mais amplas do
que a espionagem, ¢ também sdo mais restritas do que o provimento de informagdes
em geral sobre quaisquer temas relevantes para a decisdo governamental. Isso coloca
uma dificuldade muito concreta, ndo meramente semantica, para uma conceituacao
precisa da atividade de inteligéncia que permita diferencia-la, simultaneamente, da
nogdo excessivamente ampla de informagdo e da nogdo excessivamente restrita de
espionagem.”

Ainda seguindo esta linha de pensamento, ¢ importante destacar a diferenciacao entre

inteligéncia e espionagem. Nesse sentido, a autora Antunes relata:

O senso comum normalmente associa a atividade de inteligéncia a espionagem,
trapagas e chantagens, imagem amplamente incentivada pela literatura ficcional e
pela midia. Nao obstante o termo intelligence ser um eufemismo anglo-saxio para a
espionagem, esta ¢ apenas uma parte do processo de inteligéncia, que é muito mais
amplo (...).

Portanto, a atividade de inteligéncia refere-se a certos tipos de informagdes,
relacionadas a seguranca do Estado, as atividades desempenhadas no sentido de
obté-las ou impedir que outros paises a obtenham e as organizacdes responsaveis
pela realizagdo e coordenagdo da atividade na esfera estatal.”®

Ja o autor Sherman Kent apresenta uma das defini¢des mais conhecidas, por muitos
tido como o “pai da inteligéncia”, ele coloca a Inteligéncia subdividida em trés facetas:
conhecimento, organizagdo e atividade, ou também entendidos como produto, organizagdo e

processo. Dessa forma, Gongalves, apresenta tais definigdes da seguinte forma em sua tese:

Inteligéncia como produto, conhecimento produzido: trata-se do resultado do
processo de produgdo de conhecimento e que tem como cliente o tomador de decisao
em diferentes niveis. Assim, o relatério/documento produzido com base em um
processo que usa metodologia de inteligéncia também ¢é chamado de inteligéncia.
Inteligéncia ¢, portanto, conhecimento produzido.

Inteligéncia como organizacio: diz respeito as estruturas funcionais que tém como
missdo primordial a obtengdo de informagdes e produgdo de conhecimento de

24 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2003. p. 27-28.

% CEPIK, Marco A. C. op. cit. p. 28.

% ANTUNES, 2002, p. 21. apud PEREIRA, Claudia Vieira. A Atividade de Inteligéncia como Instrumento de
Eficiéncias no Exercicio do Controle Externo pelo Tribunal de Contas da Unido. Centro Universitario Newton
Paiva. Escola Superior do Ministério Publico de Minas Gerais. Belo Horizonte. 2009. p. 21.
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inteligéncia. Em outras palavras, sdo as organizagdes que atuam na busca do dado
negado, na producdo de inteligéncia e na salvaguarda dessas informagdes, os
servigos secretos.

Inteligéncia como atividade ou processo: refere-se aos meios pelos quais certos
tipos de informagdo sdo requeridos, coletados/buscados, analisados e difundidos, e,
ainda, os procedimentos para a obtencdo de determinados dados, em especial
aqueles protegidos. Esse processo segue metodologia propria.?’

Ja, o autor Jodo Manoel Roratto, instrutor de Inteligéncia da Esint/Abin, traz em seu
artigo Acepgoes e Conceitos de Inteligéncia de Estado a discussdo de varias compreensdes de
Inteligéncia, desde o conceito ligado a formag¢do do conhecimento humano até as
consideragdes feitas pela psicologia, antes de adentrar o que seria a Inteligéncia de Estado.
Para isso, Roratto busca as defini¢des trazidas por outros autores, entre eles Bruneau e

Godson, as quais merecem ser destacadas abaixo:

Para Bruneau (2003, p. 202), a Inteligéncia ¢ definida principalmente como processo
de recolher e utilizar informagdes para qualquer finalidade. Uma vez que os
processos sao variados, diz ele, tdo variados quanto as fontes de informagdes e as
suas finalidades, muita coisa ¢ necessariamente deixada vaga. Por outro lado, a
grande parte das discussdes na comunidade de Inteligéncia centra-se na pericia.

(...) Ja na visdo de Godson (1997) (...) Inteligéncia pode ser definida como um
conhecimento, organiza¢do e atividades que resultam: (1) na coleta, analise,
producdo, difusdo e na utilizagdo especializada de informagdes relativa a outros
governantes, grupos politicos, partidos, forgas militares, movimentos ou outras
associagdes que dizem respeito a grupos ou a seguranca governamental; (2) na
neutralizagdo ou na contraposi¢do de atividades similares realizados por outros
grupos, movimentos ou governos; ¢ (3) em atividades encobertas, realizadas para

influir na composi¢do e comportamento de grupos e governos.?

Nesse sentido, Roratto considera que a Inteligéncia estd relacionada a cultura de
determinado pais, com todas as suas particularidades, ou seja, para ele depende das condi¢des
historicas, geograficas, politicas, econdmicas, sociais ¢ de defesa, nao precisando, dessa
forma, de uma defini¢do muito precisa, ja que as relacdes globais nas quais esta inserida sdo
dinamicas. Contudo, ¢ necessario que haja um controle sobre esta atividade para que, assim,

ndo ocorra desvios, como salientamos abaixo:

E uma das fungdes da atividade de Inteligéncia é a de ser extremamente dinamica,
ter agilidade de ag@o para prever fatos ou situagdes de interesse do Estado e agir nos
efeitos quando necessario, mas com o devido controle, interno e externo, para
prevenir possiveis desvios.”

27 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 134.

2 RORATTO, José Manoel. Acepgdes e Conceitos de Inteligéncia de Estado. Revista Brasileira de Inteligéncia.
Brasilia: Abin, n. 7, p. 37-38, jul. 2012.

2 RORATTO, José Manoel. Acepgdes e Conceitos de Inteligéncia de Estado. Revista Brasileira de Inteligéncia.
Brasilia: Abin, n. 7, p. 38, jul. 2012.
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Ele ainda destaca que,

A Inteligéncia de Estado deve voltar-se para encontrar as informagdes verdadeiras, e
ndo apenas as aparentes, para bem cumprir seu papel de informar aos dirigentes e
proteger os interesses do Estado e da sociedade. Deve, ainda, atuar no sentido de
resguardar informacdes atinentes as suas proprias atividades e aquelas que
temporaria ou permanentemente s6 dizem respeito aos interesses nacionais.

Nos novos tempos, os estados enfrentam de forma ampliada outras formas de
ameacas que devem ser entendidas pelos seus dirigentes e para aos (sic) quais os
servicos de Inteligéncia devem voltar-se no sentido da protegdo da sociedade.*

O autor Shulsky entende a Inteligéncia como informagao, atividade e organizacdo, de
modo similar a Kent. Gongalves aborda esta defini¢do de forma a ressaltar a utilizacao da
inteligéncia como a busca de informagdo que se mostra importante para determinado campo
estatal, de forma que o conhecimento desses dados possibilita a formulagao e implementagao
de politicas voltadas para ameacas em potencial, agindo em prol da Seguran¢a Nacional.
Nessa conceituacao, ha a separacao da defini¢do e atividade, de forma que a atividade aparece
como a coleta e andlise das informagdes, além da contencdo de acdes provenientes de
Inteligéncia adversas, ou seja, atividades que abarcam a seara da Contrainteligéncia para deter
avangos de servigos de Inteligéncia de outros paises.*!

Segundo Washington Platt, autor da obra A Produgdo de Informagoes Estratégicas,
considerado um dos autores classico para estudos sobre a tematica estudada aqui, a
inteligéncia

[...]¢ um termo especifico e significativo, derivado da informacao, informe, fato ou
dado que foi selecionado, avaliado, interpretado e, finalmente, expresso de forma tal
que evidencie sua importancia para determinado problema de politica nacional
corrente. Esta definicdo traz a tona o problema da distingdo entre o informe bruto

(raw information) e a informacg@o acabada (finished intelligence), distingdo que ¢é
objeto de tanto orgulho profissional na Comunidade de Informagdes.*

Ja perante a Lei brasileira n° 9.883 de 7 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN -, assim como criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -

ABIN -, oferece em seu § 2° o seguinte entendimento para Inteligéncia:

Para os efeitos de aplicag@o desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade que
objetiva a obtengdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o

30 RORATTO, José Manoel. op. cit. 2012.

3" GONCALVES, Joanisval Brito. O Controle da Atividade de Inteligéncia: Consolidando a Democracia. Revista
Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, v.1, n.1, p. 21-22, dez. 2005.

32 PLATT, Washington. A Producdo de Informagdes Estratégicas. Biblioteca do Exército. Publicagdo 445.
Colegao General Benicio. v, 123, p. 30.
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processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.*

Para a CIA - Agéncia Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos - em seu Guia de
Inteligéncia, utiliza-se desse meio para recolher informagdes dentro e fora do pais que sejam
de interesse a seguranca nacional dos EUA. Dessa forma, o governo utiliza a inteligéncia para
melhorar e entender as consequéncias de suas decisdes acerca da tematica de seguranca,
auxiliando assim futuras decisdes politicas, militares e de cunho internacional (Nacional
Intelligence, a Consumer's Guide, 2009)*.

Portanto, para efeitos do presente trabalho, o termo Inteligéncia nao serd utilizado de
forma muito abrangente nem restrita, focando no encaixe dessas duas formas, ja que a
atividade de Inteligéncia tem o papel de recolher informacdes e dados que serdo analisados a
fim de produzir determinado conhecimento, com a finalidade de assessorar a tomada de
decisoes. Mas, também, para ser considerado Inteligéncia ¢ importante o papel do sigilo, seja
na coleta de dados ou na conclusdo da analise que foi possivel chegar através destes, fazendo
com que o agente decisor esteja a frente em cendrios estratégicos e/ou prospectivos.

Dessa forma, vale destacar esta analise realizada por Gongalves:

Assim, para se compreender o significado de inteligéncia, ¢ fundamental que se
entenda que se trata de um conhecimento processado - a partir de matéria bruta, com
metodologia propria -, obtido de fontes com algum aspecto de sigilo e com o
objetivo de assessorar o processo decisdrio. Atente-se para o fato de que a
inteligéncia lida também com fontes abertas, ostensivas, mas para que se produza
um conhecimento de inteligéncia ¢ necessario, de maneira geral, que haja uma
parcela de dados sigilosos em sua produgdo. Claro que pode haver produgdo de
conhecimento de inteligéncia que seja sigiloso ndo necessariamente pelos dados nele
utilizados, mas pela analise realizada. Além de conhecimento, a atividade de
inteligéncia podera ser o processo de produgdo em si ou, ainda, a organizacdo

33 BRASIL. Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1999.
3 “According to the Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 (IRTPA), National Intelligence
and the term ‘intelligence related to national security’ refer to all intelligence, regardless of the source from
which it is derived and including information gathered within or outside the U.S., that:

- Pertains, as determined consistent with any guidance issued by the President, to more than one U.S.

Government agency; and

- That involves:

- Threats to the U.S., its people, property, or interests;

- The development, proliferation, or use of weapons of mass destruction; or

- Any other matter bearing on U.S. national homeland security.
The U.S. Government uses intelligence to improve and understand the consequences of its national security
decisions. Intelligence assists policy decisions, military actions, international negotiations, and interactions with
working-level contacts in foreign countries. In some circumstances, it can also aid homeland security
providers and first responders.” (Central Intelligence Agency. Nacional Intelligence: A Consumer's Guide. 2009.

p. 6).
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encarregada de obter, produzir e difundir inteligéncia, também chamada de servigo
35
secreto.

2.3 Contrainteligéncia

A Contrainteligéncia ¢ um ramo indissocidvel da Inteligéncia, responsavel por
salvaguardar todos os dados e andlises obtidas através do processo da atividade de
inteligéncia, assim como todo conhecimento gerado, além de neutralizar a Inteligéncia
adversa®, ou seja, aquelas realizadas por Agéncias de Inteligéncia de outros Estados. A
Contrainteligéncia assume papel importantissimo em todo o processo, ja que tem como
proposito a protecdo do Estado e da sociedade, de suas infraestruturas criticas e de seus
segredos, sendo a primeira linha defensiva que busca o impedimento da agdo dos servigos
secretos adversos®’.

Dessa forma, Cepik elucida:

(...)enquanto a inteligéncia procura conhecer o que os comandantes e governantes
que a dirigem necessitam saber sobre as ameagas e problemas relativos a seguranga
do Estado e dos cidaddos, a area de seguranca de informagdes (infosec ou
informations security) procura proteger as informagdes que, uma vez obtidas por um
adversario ou inimigo (...), poderiam tornar vulneraveis e inseguros o Estado e os
cidaddos. A area de inteligéncia e a area de seguranga exercem funcdes simétricas e
mutuamente dependentes.*®

A respeito dessa conceituagdo, vale a pena destacar que, para o autor, seguranca de
informacdes ou infosec ¢ formado por trés componentes, sdo eles: a contramedida de
seguranca (SCM), a contrainteligéncia (CI) e a seguranca de operacdes (Opsec)®. Para efeitos
deste trabalho, consideraremos a infosec sendo a Contrainteligéncia como um todo, estando
inseridos estes trés componentes nesta atividade.

Assim sendo, para Cepik a principal missao da Contrainteligéncia seria “garantir que
os ‘outros’ s6 conhecerdao o que quisermos que eles conhecam sobre nds mesmos”.

No ambito legislativo brasileiro, o decreto n® 4.376, de 13 de setembro de 2002, o qual

dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do SISBIN, instituido pela Lei n® 9.883, de 7

3 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 141-142.

% GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 177.

37 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 178.

3% CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2003. p. 56-57.

39 CEPIK, Marco A. C. op. cit. p. 57.
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de dezembro de 1999, citado anteriormente neste trabalho, define a Contrainteligéncia da

seguinte maneira no seu art. 3°:

Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva prevenir, detectar,
obstruir ¢ neutralizar a inteligéncia adversa e¢ agdes de qualquer natureza que
constituam ameaca a salvaguarda de dados, informagdes e conhecimentos de
interesse da seguranca da sociedade e do Estado, bem como das areas e dos meios
que os retenham ou em que transitem.*

Para a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, em sua 4* edicdo,
apresenta que a Contrainteligéncia se destina a “proteger a atividade de inteligéncia e a
instituicdo a que pertence, mediante a producdo de conhecimento e implementacdo de acdes
voltadas a salvaguarda de dados e conhecimentos sigilosos, além da identificacdo e
neutralizacdo das a¢des adversas de qualquer natureza®'.

Ja, em sua tese, Gongalves esclarece que a Contrainteligéncia envolve producao,
conhecimento e operagdes, mas tem procedimentos especificos para a salvaguarda do
conhecimento obtido pela atividade de Inteligéncia, sem estes procedimentos ofensivos e
defensivos. Ele ainda destaca que apesar de ter um “carater eminentemente defensivo, seus

9942

métodos de agdo e suas operagdes sao essencialmente ofensivos Dessa forma, ele

apresenta os seguintes tipos de Contrainteligéncia, defendidos por Lowenthal:

contra-inteligéncia para reunido (coleta/busca): tem por objetivo obter e produzir
informagdes sobre as capacidades de oponentes de coletar/buscar informagdes que
possam interessar ou constituir-se em ameaga a quem ou o que ¢ protegido pela
contra-inteligéncia;

contra-inteligéncia defensiva: sua missdo ¢ frustrar os esforgos de pessoas ou
organizagdes adversas que tenham interesse em ter acesso as informagdes protegidas
ou desenvolvam agdes intrusivas;

contra-inteligéncia ofensiva: uma vez identificada a tentativa de um oponente
contra seu sistema de inteligéncia, a contra-inteligéncia ofensiva buscara neutralizar
esse ataque, por exemplo, buscando recrutar o agente adverso e converté-lo em
agente duplo ou fornecendo informagdes falsas para nutrir a inteligéncia adversa.*”
(grifos nossos)

“0 BRASIL. Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002, o qual dispde sobre a organizagdo e o funcionamento
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e da outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2002.

41 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga Publica. 4 ed., 2014,
p. 43.

42 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 178.

43 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 179.
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Dessa forma, o objetivo primordial da Contrainteligéncia ¢ fazer com que as a¢des de
Inteligéncia adversas ndo penetrem o servico secreto a quem serve, tomando diversas medidas
de seguranga para garantir a manutencao do sigilo. Podendo suas medidas serem aplicadas a
Orgdos governamentais e empresas privadas* .

Contudo, se faz importante destacar que os servicos de Contrainteligéncia estdo mais

sujeitos a cometer arbitrariedades. A esse respeito, Gongalves esclarece:

Por lidarem eminentemente com seguranca interna, os setores ou servigos de
contra-inteligéncia estido mais sujeitos aos riscos de exorbitarem seu poder e cometer
arbitrariedades. Em regimes autoritarios, diga-se de passagem, os Orgdos de
contra-inteligéncia costumam ser usados como parte importante do aparato repressor
do Estado. Nesse contexto, a atividade de contra-inteligéncia passa a ser desvirtuada
e empregada na perseguicdo de pessoas consideradas ‘subversivas’ ou antagonicas
ao regime - isso pode ocorrer (...) na idéia de que o Estado e os servigos secretos
estariam envolvidos em uma “guerra” contra esses antagonistas (...).*

A fim de se evitar esses desvios e abusos, o autor acrescenta:

(...)nos regimes democraticos, em especial naquelas democracias recentes de paises
que viveram periodos autoritarios, o papel do controle externo exercido pelo Poder

Legislativo mostra-se fundamental. *°

Portanto, ¢ necessario que o Estado tenha uma Contrainteligéncia desenvolvida para a
protecdo do ambito interno e, além disso, para que tudo que venha a ser elaborado pela
atividade de Inteligéncia continue a gerar uma garantia estratégica e nao seja descoberto por
servigos de inteligéncia adversos. Para isso, ¢ importante que a Contrainteligéncia esteja
presente em todas as etapas de producdo de conhecimento, pelo qual sdo submetidos os dados

coletados pela Inteligéncia.

2.4 Fontes de Inteligéncia

Agora que tem-se o conhecimento a respeito da Inteligéncia e Contrainteligéncia, é
importante destacar os diferentes métodos de obtencao de dados utilizados na atividade de
Inteligéncia. As formas de coleta desses dados sdo definidas segundo as fontes tipicas, que
sdo divididas em: fontes humanas, também conhecida pelo acrénimo derivado do uso
norte-americano humint (human intelligence), fontes de sinais, sigint (sigint intelligence), e

fontes de imagens, imint (imagery intelligence). Cabe destacar que, no Brasil, a divisdo ¢ feita

4 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 180.
4 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 181.
46 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 181.
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apenas em inteligéncia oriunda de fontes humanas e inteligéncia obtida por meios técnicos e

tecnologicos (technical intelligence - techint)¥’. Abaixo se segue uma breve explicagio delas.

2.4.1 Inteligéncia Humana (Humint)

As fontes humanas ¢ provavelmente a mais antiga fonte de que temos conhecimento,
ja que sdo aquelas obtidas através das pessoas. Anteriormente, neste trabalho, j4 falamos
sobre os relatos encontrados na biblia cristd, este ¢ um dos exemplos a que temos
conhecimento da utilizagdo de fontes humanas, tanto por Moisés quanto por Josué,

registradas. A esse respeito, Gongalves esclarece:

Assim, a forma organizada mais antiga de obtencdo de informagdes ¢ aquela
realizada por meio de fontes humanas, as quais podem ser oficiais ou nao oficiais,
organicas - pertencentes aos servicos de inteligéncia - ou ndo-organicas -
denominadas “agentes”-, conscientes ou ndo de sua condi¢do. As fontes humanas
variam também conforme seu grau de sensibilidade, ou seja o nivel de conhecimento
a que tém acesso e de confiabilidade. Nesse sentido, Herman estabeleceu um modelo
baseado em uma piramide de sensibilidade das fontes, em cujo apice os oficiais de
inteligéncia e seus agentes locais e na base sem vinculo com a atividade de
inteligéncia, mas que podem fornecer informagdes importantes para a inteligéncia,

entre os quais viajantes e académicos.*®

Cepik destaca que o acronimo utilizado pela inteligéncia norte-americana (humint) e
incorporado ao jargdo internacional surge como uma forma de evitar o uso do termo
espionagem, termo este “muito mais pesado do ponto de vista legal e politico”. Entretanto, ele

esclarece que apesar de indicar uma inteligéncia que obtém dados a partir de fontes humanas,

9949

“esta longe de resumir-se aos arquétipos da espionagem””. A esse respeito, o autor esclarece:

E preciso diferenciar basicamente dois tipos de atores nessa area: os oficiais de
inteligéncia, ou seja, aqueles funcionarios de carreira que trabalham para um servigo
de inteligéncia e sdo responsaveis pelas operagdes de coleta de informacdes, e suas
fontes, algumas das quais sdo agentes. Uma confusdo bastante comum acontece
porque tende-se a chamar ambos os atores relevantes de espides.*

47 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 193.

48 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 194.

49 CEPIK, M. A. C. Servigos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagio.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.

% CEPIK, M. A. C. Servicos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagdo.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.
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Dessa forma, uma maneira em que ha a utilizacdo das fontes humanas ¢ através de
oficiais de inteligéncia, dos proprios servigos secretos, que sdo designados a uma missao
especifica. Neste caso, sdo devidamente credenciados, como diplomatas, adidos de
inteligéncia ou de seguranga, ou extra-oficialmente, sob cobertura (ou seja, atuam por conta
propria, reportando-se apenas aos seus superiores)’'.

Uma outra maneira, ¢ realizada pelos agentes, os quais sdo pessoas que nao pertencem
ao servico de inteligéncia, diferentemente dos oficiais de inteligéncia. Tais agentes sao
considerados as verdadeiras e tradicionais fontes humanas. De acordo com Gongalves, ¢
importante salientar que os oficiais de inteligéncia também podem ser chamados de agentes, o
que pode causar confusdo, at¢ mesmo dentro de alguns servicos secretos. Com isso, €
destacado por Shulsky & Schmitt os dois tipos de pessoas empregadas numa operacao de
inteligéncia de fontes humanas, o oficial de inteligéncia e aquela que prové este oficial com
informacdes>?.

Hoje, as fontes humanas continuam sendo bastante utilizadas, sua importancia se da
pelo fato de que, por meio delas, se obtém informacdes que por meio técnicos seriam quase

impossiveis de serem alcangadas.
2.4.2 Inteligéncia de Sinais (Sigint)

A Inteligéncia de Sinais é a segunda fonte mais antiga de obtenciio de dados. E por
meio dela que hd o processo de interceptagdo de ondas eletromagnéticas, referidas como
sinais, para o uso da Inteligéncia. No século XX, a Sigint se tornou o meio de reunido de
dados mais eficiente, além de ter sido um importante fendmeno nesta época™. A respeito

deste assunto, Cepik, afirma:

Historicamente, sigint originou-se da interceptacdo, decodificagdo, tradugdo e
analise de mensagens por uma terceira parte além do emissor e do destinatario
pretendido. Com o uso cada vez mais intenso de comunicagdes escritas para fins
militares ou diplomaticos no mundo moderno, desenvolveram-se igualmente as
disciplinas de criptografia (uso de codigos e cifras para garantir a inviolabilidade do

* GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 194.

2 SHULSKY, Abraham; SCHMITT, Gary J. Silente Warfare: understanding the world of intelligence.
Washington D.C.: Brassey*s, 3rd. ed.: 2002. p. 11. apud GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso
Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada.
Universidade de Brasilia. 2008. p. 195.

% GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 200.
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conteido das mensagens) e de criptologia (a decifragdo e ou decodificacdo de
mensagens interceptadas).**

Portanto, de uma forma geral, a sigint “corresponde a interpretacdo, processamento,

analise e difusdo de informagdes procedente de comunicagdes e outros sinais

eletro-eletronicos” ¥°.

O autor Cepik divide a Inteligéncia de Sinais em dois campos: a inteligéncia de
comunicagdes (comint) e a inteligéncia eletronica (elint). J& o autor Gongalves, subdivide a
Sigint entre as duas ja citadas e acrescenta dois outros campos, a inteligéncia telemétrica
(telint) e a inteligéncia relacionada a interpretagdo de assinaturas eletromagnéticas ou sinais

fisicos (masint). Sobre estes quatro campos, temos:

Inteligéncia de comunicagdes (comint), a qual corresponde a interceptagdo - e
consequente inteligéncia dela oriunda - de sinais de comunicagdes (por exemplo,
mensagens de radio) para analise e producdo de conhecimento de inteligéncia. Em
termos tecnoldgicos, junto com a inteligéncia fotografica, a comint assumiu grande
relevancia a medida que as comunicagdes se desenvolveram no século XX, a partir
das primeiras mensagens interceptadas com a implementacdo dos
radiotransmissores. No século XXI, a importancia da comint pode ser evidenciada
no contexto de combate a organizagdes criminosas, por exemplo, em termos de
interceptacdo das comunicacdes entre narcotraficantes na Amazonia.

Inteligéncia telemétrica (telint), relacionada a interpretag@o, processamento e analise
de telemetria (processo ou técnica de obtengdo, processamento e transmissdao de
dados de longa distancia), ou seja de sinais de radio que fornecem, por exemplo,
informagoes de sensores de bordo de veiculos relativos as caracteristicas de um voo
ou desempenho da aeronave. Telint assume relevancia ao permitir a obtengdo de
informagoes relacionadas as capacidade de equipamentos militares, como misseis
ou veiculos de controle remoto.

Inteligéncia eletronica (elint), que corresponde a informacdo técnica ou de
inteligéncia proveniente de coleta ou interceptacdo e processamento de radiacdes
eletromagnéticas (exceto de comunicagdes) provenientes de fontes como o radar. A
inteligéncia eletronica ¢ util tanto para um pais rastrear elementos importantes das
for¢as armadas de outros paises - como sistemas de radares de defesa aérea, centros
de comando e controle -, provendo o que se conhece como ordem de batalha
eletronica, quanto para detectar a presengca de um emissor de sinais. De fato, a
inteligéncia eletronica tem sido de grande importdncia na guerra moderna,
cunhando-se inclusive o termo eletronic warfare.

Inteligéncia relacionada a interpretacdo de assinaturas eletromagnéticas ou sinais
fisicos (masint), uma vez que, a principio, qualquer onda eletromagnética, emitida
como parte ou como produto do funcionamento de um equipamento eletronico
(como o radar ou at¢é mesmo o monitor de um computador ou, ainda, os sinais
emitidos por uma maquina de escrever eletronica) esta sujeita a interceptagdo por um
receptor devidamente situado, ajustado e sensivel. Masint pode ser 1til, também, na
identificagdo de tipos de gases ou dejetos oriundos de uma fébrica, o que pode

% CEPIK, M. A. C. Servigos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagdo.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.
% GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 201.
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adquirir grande importancia na assinala¢do de armas quimicas. Um tltimo exemplo

no uso de masint ¢ na identificacdo de caracteristicas especificas de sistemas de
56

armas.

2.4.3 Inteligéncia de Imagens (Imint)

A Inteligéncia de Imagens se refere a informacdes advindas de fotografias ou
interpretagdes de imagens. Para o autor Gongalves, esta ¢ uma inteligéncia tdo antiga quanto
as outras, ja que a reunido de informagdes por meio de imagens se dd antes mesmo da
inven¢do das fotografias, por meio de desenhos ou pinturas feitas pelos espides. Contudo,
para o autor Cepik, esta ¢ a fonte de inteligéncia mais recente das trés, ja que ele considera
que “o surgimento da area de imint como uma disciplina especializada de coleta de
informagdes ¢ posterior ao uso da aviagdo militar para reconhecimento e vigilancia, durante e
apds as duas guerras mundiais do século XX, Para ele, o seu desenvolvimento so se da
quando ha a associagdo do uso de cameras fotograficas e plataformas aeroespaciais.

De modo geral, a Imint ¢ utilizada para obtencdo de fotografias de lugares ou coisas
que seu acesso ¢ restrito. A Inteligéncia de Imagem esta presente desde os primeiros satélites
e sua importancia nos dias atuais se destaca pela identificagdo de campos de treinamento e
bases de terroristas ou na vigilancia aérea, segundo Gongalves.

E importante destacar que,

(...) a inteligéncia de imagens ¢ um campo bastante vasto e envolve ndo apenas
fotografias convencionais, mas imagens infravermelhas, de video e monitoramento
por sinais de satélite. (...) com o desenvolvimento da fotografia por satélite para fins
civis e comerciais, 0 acesso a esse tipo de tecnologia tornou-se possivel a diversos
governos e organizagdes pelo mundo, ¢ consequentemente a qualquer servigo de
inteligéncia que estivesse disposto a pagar por elas.®

Dessa forma, independente se antiga ou recente, o desenvolvimento das tecnologias
atrelado a Inteligéncia de Imagens € muito importante para obtencdo de dados que antes eram
quase impossiveis de serem descobertos por serem de dificil alcance. Além disso, sua
utilizacdo faz com que as fontes humanas nio precisem ser empregadas em todos os casos,

principalmente em operagdes mais perigosas.

% GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 202.

57 CEPIK, M. A. C. Servigos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagio.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.
%8 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 204.
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2.5 Agéncias de Inteligéncia

Como citado anteriormente no topico 2.1 deste trabalho, a atividade de inteligéncia
comeca a se organizar e institucionalizar de fato na Era Moderna, com o surgimento dos
primeiros Estados Nacionais. Portanto, as primeiras Agéncias de Inteligéncia, também
chamadas de servigos secretos, surgiram de forma permanente e profissional na Europa do
século XVI.

Com a formacgao dos primeiros Estados, a competi¢cdo prevalecia entre os governantes
para a conquista de novas terras. Dessa forma, houve o surgimento dos servigos secretos de
maneira organizada para a obtencao de informagdes que fossem ftteis ao soberano, além de
atuar na defesa de interesses proprios. A formagdo das primeiras agéncias se deu de forma
estratégica para a consolidacdo dos interesses dessa nova estrutura. Em relacdo a isto, Cepik

esclarece:

(...) o surgimento dos novos servicos de inteligéncia modernos foi
predominantemente um fenémeno causado por atos intencionais. Os reis e ministros
dos Estados europeus modernos, em seu processo de competicdo com outros
governantes ¢ no esforco de implementar sua dominag@o sobre territdrios e
populagdes cada vez mais amplos, mobilizaram recursos e criaram organizacdes
especializadas na obtencdo de informacdes. A criacdo de servigos secretos (mais
tarde conhecidos como servigos de inteligéncia) foi uma das respostas as
necessidades mais gerais dos governantes em termos de reduc¢do dos custos de
transagdo associados a obten¢do de informacdes.”

Sendo assim, um dos principais marcos da atividade de inteligéncia foi a criagdo da
primeira Agéncia de Inteligéncia na Inglaterra, no periodo do reinado da rainha Elizabeth I.
Neste caso, o orgdo de inteligéncia foi desenvolvido para proteger a Coroa contra
conspiracdes da Igreja Catolica, a qual disputava poder com monarcas ingleses desde o
reinado de Henrique VIII (periodo antecessor ao reinado de Elizabeth I). Assim, sir Francis
Walsingham foi incumbido de organizar e chefiar o primeiro servigo secreto inglés para
manter a integridade do territério. A esse respeito, o autor do livro As Grandes Agéncias

Secretas, José-Manuel Diogo, afirma:

A espionagem ndo nasceu na Inglaterra com o MI6. No entanto, a Inglaterra tera
mesmo sido o primeiro pais europeu a conceder uma atengdo especial a espionagem
e a contraespionagem, durante o problematico reinado de Isabel I (1533-1603). Até
essa época, a sempre necessaria obtencdo de informagdes sobre poténcias rivais
estava a cargo de diplomatas ou nobres presentes nas cortes estrangeiras, de um
modo amador, ndo se distinguindo muitas vezes a sua atividade da pura e simples

% CEPIK, M. A. C. Servigos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagdo.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.

30



bisbilhotice. O fato de muitas vezes cobrarem dinheiro pelas informagdes também
ndo ajudava a discernir a sua veracidade.

Foi entdo no reinado de Isabel I, conturbado por obstinadas disputas entre catolicos e
protestantes, sendo os primeiros apoiados pela Espanha, o grande inimigo da
Inglaterra, que emergiu a excéntrica figura (...) de Sir Francis Walsingham.
Nomeado secretario de Estado por Isabel [ em 1573, Sir Francis Walsingham (...) fez
com que, no espaco de meses(..) tivesse montado uma extensa e tentacular rede de
informantes, a quem prometia, a troco de informagdes, protegdo real.”®

Com isso, as Agéncias de Inteligéncia, a partir dessa época, vao se especializando e se

institucionalizando cada vez mais em diferentes Estados, se tornando peca chave para o

calculo estratégico de seus governantes.

Dado esse breve historico sobre a institucionalizagdo da Inteligéncia, o que seriam tais

agéncias?

Para Woloszyn,

Para Cepik,

(...)sdo, em sua maioria, 6rgdos governamentais de natureza civil que atuam sob a
égide das Constituigdes e legislagdo de seus paises. (...) sua divisdo ¢ feita em
departamentos ou sec¢des interligadas, responsaveis pelo funcionamento de todo o

sistema, com pequenas diferenciagdes, conforme as caracteristicas do 6rgao®'.

(...) sdo agéncias governamentais responsaveis pela coleta, analise e disseminacédo de
informagdes consideradas relevantes para o processo de tomada de decisdes e de
implementagdo de politicas publicas nas areas de politica externa, defesa nacional e
provimento de ordem publica.

O autor acrescenta que os "servigos de inteligéncia sdo justamente organizagdes que

dependem do segredo sobre seus métodos de atuagdo e suas fontes de informagao para operar

de forma eficaz”.%

Assim, ¢ a partir dessas duas definigdes que trabalharemos a nogdo de Agéncias de

Inteligéncia neste trabalho. A seguir, serd analisada a atuag¢do desses o6rgdo no periodo de

apogeu para a Inteligéncia.

% DIOGO, José-Manuel. As Grandes Agéncias Secretas: os segredos, os éxitos e os fracassos dos servigos

secretos que marcaram a histdria. Sdo Paulo. Via Leitura: 2013. p. 101-102.
5" WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.45.

2 CEPIK, M. A. C. Servicos de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizagio.
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro. 2001.



3 GUERRA FRIA, A GUERRA SECRETA

Durante a 2* Guerra Mundial, considerada a “Guerra da Inteligéncia”, segundo John
Keegan, a atividade de inteligéncia ganhou grandes investimentos por parte das poténcias
envolvidas no conflito. Houve um imenso salto qualitativo e se tornou um dos principais
instrumentos estratégicos para auxiliar o processo decisério®”. Na 2* Guerra, antecipar o
movimento do oponente era primordial para a sobrevivéncia das tropas. Nesse sentido, foi
utilizado diversos formatos de Inteligéncia para se conseguir informagdes relevantes, dentre
eles estavam ‘“‘espionagem, infiltracdo, recrutamento, propaganda, contrapropaganda e
desinformag¢io™®*.

Assim, esse periodo foi de extrema relevancia para os servigos secretos, ja que foi o
momento em que se incrementou novas técnicas e realizou novas formas de espionagem,
sabotagem, desenvolvimento de maquinas criptograficas, interceptacdo de ondas
eletromagnéticas®, entre outros elementos, que anos mais tarde também seriam adaptados
para seu uso no cotidiano das pessoas num formato nao-militar.

Dessa forma, o desenvolvimento e a experiéncia obtida pelas poténcias hegemonicas
do século XX e os investimentos na modernizacao de seus servigos foi crucial para que as
Agéncias de Inteligéncia tomassem a conformacao e se desenvolvessem tal qual vemos hoje.
Além de criar um ambiente propicio para o embate entre as duas principais poténcias
vencedoras que, mesmo sendo aliadas, com o fim da 2* Grande Guerra se tornam rivais, com
o desejo de sobressair no mundo de novas configuragdes, dando inicio a Guerra Fria.

A Guerra Fria fez com que se acentuasse a bipolaridade existente no mundo
pos-guerra ¢ a medida que essa disputa se acentuava “mais a atividade de inteligéncia se
destacava nas Superpoténcias e os servigos secretos ganhavam forga™®. Sobre este tema,

Woloszyn afirma:

A Guerra Fria nada mais foi do que uma grande operagao de inteligéncia. Um
conflito que fomentou ainda mais a guerra secreta de natureza hegemonica que
perdura até nossos dias. Os paises que compunham o bloco soviético, os EUA e
outras poténcias mundiais, em menor grau, a travaram nas sombras, e muitos
episodios sdo, até hoje, desconhecidos do publico.®’

(grifos nossos)

% WOLOSZYN, André Luis. op. cit. p.29.

5 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.30.

% WOLOSZYN, André Luis. op. cit. p.31

% GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 71.

5 WOLOSZYN, André Luis. op. cit. p.33.
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Este periodo ¢ considerado como a ‘Guerra Secreta’ ou ‘Guerra nas Sombras’, pois se
deu sem que o embate das duas superpoténcias ocorresse de fato, o que havia era a guerra
travada entre os servigcos secretos de ambas, que tinha o objetivo de descobrir o proximo
passo do oponente, além de, através de agentes duplos ou infiltrados, conseguir obter
informagdes sobre o desenvolvimento tecnoldgico para acompanhar a corrida armamentista e
espacial para sair na frente.

A briga por espaco ideologico no mundo também tinha extrema relevancia, era o
embate entre capitalismo x socialismo e quanto maior nimero de Estados aderissem uma das
ideologias, mais poder e influéncia a poténcia obtinha pelo mundo. E, tudo isso era executado
sem que a populagdo soubesse abertamente o que estava havendo, era uma guerra a distancia,
através dos servicos de inteligéncia. O maximo que houve foi a influéncia dos dois paises em
outras guerras (conflitos regionais) que envolviam outros Estados, dando subsidio para o pais
parceiro.

Dessa forma, Gongalves destaca:

Tanto no que concerne a inteligéncia humana (...) quanto no desenvolvimento
tecnolégico sem precedentes de equipamentos e sistemas para coletar e processar
informagdes sobre inimigos e aliados - de simples gravadores para interceptacao
telefonica e satélites espides e supercomputadores -, a atividade de inteligéncia foi
um dos aspectos marcantes da Guerra Fria.*®

E, o autor Woloszyn esclarece que,

Nessa guerra, a vertente informagdo ultrapassou o aspecto das agdes militares
migrando para os campos técnico-cientifico e politico-ideolégico. No primeiro, a
corrida tecnolégica determinou um crescimento assombroso nas agdes de
espionagem e no recrutamento de agentes estrangeiros que empregavam métodos
nada ortodoxos. (...)

No campo ideoldgico, a situagdo ndo era diferente. Grandes recursos materiais e
humanos foram alocados por ambas as poténcias com o intuito de facilitar a
expansdo de suas ideologias (...).%

Sendo assim, os embates mais conhecidos nessa época ocorreram entre as agéncias
CIA e KGB, que, respectivamente, representavam os Estados Unidos e a Unido Soviética. Em

relagdo a este tema, o autor Lucas Figueiredo destaca, em seu livro ‘Ministério do Siléncio’:

Na corrida armamentista, 0 mundo rachou e foi dividido entre norte-americanos e
russos, entre capitalistas e comunistas. Paradoxalmente, as na¢des que se armavam
atomicamente para uma possivel Terceira Guerra Mundial eram as mesmas que
tentavam com desespero evitar a hecatombe. Nessa nova ldgica neurotica e perigosa,

% GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 71.
% WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.34.
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0s servigos secretos passariam a ser mais valiosos que muitos exércitos. Com bomba
ou sem bomba, os paises teriam de vigiar-se 24 horas por dia, num jogo de somar,
dividir e multiplicar cujo resultado final deveria ser zero, justamente o escore que
garantiria o equilibrio e a sobrevivéncia do planeta. Era o inicio da Guerra Fria.”

A Guerra Fria tem, entdo, inicio com operagdes de inteligéncia executadas entre as
duas agéncias. Ainda, durante a 2* Guerra Mundial, as poténcias rivais ja recrutavam espioes
para lhes fornecer informagdes. Um exemplo disso, foram as informagdes recebidas por
Moscou sobre o Projeto Manhattan, o qual relatava o projeto da bomba atomica desenvolvida
pelos EUA™.

Dessa forma, a espionagem foi vital para ambos os Estados no periodo de tensdo que

foi a Guerra Fria. A esse respeito, Gongalves relata:

No inicio da Guerra Fria, Moscou ndo tinha aliados proximos aos EUA onde
pudesse instalar sistemas de interceptagdo de sinais nem bases e aerdédromos para
reconhecimento aéreo, de modo que o territério estadunidense tornara-se
praticamente inacessivel aos soviéticos até o advento dos primeiros satélites. Dai o
Kremlin s6 podia contar, efetivamente, com a inteligéncia humana. Nesse sentido, os
soviéticos desenvolveram grandes redes de agentes infiltrados em 6rgéos publicos e
empresas privadas que constituiriam o cerne da atividade de inteligéncia do bloco
socialista.”

Sobre os EUA, o autor esclarece:

Ja os EUA tinham problemas no que concerne a fontes humanas, ndo s6 em virtude
da dificuldade do estabelecimento de espides e recrutados do outro lado da cortina
de ferro, mas também em virtude do alto grau de eficiéncia da contra-inteligéncia
dos paises do bloco socialista e do rigido controle exercido pelos orgdos de
segurancga interna sobre a populagdo. Assim, os estadunidenses e seus aliados tinham
de contar com dissidentes e desertores (...) € com o desenvolvimento tecnoldgico
para espionar os soviéticos.”

Nesse periodo, houve um grande salto tecnolédgico atrelado a inteligéncia, assim como
o aprimoramento das fontes de inteligéncia, principalmente em relacdo a Inteligéncia de
Imagem e de Sinais. Foi durante a Guerra Fria, que veiculos espides e mdaquinas de
interceptacdes foram sendo desenvolvidos e, aqueles advindos da 2* Guerra Mundial, foram

sendo aperfeigoados.

"0 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: A histéria do servigo secreto brasileiro de Washington Luis a
Lula 1927-2005. Rio de Janeiro: Record. 2005. p. 48-49.

" GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 82.

"2 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 82.

3 GONCALVES, Joanisval Brito. op. cit. p. 82.
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Um exemplo de uso da Inteligéncia Tecnoldgica ocorreu com instrumentos elaborados
pela CIA conjuntamente a For¢a Aérea estadunidense, os quais previam a reunido de
informacodes através de interceptacdes das comunicagdes soviéticas e sinais de radar. Assim,
foram desenvolvidos misseis intercontinentais, avides equipados com interceptagdo de sinais,
além do emprego da fotografia realizada por meio de avides que sobrevoavam o territério da
URSS. Ja, os soviéticos utilizaram como principal recurso a inteligéncia de sinais, como
telemetria’.

Outro aparato de extrema relevancia para esta época, foi a construcdo de satélites
espides. Nos anos de 1950, foram langados varios artefatos ao espago por ambas as poténcias,
este periodo foi intitulado como Corrida Espacial. Parte significativa desses objetos eram
satélites com o objetivo de espionar o rival, bem como os aliados deste. Nesse caso, quem
conseguiu o primeiro triunfo foi a URSS, lancando o primeiro corpo em orbita, o chamado
Sputnik I, em 19577,

Sobre este momento historico, o autor Woloszyn afirma:

(...) era travada a guerra secreta de modo intenso, perpetrada pelos servigos secretos
por meio da espionagem, da inteligéncia de sinais e de comunicagdes. Cada nacdo
desejava conhecer a real dimens@o dos arsenais nucleares € 0os novos tipos de armas
que estavam sendo desenvolvidos, bem como a localizagdo de bases militares e
plataformas de misseis intercontinentais de outras nagdes.”

Em 1968, houve a assinatura do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares,
assim como outros que pretendiam diminuir a ameaga de uma Terceira Guerra Mundial com
armas tao letais. Além deste, em 1972 houve a assinatura do Acordo para a Limita¢do de
Armas Estratégicas e, em 1991, do Tratado de Reducdo de Armas Nucleares Estratégicas. O
mundo sentia a tensdo que as duas poténcias provocavam, através da Guerra Fria, e queria

diminuir esta ameaga. Contudo, a este respeito, Woloszyn esclarece que esta foi:

Uma medida de autoprotegdo dissimulada, pois os tratados nunca foram cumpridos,
ao contrario, as pesquisas foram incrementadas e foram surgindo novas armas letais
e inteligentes, com controle e direcionamento de alvos mais aperfei¢oados.”’

" RICHELSON, J.T. A Century of Spies: Intelligence in the Twentieth Century. Oxford University Press. USA.
1997. p. 256. apud GONCALVES, op. cit. p. 87.

S GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 90.

8 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p.34.

" WOLOSZYN, André Luis. op. cit. p.34.
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Dessa forma, a Guerra Secreta/Guerra Fria, que perdurou até¢ 1991, foi um momento
de apogeu para os Servicos de Inteligéncia. Foi nesse momento que a atividade se associou a
tecnologia, a qual garante um maior subsidio para o desenvolvimento de técnicas
importantissimas para acdes de Inteligéncia e Contrainteligéncia, entre as poténcias

envolvidas na disputa bipolar.
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4 CENARIO POS-GUERRA FRIA

Em 1991, com o fim da URSS, assim como da KGB, a disputa bipolar, que estava em
curso desde 1945, acaba. A Guerra Fria, entdo, j& ndo faz mais parte da rotina em que o
mundo estava inserido e, dessa forma, a Agéncia de Inteligéncia que terminou o conflito
“vitoriosa”, a CIA, perde o propodsito de sua atuacdo. Durante a 2* Guerra Mundial, seu
principal objetivo era vencer os nazistas e, na Guerra Fria, vencer os soviéticos, assim, com a
conclusao dos conflitos a agéncia perdia sua principal motivagdo. Sobre esta situagao,

Woloszyn destaca:

Em 1989, com a queda do muro de Berlim e o esfacelamento da Unido Soviética -
episodios historicos que marcaram o término da Guerra Fria e o inicio do processo
de globalizagao -, a comunidade de informagdes sofreu a primeira grande crise e de
forma profunda. Acostumados com um inimigo comum desde 1946 e tendo a maior
parte de seus recursos, estruturas, pessoal, técnicas e analises voltadas
exclusivamente a esse objetivo, viram-se pela primeira vez sem uma finalidade
especifica.”

Apesar disso, uma nova configuragdo mundial estava emergindo, com novos atores e
ameagas ainda mais complexas. As novas tecnologias estavam a todo vapor ampliando a
globalizacdo e encurtando distancias com o desenvolvimento do campo das comunicagdes. A

Inteligéncia tem, entdo, que se adaptar a esta nova ordem, redirecionando seu foco,

principalmente, para a drea econdmica e tecnologica. Dessa forma, Gongalves esclarece:

No inicio da década de 1990, a agenda do sistema internacional pds-Guerra Fria
voltava-se para formas ndo-violentas de conflito - como a competi¢do econdomica - e
para questdes pouco comuns a “alta politica”, com destaque para a prote¢do ao meio
ambiente, os processos de integracdo econdmica e os direitos humanos. Claro que a
inteligéncia teve que direcionar seu foco para esse novo cendrio, com novas
prioridades e reestruturacdo de métodos e técnicas de obtencdo de dados e producdo
de conhecimento.”

Diante disso, varios Estados direcionam a Inteligéncia, que antes era voltada
prioritariamente para a Inteligéncia Militar, para a Inteligéncia Econdmica, que estava focada
para a logica de mercado do sistema que imperava, o capitalista. Um exemplo disso, foi o que

aconteceu na CIA, relatado pelo autor José-Manuel Diogo:

Sem URSS para confrontar, a ideologia foi colocada a parte e Bill Clinton apostou,
ndo tanto na exportacdo da liberdade e democracia (nem que fosse a forga), como
seus antecessores, mas numa variagdo desta: fomentar o aparecimento no mundo de

8 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p. 105.
9 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canada. Universidade de Brasilia. 2008. p. 109.
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mercados livres. A sua visdo era mais comercial e empresarial do que
geoestratégica. Cabia a CIA tentar integrar-se nessa nova realidade, o que parecia
ndo ser tarefa facil.*

Outro fator importante de ser destacado, foi que com o fim da inseguranga
internacional, provocada pela Guerra Fria, e das preocupacdes militares, o orcamento da
atividade de Inteligéncia comeca a ser reduzido. Além disso, comeca a ser questionado a real
importancia de se manter o servico secreto no novo cenario que emergia, um cenario
aparentemente sem conflitos com os quais se preocupar.

Contudo, com o cenario tecnoldgico tomando forca, novas ameagas comegam a surgir
no plano internacional, dentre os quais estavam o crime organizado, o terrorismo, € a
proliferagdo de armas de destruicdo em massa, além de atores estatais e ndo estatais que
representavam riscos, ou um potencial risco, a estabilidade do sistema internacional®'.

O mundo passava por este processo, quando ocorreram os atentados de 11 de setembro
de 2001 ao World Trade Center e ao Pentagono, o primeiro ataque perpetrado em solo
estadunidense, apds anos de conflitos, € que colocava em duvida a real eficéncia da Agéncia
de Inteligéncia norte-americana, assim como de sua Contrainteligéncia. A esse respeito, o

autor Woloszyn relata:

As principais agéncias de inteligéncia governamentais do mundo estavam em pleno
processo de reestruturagdo e capacitacdo para atender as novas demandas quando um
acontecimento veio a abalar todo o sistema, notadamente nos EUA. O 11 de
setembro de 2001 desencadeou a segunda grande crise que se abateu sobre a
comunidade de inteligéncia. Os atentados terroristas ao World Trade Center e ao
Pentagono, perpetrados por radicais islamicos da rede terrorista Al Qaeda,
colocaram em xeque toda uma estrutura de inteligéncia que se julgava inatingivel,
langando duvidas sobre a sua operacionalidade ou a real capacidade de seus orgaos e
agéncias na coleta, busca e analise de dados.*

Os ataques foram vistos como uma fragilidade de seu aparato de seguranga e, a partir

dai, foi dado inicio a uma nova fase da atividade de Inteligéncia, evidenciando um novo

inimigo, comecava a intitulada “Guerra contra o terror”. Sobre isso, Gongalves esclarece:

Entdo ocorreram os atentados de 11 de setembro de 2001... E os EUA, abalados
pelo que se evidenciava como despreparo, incompeténcia ou fragilidade do seu
aparato de seguranca e inteligéncia, passariam por mudangas significativas

8 DIOGO, José-Manuel. As Grandes Agéncias Secretas: os segredos, os éxitos e os fracassos dos servigos
secretos que marcaram a histdria. Sdo Paulo. Via Leitura: 2013. p. 49.

8 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadé. Universidade de Brasilia. 2008. p. 111.

82 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p. 109.
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internamente e em sua atuag@o pelo globo. Comegava a “guerra contra o terror”’, no

que alguns chamariam de “ a era da globalizagio do terrorismo”.*

E, a partir desta situacdo, ¢ iniciada uma grande reestruturacdo na atividade de
inteligéncia e de seu aparato, nao s6 nos EUA, mas também em seus paises parceiros, os quais
colocaram como um dos principais pontos a ser analisado pelo Sistema de Inteligéncia e em
seus planos estratégicos para defesa nacional, o terrorismo. Sobre esta situagdo, o autor do

trabalho O Papel da Inteligéncia na Atualidade, Antonio Vandir de Freitas Lima, destaca:

Com o atentado terrorista as torres gémeas do WTC, os EUA estdo reformulando a
Doutrina de Seguranga Nacional (ou o seu equivalente) para endurecer as leis e as
acdes dentro do Estado, a fim de garantir a soberania e a hegemonia do Estado
Norte-Americano. Este ato p6s na pauta de todas as nacdes aliadas a questdo do
terrorismo como a prioridade das agdes dos servigos de inteligéncia. Mesmo porque,
acusa-se o servigo de inteligéncia de ter falhado ndo prevendo, ou ndo divulgando a
tempo, a ameaga que estava por se langar.

Dessa forma, as novas configuragdes do mundo pos-Guerra Fria faz com que haja
mudancgas importantes nas Agéncias de Inteligéncia. Com a reestruturagao feita pelos EUA
em seus setores de seguranca e inteligéncia, outros paises comeg¢am a fazer o mesmo,
inclusive alterando sua legislagdo a respeito do assunto. Ha criagdo de setores antiterror e
novos atores sdo colocados como alvos da andlise das agéncias.

Assim, pode-se dizer que atualmente a atuacdo das Agéncias de Inteligéncia, na
conjuntura da geopolitica internacional, centra-se nas novas ameagas trazidas pelo século
XXI. Sao algumas delas: o crime organizado, o terrorismo, a espionagem
econdmico-industrial e a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa. A esse respeito, o

autor Woloszyn afirma:

Os riscos emergentes ¢ as novas ameacas do século XXI mostram-se muito
diferentes daqueles que estavamos acostumados a enfrentar em décadas anteriores.
Sdo caracterizados pelo dinamismo hibrido e pela alta tecnologia, tornando-se de
dificil previsdo e detec¢do. Sdo questdes naturalmente complexas que ameagam de
forma direta a estabilidade social e a seguranca das nacdes.

Dentre essas ameacas, num ambito internacional, podemos citar o terrorismo
extremista, os crimes cibernéticos, crescimento de organizagdes criminosas
transnacionais especializadas em narcotrafico, trafico de armas, de materiais
nucleares, biopirataria, a proliferan¢do de armas de destruigdo em massa, como as
quimicas, bioldgicas e radioldgicas, artefatos nucleares em maos de atores ndo
estatais, desestruturac@o institucional de alguns paises (Estados falidos), espionagem
econdmica e industrial e tecnologias de uso dual, as quais servem a propdsitos

8 GONCALVES, Joanisval Brito. Sed Quis Custodiet ipso Custodes? O Controle da Atividade de Inteligéncia
em Regimes Democraticos: os casos de Brasil e Canadd. Universidade de Brasilia. 2008. p. 111.

8 LIMA, Antonio Vandir de Freitas. O Papel da Inteligéncia na Atualidade. Faculdade Albert Einstein.
Po6s-Graduacgao, Especializagdo em Inteligéncia Estratégica. Brasilia. 2004. p. 27.
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militares e civis, simultancamente. No ambito regional, sdo representadas pela
degradagdo do meio ambiente, mudangas climaticas, ciberdelinquéncia e crime
organizado.®

A Politica Nacional de Inteligéncia do Brasil, por exemplo, frisa onze principais
ameagas, as quais tém de ser observadas pelo potencial de por em perigo a integridade da
seguranca nacional do Estado Brasileiro. Dessa forma, o SISBIN prioriza as seguintes
ameagas: espionagem, sabotagem, interferéncia externa, acdes contrarias a Soberania
Nacional, ataques cibernéticos, terrorismo, atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e
tecnologias sensiveis, armas de destruicdo em massa, criminalidade organizada, corrupgdo e
acdes contrarias ao Estado Democratico de Direito®.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a influéncia da crescente tecnologia de
informac¢do na sociedade. Isso faz com que a atividade de inteligéncia tenha que estar em
constante atualizacdo de seus sistemas de processamento, armazenamento e prote¢ao de dados
sensiveis, para que o patrimonio nacional ndo sofra nenhum ataque cibernético, que pode ser

realizado tanto por agéncias adversas quanto por atores nao estatais. Sobre isso a PNI destaca:

No mundo contemporaneo, a gestdo dos negdcios de Estado ocorre no curso de uma
crescente evolucdo tecnoldgica, social e gerencial. Em igual medida, as opinides,
interesses € demandas da sociedade evoluem com celeridade. Nessas condigdes,
amplia-se o papel da Inteligéncia no assessoramento ao processo decisorio nacional
e, simultaneamente, impde-se aos profissionais dessa atividade o desafio de
reavaliar, de forma ininterrupta, sua contribuicdo aquele processo no contexto da
denominada “era da informa¢@0”. Em meio a esse cendrio, ha maior disponibilidade
de informacdes acerca de temas de interesse, exigindo dos 6rgdo de Inteligéncia
atuacdo ndo concorrente, bem como producao de analises com maior valor agregado.
O desenvolvimento das tecnologias da informagdo e das comunica¢des impde a
atualizacdo permanente de meios e métodos, obrigando os 6rgdos de Inteligéncia -
no que se refere a seguranca dos sistemas de processamento, armazenamento e
protecdo de dados sensiveis - a resguardar o patrimdnio nacional de ataques
cibernéticos e de outras ac¢des adversas, cada vez mais centradas na area
econdmico-tecnologica. ¥’

8 WOLOSZYN, André Luis. Guerra nas Sombras. Sdo Paulo: Contexto. 2013. p. 129-130.

8 BRASIL.Politica Nacional de Inteligéncia. 24. set. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/politica-nacional-de-inteligencia- 1/politica-naci
onal-de-inteligencia. Acesso em: 16/07/2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo do trabalho, percebe-se que a atividade de Inteligéncia ¢
desempenhada a bastante tempo pelas sociedades humanas, podendo ser identificada em
varios momentos ao longo da histéria. Isso mostra o quio importante a Inteligéncia sempre
foi, num maior ou menor grau. E perceptivel que os grandes e poderosos impérios, como o
romano, utilizaram a atividade para garantir o seu poder, conseguindo enfrentar crises de
maneiras estratégicas ou at¢ mesmo impedi-las de acontecer. Atualmente, esse cenario nao ¢
muito diferente, j& que seu uso € de extrema importancia para a manutencdo das relagdes
internacionais.

Contudo, a atuagdo das Agéncias de Inteligéncia foi se alterando diante das
modificagdes que ocorriam nas relagdes sociais. O objeto de estudo deste trabalho era
justamente entender a relevancia desses atores no cendrio atual, pds-Guerra Fria. A ruptura
que houve no século XXI, com as modificacdes de relagdes que se deu a partir do
aprimoramento da tecnologia, faz com que a logica de interesses estratégicos nao seja a
mesma que no final do século passado. Um exemplo disso ¢ que todo o aparato de
Inteligéncia que foi retirado do confronto ideoldgico foi redirecionado para outros tipos de
atividade, como a Inteligéncia Econdmica.

No mundo contemporaneo, o Estado que quer ocupar posi¢do de destaque no plano
das relagdes internacionais ndo pode lidar de forma desatenta com o aparato de Inteligéncia,
visto que um Sistema de Inteligéncia com poucos investimentos torna vulneravel tanto a
sociedade quanto o proprio Estado. O autor Gongalves ja deixa claro quando destaca que “nao
investir em inteligéncia é ser surpreendido com situagdes adversas™. Ao ndo informar-se
suficientemente sobre o jogo geopolitico que ocorre entre os Estados, fica dificil desenvolver
cenarios prospectivos, preditivos e estratégias de planejamento e de seguranga que garantam
os interesses nacionais. O Estado brasileiro passou por momentos de vulnerabilidade, por
exemplo, quando o Governo Collor desfez o Sistema de Inteligéncia, em 15 de marco de
1990. Atualmente, ap6s fracassar em seu mandato e ter sofrido impeachment, em 1992, o
agora senador Fernando Collor atua na tentativa de constitucionalizar a atividade de

inteligéncia, compreendendo, ainda que tardiamente, sua importancia.

8 GONCALVES, Joanisval Brito. Brasil, Servigos Secretos e Relagdes Internacionais: Conhecendo um pouco
mais sobre o Grande Jogo. Defesa Nacional para o Século XXI: Politica Internacional, Estratégia e Tecnologia
Militar. 2012. p. 313, cap. 10. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_defesa nacional secxxi.pdf. Acesso em:
15 jul. 2022.
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Assim, como colocado no tépico 4 deste trabalho, no mundo poés-Guerra Fria a
atuacdo das Agéncias de Inteligéncia tem como foco o combate das novas ameagas do século
XXI, que estao se tornando cada vez mais complexas e desestabilizadoras. Dessa forma, as
agéncias vém evoluindo a cada nova ameaca que surge, a partir do avangado grau de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico atingido pelos Estados. Isso faz com que o nivel de
especializacdo seja cada vez maior, além do incremento dos investimentos em tecnologias e
softwares utilizados para combater ameacas advindas da Era Digital. Hoje, a Inteligéncia se
desdobra em diversos campos, tais como ciéncia e tecnologia, econémico, de controle, dentre
outros.

Importante ressaltar que, a atividade de inteligéncia ¢ compativel com regimes
democraticos, ajudando na consolidagdo e servindo de alicerce da propria democracia. Mas, ¢
preciso ter em mente que instituicoes que lidam diretamente com o poder t€ém de ser
controladas por um outro aparato, a fim de se evitar abusos. A exemplo de paises como o
Brasil, que teve seus servigos de inteligéncia envolvidos em atividades de policia politica,
vale dizer que esta realidade so foi possivel gracas a uma auséncia de cultura de Inteligéncia,
de legislagdao e de fiscalizagdo democraticas que fosse capazes de frear o desvirtuamento da
atividade de Inteligéncia. O problema ndo estava na atividade de Inteligéncia, mas no seu
desvirtuamento. Dessa forma, ¢ importante haver uma legislagdo nacional democratica
detalhando a maneira como a atividade de Inteligéncia deve ser produzida, assim como os
seus limites e seu controle.

Sendo assim, conclui-se que a Inteligéncia ¢ uma atividade que esta historicamente
imersa no dia a dia dos povos, executando um trabalho extremamente estratégico em seus
paises. No mundo atual complexo, globalizado, houve diversas modificacdes em relagdo a
execu¢ao dessa atividade e, hoje, diante de um cenario dinamico e turbulento, a atuacao das
agéncias se faz cada vez mais essencial. Assim, com o crescimento de novas ameagas,
principalmente aquelas afetas a Era Digital, a manutencdo da seguranga, defesa e soberania
das nacdes s6 pode ser garantida passando pelo assessoramento do processo decisoério das
elevadas esferas de governo, ou seja, através da atividade de Inteligéncia. A Inteligéncia,
portanto, nunca se mostrou tdo necessaria a sobrevivéncia da organiza¢do a que 0s povos se
dao no concerto das nag¢des, principalmente, em um mundo que se apresenta a cada dia mais

incerto, inseguro e turbulento.
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