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RESUMO

A proposta do presente trabalho consiste em analisar a deterioracdo do cenario
politico de El Salvador ocorrida entre 1992, ao fim da Guerra Civil Salvadorenha, e o
ano de 2023, sob o Governo Bukele. Nesse sentido, foram feitas algumas
contextualizacdes histéricas, como a formacao do status quo bipartidario observado
no pais durante a maior parte do recorte analisado. Ademais, contribuicdes
estatisticas também foram empregadas sob a forma de tabelas, contendo dados
eleitorais e partidarios do periodo. Uma pesquisa bibliografica aprofundada sobre o
tema foi realizada, especialmente estruturada em cientistas politicos latino-
americanos. Procurou-se investigar como o0 ambiente politico conturbado
salvadorenho pode estar diretamente associado com erosdo de suas bases
democraticas e o fortalecimento de uma cultura populista, antissistema e autoritaria
no pais. Os resultados apontaram que o proprio Acordo de Chapultepec, somado com
décadas de atritos entre a ARENA e FMLN, mantenedoras de um bipartidarismo
informal no pais, fomentaram a radicalizacdo do discurso politico e a alienagcédo da
populacdo, acabando por fazer germinar o movimento bukelista que, em 2023,

governa inconteste El Salvador.

Palavras-chave: El Salvador; estudos latino-americanos; politica partidaria; Nayib
Bukele.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the deterioration of El Salvador's political scene
between 1992, at the end of the Salvadoran Civil War, and 2023, under the Bukele
government. To this end, some historical contextualizations were made, such as the
formation of the two-party status quo observed in the country during most of the period
analyzed. Statistical contributions were also used in the form of tables containing
electoral and party data for the period. In-depth bibliographical research on the subject
was carried out, especially on Latin American political scientists. It sought to
investigate how El Salvador's troubled political environment can be directly associated
with the erosion of its democratic foundations and the strengthening of a populist, anti-
system and authoritarian culture in the country. The results showed that the
Chapultepec Agreement itself, coupled with decades of friction between ARENA and
the FMLN, which maintain an informal bipartisanship in the country, encouraged the
radicalization of political discourse and the alienation of the population, eventually

giving rise to the Bukelist movement which, in 2023, governs El Salvador uncontested.

Keywords: El Salvador; latin american studies; party politics; Nayib Bukele.



RESUMEN

El propdsito de este trabajo es analizar el deterioro del escenario politico de El
Salvador entre 1992, al final de la Guerra Civil Salvadorefia, y 2023, bajo el gobierno
de Bukele. Para ello, se realizaron algunas contextualizaciones histéricas, como la
conformacién del status quo bipartidista observado en el pais durante la mayor parte
del periodo analizado. También se utilizaron aportaciones estadisticas en forma de
tablas con datos electorales y de partidos para el periodo. Se realizdé una profunda
investigacion bibliografica sobre el tema, especialmente sobre politélogos
latinoamericanos. El objetivo era investigar como el convulso entorno politico de El
Salvador puede asociarse directamente con la erosion de sus bases democraticas y
el fortalecimiento de una cultura populista, antisistema y autoritaria en el pais. Los
resultados mostraron que el propio Acuerdo de Chapultepec, unido a décadas de
friccion entre ARENA y el FMLN, que mantienen un bipartidismo informal en el pais,
fomento la radicalizacion del discurso politico y la alienacion de la poblacion, dando
lugar finalmente al movimiento bukelista que, en 2023, gobierna El Salvador sin

oposicion.

Palabras clave: El Salvador; estudios latinoamericanos; politica de partidos; Nayib
Bukele.
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1 Introducéo

A primeira vista, a pequena nacéo de El Salvador pode passar despercebida no
energético tabuleiro geopolitico latino-americano. Espremida entre os estados de
Honduras e Nicaragua, bem no centro da estreita faixa de terra que liga a América do
Norte a América do Sul, a patria salvadorenha é comumente desprezada pelo restante
do planeta, vista apenas como mais uma das incontaveis republicas das bananas que
compdem a regido. No ambito internacional, seu reconhecimento normalmente se
limita a atuacdo das maras, violentas gangues nacionais que assolam a regiao.
Apesar de sua aparente insignificancia, EI Salvador € um conhecido palco de
ebulicbes politicas, econdmicas e sociais da regido, com a impressionante recente

desnaturacao constitucional do pais chamando atenc¢éo internacionalmente.

No contexto académico brasileiro, infelizmente, os estudos que tém a politica
regional centro-americana como seu objeto sdo consideravelmente escassos até
mesmo na area das relac¢des internacionais. As pesquisas nacionais do tipo centram-
se, normalmente, em casos sul-americanos e europeus, relegando a Mesoamérica a
um incobmodo segundo plano. No caso de El Salvador, esse desinteresse acaba
fazendo com que uma das conjunturas politicas regionais mais complexas do

continente passe desapercebida pelos académicos nacionais.

Martin-Bar6 (1988) defende que a cultura politica democratica salvadorenha se
desenvolveu principalmente durante a guerra civil que varreu o pais entre 1980 e
1991, com ambos os lados beligerantes sendo, durante quase 30 anos apoés o fim do
conflito, as duas principais for¢as politicas da regido: o esquerdista Frente Farabundo
Marti de Liberaciéon Nacional (FMLN) e o direitista Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA).

Nesse sentido, o presente estudo de caso se propde a analisar tal contexto
politico pds-guerra, em especial as escolhas que levaram a sua deterioracdo e
radicalizacdo. Ademais, se fazendo valer de uma contextualizagcéo tedrica acerca dos
movimentos populistas outsiders, em especial da teoria estabelecida pelo professor
e académico Miguel Carreras, da Universidade de Pittsburgh, também sera
destacado, ainda que de maneira breve, alguns pontos da tumultuada administracao

de Nayib Bukele, atual presidente do pais.
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2 Revolucédo negociada e o renascimento politico salvadorenho (1992-1994)
Uma “revolugéo negociada”. Foi com essas palavras que Terry Lynn Karl,
professora de Estudos Latino-Americanos e Ciéncia Politica pela Universidade de
Stanford, descreveu o acordo de paz que findou um dos mais violentos embates da
Guerra Fria, a Guerra Civil Salvadorenha (1991, p. 147). Assinado no antigo palécio
presidencial mexicano Castelo de Chapultepec, o Acordo de Chapultepec
representou os esforcos, sob a atenta tutela da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), entre a confederacdo rebelde marxista Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, popularmente conhecida pela sigla FMLN, e o partido governista
liberal Alianza Republicana Nacionalista, a ARENA, em resolver suas diferengas
ideoldgicas, sociais e econdmicas no ambito politico, abandonando-se as vias

belicosas.

Com um saldo de mais de 75 mil mortos e % da populacao de deslocados (DE
SOTO; DEL CASTILLO, 1995, p. 191), o fim do conflito foi acompanhado de perto por
uma sociedade traumatizada e fragmentada socioeconomicamente, mas que ao
mesmo tempo se mostrava otimista com relacéo ao periodo do pdés-guerra. Em 16 de
janeiro de 1992, enquanto a comunidade internacional assistia os apertos de maos
trocados pelo entdo presidente Alfredo Cristiani e 0s cinco lideres insurgentes,
milhares comemoravam no centro da capital San Salvador, esperancosos pela

reconstrucao nacional plural e pacifica que se desenhava.

Nesse sentido, o acordo de paz de Chapultepec buscou lidar com as causas
essenciais da guerra como uma maneira de remodelacdo e reconstrucdo da
sociedade salvadorenha (MONTGOMERY; WADE, 2006, p. 108). Como escrito no

préprio texto do acordo, o propdsito de ambos os lados com sua assinatura era o de

" [...] encerrar o conflito armado por vias politicas 0 mais rapidamente
possivel, promover a democratizagdo do pais, garantir respeito irrestrito
para os direitos humanos e reunificar a sociedade salvadorenha." (EL
SALVADOR, Chapultepec Agreement, 1992, p. 2, traducdo nossa)*

! "to end the armed conflict by political means as speedily as possible, promote the democratization of
the country, guarantee unrestricted respect for human rights and reunify Salvadorian society"
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Pode-se depreender, portanto, que o referido tratado buscou modelar-se de
acordo com as necessidades historicas de uma sociedade desigual, politica e
economicamente pobre, baseada no modelo de administracdo colonial instituido pela

Espanha séculos antes.

O texto final do Acordo de Chapultepec, composto de 75 paginas redigidas
para melhor atender as demandas e preocupacdes das liderancas do FMLN e
ARENA, é dividido entre dez capitulos, assim dispostos: “Capitulo | - Forcas
Armadas”; “Capitulo Il - Policia Nacional Civil”; “Capitulo Ill — Sistema Judicial”;
“Capitulo IV — Sistema Eleitoral”; “Capitulo V - Questdes Econdmicas e Sociais”;
“Capitulo VI - “Participacéo Politica do FMLN”; “Capitulo VIl - Cessacao do Conflito
Armado”; “Capitulo VIII - Verificacdo das Nagdes Unidas”; “Capitulo IX- Calendario de

Execugdo”; e “Declaragao Final”.?

Apesar de seu teor democratico-progressista, chama a atencdo a
superficialidade na qual certos capitulos sdo abordados no texto final do acordo. Tal
fator € um demonstrativo da concepcédo da Missdo de Observadores das Nacodes
Unidas em El Salvador (Onusal), grupo responsavel por mediar o processo de paz
salvadorenho, de que certas questdes poderiam vir a serem solucionadas apenas
apos serem dados 0s primeiros passos para o estabelecimento de um sistema politico
plural e dinamico, sem serem influenciadas pela intransigéncia e desconfianca
mutuas costumeiras entre lados opostos de um conflito de longa duracéo. Entre os
capitulos mais vagos e diminutos, destacam-se o Cap. VIII, que se limita a estabelecer
a necessidade de supervisdo das Nacfes Unidas no cumprimento do tratado, sem
estabelecer meios para tanto, e o Cap. IV que, mesmo tratando do sistema eleitoral
do pais, faz pouco mais do que solicitar a criagdo de uma comissao especial voltada
ao tema por parte da Comissdo Para a Consolidacdo da Paz (COPAZ)3, um dos
mecanismos nacionais criados para observar e velar pelo cumprimento dos diversos

tratados amalgamados no Acordo de Chapultepec.

2 “Chapter | — Armed Forces; Chapter Il — National Civil Force; Chapter Il — Judicial System; Chapter
IV — Electoral System; Chapter V; Economic and Social Questions; Chapter VI — Political Participation
by FMLN; Chapter VII — Cessation of the Armed Conflict; Chapter VIII — United Nations Verification;
Chapter IX — Implementation Timeable; Final Declaration”

3 Comission Nacional para la Consolidacion de la Paz
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Observa-se, por outro lado, a atencao dispendida em alguns dos pontos
considerados mais criticos pelas partes envolvidas. A remodelacdo das forcas
armadas do pais, tema sensivel tanto entre o governo, cujas raizes militares remetem
ainda as primeiras décadas do século XX (DOBBINS, 2013, p. 72), quanto entre as
forcas insurgentes que, em dado momento, chegaram a clamar por uma
desmilitarizacdo completa, aos moldes daquela realizada pela Costa Rica em 1948
(KARL, 1991, p. 155), € o principal desses pontos. Tépicos como a “purificagao”,
‘reducao” e “subordinacao a autoridade civil” do exército salvadorenho representam
a base daquele que é um dos mais extensos capitulos do texto final acordado, que
também tratou de abordar pontos de particular interesse para a populagdo campesina
do pais, como o fim da impunidade e a suspensao do recrutamento forcado por parte

das forcas de seguranca.

Ademais, outro topico que merece atencdo particular € aquele que trata da
“Policia Nacional Civil"4, sendo esse o maior capitulo do Acordo de Chapultepec. Seu
tamanho se justifica por se tratar do estabelecimento de um tipo de forca de
seguranca inédito na histdria do pais, com os negociadores internacionais da Onusal
julgando ser imperioso a definicdo de doutrinas, métodos de recrutamento, estruturas
e divisbes administrativas, regime legal e até mesmo distribuicdo territorial. Mais
ainda, o estabelecimento da PNC, uma instituicdo teoricamente desmilitarizada e
subordinada a autoridade civil, buscava reduzir a influéncia e protagonismo das forcas
armadas do pais, estas um agente histérico no status quo politico da regido. Os
processos de democratizacdo e reforma estrutural das instituices de seguranca em
El Salvador e na Guatemala, juntamente com o0s de muitos outros paises
latinoamericanos, envolveram esforcos para separar a seguranca publica a partir de
sua subordinacdo a seguranca nacional e a valorizacdo e fundamentar conceitos de
seguranca cidada (KINCAID, 2000, p. 42). Por fim, também foi uma maneira de
englobar os agora ex-insurgentes entre as for¢as de seguranca, dada a intransigéncia
do alto comando militar em institucionalizar o contingente da FMLN enquanto um
efetivo militar profissional, como estes ultimos desejavam. Nesse sentido, Joaquin
Villalobos, um dos lideres insurgentes, chegou a dizer, durante as negociacdes de

paz, que havia “apenas trés escolhas: os dois exércitos desaparecem; os dois

4 Policia Nacional Civil, PNC
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coexistem e se tornam institucionalizados; ou um exército ‘desarma’ o outro. [...] A

ultima opgao so é possivel por vias militares” (VILLALOBOS, 1990, tradugdo nossa)®.

No entanto, talvez seja o 5° capitulo, de nome “Questdes Econdmicas e
Sociais”, aquele que mais viria a impactar a sociedade salvadorenha como um todo
nas proximas décadas. Pontos como a desigualdade e hierarquizagéo social sempre
se fizeram presentes na realidade centro-americana, herangcas das administracdes
coloniais europeias, pouco interessadas em desenvolver a regido. Por essa razéo, a
remodelacado socioeconémica do pais foi, desde o primeiro momento, a for¢ca motriz
por tras da sublevacdo das forcas revolucionarias campesinas, declaradamente
inspiradas na revolta armada de Augusto César Sandino na vizinha Nicaragua,
durante a década de 30 e 40°. A posse de terra, em especial, € uma questdo-chave
em El Salvador, sendo amplamente tratada como uma das principais causas da
propria guerra civil (DEL CASTILLO, 2001, p. 1971). Dessa maneira, destaca-se, no
texto do Acordo de Chapultepec, o reconhecimento de um “problema agrario”, com o
préprio documento destacando a necessidade, a ser mais tarde ressaltada pela
Comisséo da Verdade para El Salvador, do estabelecimento de um amplo programa
de distribuicéo de terras, voltado para os ex-combatentes de ambos os lados. Somado
a isso, o texto também determina a criacdo de um Plano de Reconstrugéo Nacional’,
grandemente custeado por fundos internacionais, voltado para o desenvolvimento e
restauracdo da infraestrutura e criacdo de empregos nas regides mais afetadas pela
guerra, sendo essa também uma maneira, além da ja mencionada distribuicdo de
terras, de garantir a devida reinsercdo de ex-soldados no cenario socioeconémico

salvadorenho.

Tratada por muito tempo como uma das mais bem sucedidas missdes de
manutencao da paz de todos os tempos, a Onusal supervisionou, de maneira direta,
alguns dos elementos mais criticos dos acordos de paz, incluindo a desmobilizacao
de tropas e o estabelecimento da PNC (MONTGOMERY; WADE, 2006, p. 117). Seu

protagonismo seria gradualmente reduzido nos primeiros anos poés-guerra, sendo

5 “There are only three choices: the two army disappear; the two exist and become institutionalized; or
one army disarms the other.”

8 Farabundo Marti, lider comunista cujo nome a FMLN referencia, lutou ao lado de Sandino contra a
ocupacdo estadunidense na Nicardgua, auxiliando na organizacao dos trabalhadores do pais.

7 Plan de Reconstruccion Nacional, PRN
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substituida pela Misséo das Nac¢des Unidas em El Salvador (Minusal), apés o periodo

eleitoral de 1994, a ser abordado mais adiante.

Mais do que um acordo de paz, o texto final assinado em Chapultepec
representou as aspiragcoes da sociedade salvadorenha em estabelecer, a partir dos
escombros, uma nacédo mais justa e socioeconomicamente diversa. De maneira
inédita na pequena nagao centro-americana, reformas institucionais, voltadas para o
estabelecimento de uma democracia plena, foram negociadas entre todo o espectro
politico (KARL, 1991, p. 170). Um caminho dispendioso, mas inegavelmente

satisfatorio para o povo de El Salvador.

Portanto, o cenério salvadorenho ao inicio de 1992 era de razoavel otimismo.
De maneira surpreendente, ndo apenas foi-se solucionado um dos mais intensos
embates da Guerra Fria por vias diplomaticas, mas também, por meio da tutela da
ONU, se estabeleceu um ambicioso plano de reconstrucéo socioeconémica de longo
prazo voltado para a abertura politica, desenvolvimento de zonas de guerra, amparo
social de ex-combatentes, reestruturacado governamental e reducéo da desigualdade.
Para Tommie S. Montgomery e Christine J. Wade (2006, p. 108), “esses eram
objetivos sem precedentes; nenhuma guerra civil até entdo havia se encerrado com
um acordo destinado ndo apenas a eliminar as hostilidades, mas, na verdade, a
reestruturar a sociedade”. Assim, Chapultepec pode ser tratado como um divisor de
aguas na turbulenta historia do pais. Sua promulgacéo representa um compromisso
genuino de ambos os lados: ndo observamos apenas a renuncia da esquerda em
tomar o Estado a forca e impor reformas econdmicas radicais, mas também da direita

em abrir mdo de um modelo de governo autoritario e repressivo (KARL, 1991, p. 148).

Ademais, o apontamento explicito de problemas-chave a serem futuramente
solucionados é revelador, pois serve de demonstrativo do nivel de confianca matua
gue gradualmente englobou militares e insurgentes, que esperavam agora resolver

suas diferengas em um tipo distinto de “campo de batalha”.

No entanto, por se tratar de uma experiéncia inédita na América Central, ainda
havia muitas incertezas acerca da validade das medidas tomadas durante as
tratativas de paz. Em especial, temia-se que a democratizagdo do processo politico
salvadorenho, com a perda de protagonismo das elites aristocratas e militares locais

e a transi¢do da Frente Farabundo Marti de exército revolucionario para forca politica,



17

pudesse voltar ao arrefecimento dos animos, o que na pratica invalidaria todo o
processo de paz cuidadosamente tecido, ao longo de dois anos, pela Onusal. Nesse
sentido, todos os holofotes e expectativas estavam apontados para as primeiras
eleicdes democraticas de El Salvador, em 1994. Como escreveu na época Terry. L.
Karl:

“[...] acabar com a guerra ndo necessariamente significa ganhar a paz.
Reacionarios e revanchistas persistem, problemas-chave foram adiados
ao invés de resolvidos, e pode-se esperar que o medo e a incerteza
persistam, ao menos até as eleicdes presidenciais de marco de 1994 em
El Salvador. O que importa agora é que cada lado gradualmente modere
as demandas de seus seguidores, marginalize extremistas e continue o
processo de compromisso que os trouxe até aqui.” (1991, p. 148, tradugéo
nossa)é.

Nesse contexto, faz-se imperioso destacar, por se tratar também de uma
reformulacdo administrativa e politica, e n&do apenas socioecondmica, da
surpreendente falta de um capitulo acerca da Constituicdo salvadorenha nos textos
finais de Chapultepec. Promulgada em 1983, durante o governo fantoche do
economista Alvaro Magafia, a Constituicdo de El Salvador de 83 foi foco de criticas e
guestionamentos desde os primeiros dias, com a FMLN acusando o processo de ser
uma forma do governo da época, fruto de um golpe encabecado pelos militares da
Junta Revolucionaria de Governo de El Salvador®, de legitimacdo de seu poder
perante a sociedade. Por esse motivo, 0 estabelecimento de uma ampla reforma
constitucional ja era uma das principais bandeiras do FMLN antes mesmo do inicio
de facto do conflito armado. No entanto, tal exigéncia continuou a encontrar ferrenha
oposicao por parte partido governista mesmo apds a guerra, temeroso de que a
alteracao de artigos considerados estratégicos, como o artigo 248, responsavel por
estipular requisitos para a implementacdo de emendas constitucionais, pudesse por

em risco o protagonismo do ARENA no cenario politico nacional.

8 “..] ending the war does not necessarily means winning the peace. Reactionaries and revanchists
remain, key issues have been postponed rather than resolved, and fear and uncertainty can be
expected to persist, at least until El Salvadors’s March 1994 presidential elections. What matters now
is that each side gradually moderate the demands of its followers, marginalize extremists anc continue
the process of compromise that has broght them this far.”

9 Junta Revolucionaria de Gobierno, JRG
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Com o impasse entre os lados beligerantes ameacando erodir as bases
diploméaticas estabelecidas até aquele momento, a solucdo encontrada pela Onusal
foi o de estabelecer “emendas constitucionais especificas para reformas especificas”
(KARL, 1991, p. 157, traducdo nossa)'®, incluindo aquelas voltadas para o
desmantelamento das FAS. Foi sob esse malabarismo constitucional que, em 29 de
abril de 1991, a Assembleia Nacional, na pratica subordinada ao ARENA, votou a
favor da modificagcdo de 35 dos 274 artigos estabelecidos pela Magna Carta
salvadorenha. Dessa maneira, o Acordo de Reformas Nacionais N.° 11!, como ficou
conhecido o primeiro pacote de emendas constitucionais da histéria do pais, acabou
sendo o grande responsavel por assentar as diversas reformas governamentais
estabelecidas no texto final do Acordo de Chapultepec. Além disso, de maneira um
tanto inesperada, tal acordo, de carater paliativo, acabou trazendo uma estabilidade
constitucional incomum em paises desestabilizados socioeconomicamente, com a
Constituicdo de 83 ainda em vigor atualmente, apesar de uma revisédo de seu texto
em 2014.

3 Eleicdes do Século e a Aplicacédo dos Tratados de Chapultepec (1994-1997)

Mesmo com o sucesso inicial das negociacfes de paz, cujo principal fruto foi,
naturalmente, o proprio Acordo de Chapultepec, seu legado s6 se desenvolveria com
o0 andamento da reestruturacdo politica planejada. Nesse sentido, as eleicOes
executivas e legislativas eram o termémetro natural do sucesso do trabalho da
Onusal. As primeiras eleicdes pds-guerra ocorreram apenas dois anos apos o fim do
conflito, marcadas por grande expectativa hos ambitos nacional e internacional. Nao
bastasse o fator cronolégico, u outro ponto critico circundava as eleicdes de 1994
ap6s um periodo de 15 anos, as eleicdes do Executivo e Legislativo voltariam a se
coincidir?. Assim, foi pela confluéncia dos dois fatores que se criou a expresséao, até
certo ponto exagerada, de “as elei¢gdes do século” (MONTGOMERY; WADE, 2006, p.
113).

10 41 Ispecific constitutional amendments for specific reforms...”
1 "Acuerdo de Reformas Constitucionales N.° 1”

12 Segundo o sistema eleitoral salvadorenho, previa-se um mandato de 5 anos para presidente e 3
anos para deputados e prefeitos, causando, dessa maneira, eleicdes conjuntas a cada 15 anos.
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Em contraste a outras sociedades pos-conflito, onde a construcdo da
democracia diversas vezes teve de se iniciar do zero e elei¢cbes foram organizadas
por atores internacionais, El Salvador ja era detentor de instituicbes e procedimentos
eleitorais formais plenamente funcionais quando a paz foi assinada no inicio dos anos
90 (ARNSON; AZPURU, 2008). Mesmo durante a guerra civil, foram realizadas,
apesar das acusacoes da FMLN, duas elei¢cdes presidenciais — em 1984 e 1989 — e
também uma eleicdo para a Assembleia Constituinte de 1982, esta responsavel por

redigir a Constituicdo Salvadorenha.

As eleicdes ocorreram em marco de 1994 e, gracas a intervencdes esporadicas
da Onusal, que teve seu mandato estendido pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas justamente para que pudesse auxiliar na corrida eleitoral, todo o processo se
deu sem problemas significativos. Mais de 900 observadores internacionais, oriundos
especialmente das Américas e da Europa, julgaram justas as eleicdes. Naturalmente,
0 processo nao decorreu de maneira perfeita: foram observados problemas com as
listas de eleitores, mudancas de locais para a votacdo e horarios irregulares de
funcionamento de alguns centros de apuracao, além da impossibilidade de milhares
de cidadaos votarem devido a falta da documentacéo necessaria (MONTGOMERY;
WADE, 2006, p. 114). Apesar disso, todas essas questbes foram tratadas como
pouco mais que deficiéncias logisticas, esperadas de um pais sobrevivente de mais
de uma década de penoso conflito. Ademais, é imperioso destacar o reconhecimento,
por parte de todos os agentes politicos salvadorenhos diretamente e indiretamente

envolvidos, da transparéncia e legitimidade das elei¢cdes e de seus resultados.

Como era de se esperar, a ARENA e a FMLN, esta ultima agora devidamente
repaginada como uma entidade politica, foram os grandes protagonistas do processo,
apesar de serem seguidas de perto pelos democratas-cristdos do PDC e também
pelos conservadores militaristas do PCN.*®* No ambito politico, as eleicdes foram
marcadas pela inexperiéncia da FMLN que, fraturada por divisdes ideoldgicas que ja
datavam desde o préprio estabelecimento da entidade enquanto grupo revolucionario,
se provou incapaz de adotar uma estratégia politica clara. Dessa maneira, 0 grupo
optou por estabelecer uma coalizdo com dois dos partidos de menor expressividade

do pais, o Convergéncia Democratica (CD) e o Movimento Nacional Revolucionario

13 partido Demdcrata Critiano e Partido de Concertacion Nacional, respectivamente.
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(MNR), como forma de validar sua nova posi¢do no cenario eleitoral. A ARENA, por
outro lado, se fez valer de seus recursos e experiéncias superiores, bem como da
ampla simpatia do partido pelo setor privado, para adotar uma campanha fortemente
estruturada no anticomunismo e na manutencdo do status quo politico do pais
(AZPURU, 2010, p. 111). Destarte, a hesitagdo dos marxistas em adotar uma
estratégia clara serviu para agravar as acusacdes de incompeténcia feitas pelo
partido governista, que ndo poupou esforgcos em associar o novo partido com 0s
findados regimes soviético e sandinista, este Ultimo derrotado eleitoralmente em
199014,

N&o foi uma surpresa, portanto, quando o advogado e lideranca da ARENA
Armando Calderdn Sol, foi anunciado 41° presidente de El Salvador no dia 24 de abril
de 1994, apos realizar um segundo turno com Ruben Zamora, lider do CD e aliado
de momento da FMLN. Inocentemente, sendo um partido de esquerda, 0s ex-
guerrilheiros agiram com a premissa de que possuiam o0 apoio incondicional das
massas, ignorando o0 impacto da maquina de propaganda governista enquanto
formadora de opinido (DADA, 1994, p. 26). Como a oposi¢cao descobriu, derrotar a
ARENA durante uma campanha presidencial ndo seria mais facil do que derrotar as

Forcas Armadas durante a guerra.

Ademais, os resultados para o legislativo também se mostraram
decepcionantes para a oposicao salvadorenha. A ARENA, sendo o partido governista,
conseguiu com sucesso salvaguardar o status quo politico desenhado desde as
eleicbes de 1988, mantendo as mesmas 39 cadeiras das 83 que compunham a
Assembleia Nacional desde 1991%. Ja a FMLN, por sua vez, devido em parte aos
fatores citados anteriormente, conquistou apenas 21 cadeiras, um numero
extraordinario para um partido recém-estabelecido, mas claramente insuficiente para
rivalizar com 0s seus antigos inimigos de armas. Incapaz de penetrar a base eleitoral

da ARENA, as cadeiras do FMLN vieram sob as custas de trés partidos: o

14 Apés os 11 anos de governo da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional que mais tarde viriam a
ser conhecidos como Revolugcdo Sandinista, o partido revolucionario acabaria sendo derrotado
eleitoralmente pela Violeta Chamorro. Seu partido, o Unido Nacional Opositora (UNO), era financiado
pelos EUA e pelas tropas paramilitares que atuavam no interior montanhoso do pais, ambos inimigos
declarados do regime sandinista (OSPINA, 2009).

15 Em 1991 a Assembleia Legislativa salvadorenha sofreu uma expansido para permitir melhores
oportunidades a partidos de menor expressdo de ganharem acesso formal ao processo legislativo.
Para tanto, foram adicionadas mais de 20 cadeiras entre as elei¢cdes de 1988 e 1991.
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Convergéncia Democrética (CD), o Partido da Conciliagdo Nacional (PCN) e o Partido
Democrata Cristédo (PDC).

Tabela 1 — Resultados das Elei¢bes de 1988, 1991 e 1994 para a Assembleia

Legislativa
ANO
PARTIDO 1988 1991 1994

PDC 23 26 18

ARENA 30 39 39

PCN 7 9 4

CD -

UDN -- 1 1

FMLN -- -- 21

TOTAL 60 83 84

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral de El Salvador (TSE). Acesso em 24 de outubro de 2023.

Como pode se observar na tabela acima a chegada da FMLN acabou
causando, de maneira direta, a “desnutricao” eleitoral de alguns dos mais tradicionais
entes politicos de El Salvador, incapazes de responder, satisfatoriamente, aos
anseios de uma sociedade em rapido processo de redemocratizacdo. Esse € um
processo que viria a ser observado nas préoximas eleicées do pais com intensidade
revigorada, conforme a FMLN finalmente se estabelecia enquanto um agente politico

protagonista.

Ademais, foi durante o governo de Armando Calderdn que o processo de paz
assumiu a sua fase final, ainda que de maneira um tanto insatisfatéria. Com a Onusal
finalmente sendo substituida pela Minusal, Missdo de Observacdo das Nacdes
Unidas em El Salvador, a continuidade do processo de reestruturacdo administrativa
e socioecondmica ficou grandemente relegada a um novo governo do ARENA, que,
tendo sido eleito sob a bandeira de mantenimento do status quo, possuia poucos
motivos para respeitar integralmente o texto do Acordo Final de Chapultepec. Dessa

forma, programas considerados de alto prioridade, como o da eliminagcéo de forgcas
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paramilitares e a criacdo da Policia Nacional Civil sofreram cortes significativos
(BOYCE, 1996).

Esse também foi o caso do programa de redistribuicdo de terras, um dos
carros-chefes do trabalho da Onusal no pais. Ainda que néo fosse a reforma agréaria
de amplitude nacional desejada pela FMLN, os termos estabelecidos apontavam para
uma ambiciosa remodelacdo socioecondémica ao menos das regides mais afetadas
pela guerra, com a reintegracado de ex-combatentes na sociedade civil do pais por
meio da aquisicdo de lotes de terras. No entanto, a propria realidade do conflito,
responsavel por forcar a migracéo de milhdes de camponeses, em especial das zonas
montanhosas pouco acessiveis no norte do pais, serviu para impossibilitar um
sucesso total da iniciativa. Questdes envolvendo titularidade dos lotes muitas vezes
tornavam impossivel ter certeza de quem eram 0s seus antigos donos, muitos deles
refugiados nos Estados Unidos'®. Além disso, a falta de um sistema eficiente de
verificacdo de antecedentes significou a incerteza dos 6rgdos administrativos sobre
guem deveriam ser, de fato, os beneficiarios do programa, em teoria vetado para civis.
Curiosamente, muitos foram os equivocos, também, a respeito dos termos previstos
nos acordos, havendo quem se surpreendesse ao descobrir que, na realidade, teria
de pagar pela terra, ainda que a precos ndo-exploratérios (MONTGOMERY; WADE,
2006, p. 110).

E imperioso ressaltar, apesar disso, que mesmo as atabalhoadas
reestruturacées empreendidas pelos governos de Cristiano e Calderon representam
um divisor de aguas na histéria da nacdo salvadorenha, historicamente desigual e
autoritaria. A timida reforma agraria empreendida — parcialmente — aos moldes do
acordado em Chapultepec, por exemplo, € um demonstrativo de mudanca em uma
sociedade estagnada socioeconomicamente durante séculos, em especial quando se
leva em conta que, entre 1980 e 1983, o popularmente pressionado governo do pais

buscou empreender uma redistribuicdo de terras propria, sendo barrado por uma elite

16 Mesmo com o fim da guerra civil em 1992, centenas de milhares de salvadorenhos optaram por
viverem, muitos ilegalmente, nos EUA, sendo comum o envio de remessas financeiras para suas
familias. Hodiernamente, de acordo com um censo realizado pelo governo estadunidense em 2022, os
salvadorenhos representam o terceiro maior grupo étnico-cultural hispanico do pais, com a sua
comunidade de aproximadamente dois milhdes e meio de cidaddos perdendo apenas dos mexicanos
e porto-riqguenhos.
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cafeeira numericamente diminutal’, mas pouco interessada em perder seus

privilégios econdémicos geracionais (PAIGE, 1996, p. 137).

Destaca-se também o projeto de desmilitarizacao nacional, em voga antes
mesmo do fim oficial dos conflitos e que acabou por ser cumprido de maneira
razoavelmente eficaz ao fim da década de 90. Durante o governo de Calderén Sol,
tanto as forcas paramilitares bancadas pelos Estados Unidos!® quanto a maioridade
do exército campesino da FMLN foram rapidamente desarmados e desmobilizados,
um feito impressionante levando-se em conta que apenas trés anos separam o fim
oficial da guerra civil e as “elei¢des do século” salvadorenhas. Ademais, tal processo
também pbdde ser observado, talvez até mesmo com maior eficiéncia, com a redugéo
das forcas armadas do pais, um topico sensivel e central durante as negociacdes de
paz, como mencionado anteriormente. Entre 1992 e 1994, antes mesmo da chegada
de Calderdn ao poder, o exército nacional foi reduzido de 40 mil tropas para um
contingente de 28 mil, o que, quando combinado com a separacao das forcas de
seguranca civis do controle militar, acabaram por alcancar a meta estabelecida em
Chapultepec (KINCAID, 2000, p. 44). Seguindo as recomendacdes da Comissdo da
Verdade da ONU, o governo salvadorenho também empreendeu um expurgo contra
dezenas de oficiais militares acusados de perpetrarem violacdes de direitos humanos,
incluindo coronéis, generais e até mesmo o Ministro da Defesa do governo Cristiani,
o0 comandante René Emilio Ponce, principal responsavel pelo massacre dos
professores jesuitas da Universidade Centro-Americana, em 1989%°. Como pontua
Charles Call:

7 A oligarquia cafeeira salvadorenha — e, por consequéncia, sua elite socioecondémica — era
popularmente conhecida como "Las Catorce”, em referéncia ao nimero de familias que controlavam a
maior parte das terras do pais. Entre essas familias estdo os Sola, Salaverria e Llach, ainda
relativamente influentes politica e economicamente.

18 Parte central na politica anticomunista empregada pelos EUA na América Latina, diversos batalhes
de contra insurgéncia foram custeados durante os anos 50 e 90. O principal grupo do tipo em El
Salvador, o Batalhdo Atlacatl, responsavel por alguns dos mais conhecidos massacres perpetrados
durante a guerra civil, foi fundado na Escola das Américas, um instituto militar estadunidense sediado
no Panama. Deduz-se que o grupo tenha sido o responsavel pela morte do Monsenhor Romero,
arcebispo salvadorenho, referenciado na epigrafe desse trabalho, assassinado a queima roupa
durante um rito religioso em 24 de marcgo de 1980.

19 No que é um dos momentos mais memoraveis da guerra civil, paramilitares do Batalhdo Atlacatl
invadiram um dos edificios da UCA e assassinaram oito pessoas, incluindo seis professores e uma
garota de dezesseis anos. Supostamente, a instituicao jesuita teria lagos com os farabundistas.
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“[...] um progresso notavel foi alcangado na reforma militar. Pela primeira
vez na historia, um exército latino-americano submeteu seu corpo de
oficiais a reviséo e verificacdo externas. Os piores violadores de crimes
de guerra foram expulsos, o orcamento foi reduzido e novos niveis de
responsabilizacdo e contribuicdo cidada foram alcancados. Em 2002, o
exeército possuia aproximadamente o mesmo tamanho que a Policia
Nacional Civil, e sua doutrina e missdes refletiam énfase significativa no
respeito e nas fung@es classicas de defesa externa.” (CALL, 2003, p. 836,
tradugdo nossa)?°

No entanto, a resisténcia dos militares em perder seu protagonismo
sociopolitico, bem como a desconfianca muatua acerca da incorporacdo de ex-
combatentes no efetivo da PNC e na reluténcia dos governos Cristiani e Calderén no
remanejamento de recursos e capital interno e externo para a area de seguranca
também levaram a diversos postergamentos e fracassos no ambito da seguranca
publica, em especial tratando-se do estabelecimento da propria Policia Civil Nacional,
gue desde o inicio teve de lutar por equipamentos basicos (MONTGOMERY; WADE,
2006, p. 113).

Somado a isso, a ambiguidade do acordo final, ainda que necessaria para a
sua ratificacdo pelas partes envolvidas, acabou auxiliando no mantenimento de ao
menos parte da influéncia dos militares na sociedade civil. A falta de uma posicéo
clara acerca da chefia, por parte de militares da ativa, de empresas e 6rgaos estatais,
por exemplo, acabou fazendo com que as forcas armadas por muitos anos
continuassem a controlar diretamente servigos estratégicos, como 0s portuarios, de
telecomunicacao, agua e correios (KINCAID, 2000, p 44). Curiosamente, o tratado
também néo proibe militares de serem empossados enquanto ministros da defesa,

um passo visto como natural para sociedades em processo de desmilitarizacao.

Mesmo com todas as questdes envolvendo a imploséo da influéncia militarista
nos ambitos social, politico e econdmico salvadorenhos, foi no Poder Judiciario onde
se deram as maiores dificuldades de implementacdo dos pontos acordados em

Chapultepec. Décadas de autoritarismo e politizagdes levaram ao desenvolvimento

207[...] remarkable progress was achieved in military reform. For the first time in history, a Latin American
military submitted its officer corps to external review and vetting. Its worst human rights violators were
purged, its budget reduced, and new levels of accountability and civilian input reached. As of 2002, the
army was roughly the same size as the National Civilian Police, and its missions and doctrine reflected
significant emphasis on classic external defence functions and respect”
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de um Judiciério altamente corrupto e carente de advogados e juizes de alto nivel
(MONTGOMERY; WADE, 2006, p. 111).

A consequéncia imediata de um sistema judiciario deficitario e elitista foi a
dificuldade de julgar e culpabilizar — e ndo apenas expurgar ou transferir, como
normalmente ocorreu com militares de alta patente — criminosos de guerra dos mais
diversos niveis sociais. Segundo Amélia Green e Patrick Ball (2019), cujas pesquisas
resultaram no artigo “Civilian killings and disappearances during civil war in El
Salvador”?!, aproximadamente 71.629 salvadorenhos, a maior parte civis, morreram
ou desapareceram durante os conflitos, com 30% das vitimas concentradas apenas
em 1982, o ano mais sangrento da guerra. Em 20 de margo de 1993, ao fim do
mandato de Cristiani e cinco dias apos a divulgacao do relatorio final da Comisséo da
Verdade, onde registrou-se uma estimativa de que 95% das violacOes de direitos
humanos perpetradas desde 1980 teriam sido cometidas pelo exército e entidades
paramilitares (MONTGOMERY; WADE, 2006, 112), a Assembleia Legislativa

aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 486, uma lei de anistia geral.

Chamada de Lei Geral de Anistia para a Consolidacao da Paz, o novo decreto
foi uma manobra entre os militares e politicos da ARENA e PCN para blindar
judicialmente criminosos de guerra (ANSORG; KURTENBACH, 2023, p. 11). Vale
destacar, destarte, que essa foi a segunda anistia vigente no El Salvador pos-guerra.
No entanto, a Lei da Reconciliacdo Nacional, aprovada em janeiro de 1992 gracas a
pressdo da Onusal, possuia um escopo significativamente menor, objetivando a
integracdo politica de liderancas guerrilheiras, um passo necessario para a
reestruturacdo da FMLN em um partido institucionalizado. A abrangéncia do decreto
n° 486 pegou a oposicdo, bem como as instituicdes internacionais de construcao e
manutencado de paz de surpresa. A nova lei, responsavel por vetar julgamentos de
crimes cometidos durante a guerra em varas civeis e criminais, serve de simbolo de
onde o poder socioecondmico pos-guerra em El Salvador continuava assentado e da
fraqgueza da FMLN, naguele momento carente de capital politico, em fomentar uma

reestruturacdo societaria de longo prazo.

21 "Matangas e desaparecimentos de civis durante a guerra civil em El Salvador” (tradug&o nossa)
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“Além da impunidade para a violéncia relacionada a guerra, a segunda lei
de anistia teve consequéncias diretas para a reforma do setor de
seguranca prevista no acordo de paz, tornando irrelevantes as principais
recomendacgfes da Comissédo da Verdade, como o veto aos juizes da
Suprema Corte e altos funcionéarios militares. A anistia ajudou o governo
da ARENA a proteger liderancas militares da demissdo pelo seu
envolvimento e responsabilidade em graves violagcbes de direitos
humanos. A maioria dos oficiais conseguiu completar seus mandatos
regulares e se aposentou com todos os privilégios. Ao mesmo tempo, um
namero significativo de militares aposentados permaneceu em instituicdes
estatais relacionadas a seguranga publica.” (ANSORG; KURTENBACH,
2023, p. 9, traduc&o nossa)??

Tal situacédo viria a ser alterada apenas em 2016, quando a Suprema Corte
(CSJ)%, em uma sessdo histérica, declarou a Lei Geral de Anistia para a
Consolidacao da Paz inconstitucional. No acordao, entendeu-se que a anistia violava,
de maneira direta, os direitos fundamentais do povo salvadorenho. A revogacao da
lei imediatamente fez com que organizac¢des da sociedade civil — mas ndo a FMLN —
pressionassem pela retomada das investigacdes de crimes contra a humanidade
perpetrados durante a guerra, como o0 massacre de El Mozote onde, em 1981, forcas
militares, policiais e paramilitares assassinaram quase mil civis, em sua maior parte
mulheres, criancas e idosos (ANSORG; KURTENBACH, 2023, p. 11). Como resposta,
nos meses seguintes a decisdo, uma nova lei de “reconciliagéo” foi discutida pela
ARENA, PCN e FMLN, este ultimo, vale dizer, ja distante dos ideais revolucionarios
gue motivaram a criacdo do grupo na década de 80. Ainda assim, ndo apenas a
pressao internacional ajudou a diminuir grandemente o0 escopo previsto dos
beneficiados como a lei, apos ser aprovada pelo Congresso em fevereiro de 2020, foi

vetada pelo atual presidente do pais, Nayib Bukele, que se fez valer do momento para

22 *Beyond impunity for war-related violence, the second amnesty law had direct consequences for the
security sector reform envisioned in the peace agreement rendering major recommendations of the
Truth Commission such as a vetting of the Supreme Court justices and high military officials irrelevant.
The amnesty helped the ARENA government to protect the military leadership from dismissal for their
involvement and responsibility in gross human rights violations. Most of officers were able to complete
their regular terms and retired with all the related privileges. At the same time, a significant number of
former military officers remained in state institutions mainly related to public security.”

23 Corte Suprema de Justicia



27

atacar o Poder Legislativo e fortalecer sua posi¢cao antipolitica, a ser analisada mais

adiante.

4 Estagnacao socioecondmica e renascimento farabundista (1997-2003)

Sem muitos pontos que se sobressaissem, a administracdo Calderdén foi
marcada pelas polémicas acerca do devido cumprimento dos termos estabelecidos
em Chapultepec, do aumento da criminalidade e das privatizacdes de empresas
estatais. A ado¢cdo dogmatica do modelo neoliberal estadunidense teve um profundo
efeito sob as classes média e baixa, com mais de 12 mil trabalhadores sendo
demitidos entre 1994 e 1996 (MONTGOMERY; WADE, 2006, p. 119). Ademais, a
adocdo de um aumento no imposto de valor agregado, que saiu de 10 para 13%,
motivado pela desaceleragdo da economia, fez encarecer a cesta basica, causando

atrito entre o governo e a base mais humilde da populagéo.

A resposta popular veio nas eleicbes legislativas de 1997, no que era
certamente o momento mais delicado do partido governista desde a sua criacdo em
1981, ja noinicio do conflito. Pela primeira vez, a azeitada maquina politica da ARENA
observou a retracdo de suas bases eleitorais, incluindo a prefeitura da capital, Sdo
Salvador, onde os 26.027 votos a mais, ou 7,4% dos votos validos na cidade?*,
garantiram a vitoria para a FMLN. Mesmo contando com outras prefeituras
consideradas estratégicas, os resultados municipais foram terriveis para a ARENA,
com a FMLN triplicando o numero de prefeituras conquistadas. Em La Libertad, na
época a segunda maior cidade do pais e tradicional base governista, a vitoria da
ARENA veio sob uma margem de apenas 5.535 votos do candidato da oposicao. Ja
em Ahuachapan, sexto maior centro urbano salvadorenho aquele momento, a

margem foi ainda mais apertada, de 713 votos.

No ambito legislativo, o cenario também era delicado para o partido de
Calderon e Cristiani. Vinte e oito deputados foram eleitos sob a bandeira da ARENA,
um numero consideravel, dadas as proporces nacionais, mas pifio para um partido

gue outrora controlou, de maneira direta, metade da Assembleia. A distancia para a

24 De acordo com o Tribunal Supremo Electoral (TSE), dos 341.286 votos validos, 142.117 foram da
FMLN, 116.060 foram da ARENA, com os 83.109 votos restantes divididos entre outros nove partidos,
incluindo o PCD, o PCN e o CD.
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FMLN, de confortaveis dezoito cadeiras em 1994, agora se resumia a apenas uma,
tendo o partido marxista logrado em conquistar mais seis cadeiras de uma eleicao
para outra. Como se faz notar, tendo os dois Ultimos governos decepcionado até
mesmo a sua base tradicional de apoiadores, a elite cafeeira, ao buscar a
diversificacdo econdmica e a industrializacdo nacionais (MONTGOMERY; WADE,
2006, p. 119), além da ebulicdo socioeconémica causada pelas politicas neoliberais
e aumento da criminalidade, o resultado pratico foi o derretimento do capital politico
do partido, que acabou perdendo mais de 200 mil votos de 1994 para 1997, uma

gueda total de quase 35%.

Tabela 2 — Votos ganhos ou perdidos entre as elei¢des legislativas de 1994 e 1997

Partido 1994 1997 Votos ganhos/perdidos Porcentagem

ARENA 605.775 396.301 -209.474 -34,6
FMLN 287.811 369.709 +81.898 +22,2
PDC 240.451 93.545 -146.906 -61,1
PCN 83.520 97.362 +13.842 +14,2

Fonte: Montgomery e Wade (2006)

Ademais, a desidratacdo do PDC, observavel na tabela acima, serve de
demonstrativo do cenério de polarizacdo que se desenvolveu em El Salvador no
periodo pos-guerra. Conforme a oposicdo se concentrava na FMLN, partidos
tradicionalissimos na cultura politica nacional, como o dos democratas-cristaos,
passaram a ver um enfraquecimento significativo de suas bases de apoio tradicionais.
As dificuldades em responder aos anseios e necessidades de uma sociedade cada
vez mais dinamica e globalizada também certamente ajudaram na derrocada de

entidades do tipo, outrora protagonistas.

Dessa maneira, com a aparente derrocada da ARENA e a consolida¢do da
FMLN enquanto forca politica, é natural que todos os holofotes fossem direcionados
para as eleicdes presidenciais de 1999. Fortalecida pelas eleicGes legislativas, a
FMLN optou por tentar uma candidatura proépria, julgando ser desnecessario o

estabelecimento de uma coalizagdo, como ocorreu em 94. No entanto, as divisbes
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ideoldgicas do partido, originarias da propria formacao diversa da entidade enquanto
grupo revolucionario?, fizeram com que, desde o inicio, sua candidatura fosse alvo
de desgaste interno e externo. Dividida entre os “Renovadores”, que defendiam a
transicao para um modelo democratico de administracéo partidaria, e os “Ortodoxos”,
que advogavam pela manutencdo do centralismo-democratico de bases leninistas
vigente, a FMLN encontrou notavel dificuldade em estabelecer quem viria a ser o seu
presidenciavel. O caos generalizado no qual se deram as convenc¢des partidarias de
agosto de 98, inclusive com relatos de brigas entre apoiadores dos dois grupos, foi
amplamente utilizado como propaganda pela ARENA, feliz em observar a aparente

imploséo da oposicéo.

Somado a isso, gracas a experiéncia acumulada de quase duas décadas de
governo e as fartas doacdes das classes médias e altas, que, mesmo decepcionadas
com as politicas dos governos Cristiani e Calderdn, nutriam ainda menos simpatia
pelo discurso marxista revolucionario, a ARENA demonstrou ser capaz de se
recuperar rapidamente para as eleicdes de 99. ApGs os resultados desastrosos de
97, as dissidéncias internas da FMLN, que motivaram até mesmo a expulsdo de
liderancas historicas, foram muito bem recebidas pelos governistas, sendo
habilmente utilizadas como um demonstrativo de suposta incompeténcia. Isso,
somado ao discurso alienante anticomunista que viria a ser tornar lugar comum no
cenario politico salvadorenho (AZPURU, 2010, p. 113), provaram ter um efeito
devastador sob a opinido publica, situacdo essa que a FMLN, demasiadamente
ocupada com suas fraturas internas, falhou em perceber. O tamanho do sucesso
propagandistico da ARENA ficou evidente quando, em marco de 1999, sairam os
resultados das eleicbes. Por 52% dos votos, ndo apenas o candidato governista
Francisco Flores havia saido vitorioso, como essa vitdria se deu ainda em primeiro
turno, com o candidato da oposicdo, o0 ex-comandante guerrilheiro Facundo

Guardado, recebendo apenas 29% dos votos.

Faz-se imperioso destacar, ho entanto, que mesmo 0 processo eleitoral

salvadorenho ja demonstrando alguns sinais de desgaste nesse momento, como a

25 Fundada apds uma greve geral que parou El Salvador durante os dias 24 e 25 de junho de 1980, a
FMLN surge enquanto uma confederacao de cinco das mais influentes organizacdes politico-militares
marxistas atuantes no pais: as Forgas Populares de Libertacao, o Exército Revolucionéario do Povo, a
Resisténcia Nacional, o Partido Revolucionario dos Trabalhadores Centro-Americanos e as Forcas
Armadas de Libertacéo, esse Ultima um brago armado do ilegal Partido Comunista salvadorenho.
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disseminacdo em larga escala do fantasioso discurso anticomunista e a propria
polarizacdo ARENA-FMLN na qual se desenhava o novo status quo politico do pais,
ndo se observou quaisquer tentativas de erodir o ambiente democratico estabelecido
pdés-guerra, um demonstrativo do rapido amadurecimento politico de uma sociedade
traumatizada por 12 anos de combates. Mesmo Guardado, nome do FMLN durante a
acachapante derrota eleitoral de 99, ndo ousou questionar resultados eleitorais tao
surpreendentes e desastrosos, optando, ao invés disso, em responsabilizar a divisdo
partidaria interna de “Renovadores” e “Ortodoxos” (MONTGOMERY; WADE, 2006, p.
120).

A parte das promessas feitas durante a campanha eleitoral, poucas mudancas
significativas no ambito socioeconémico foram empreendidas pelo governo Flores. A
incapacidade governamental em lidar com as maras, gangues formadas por
salvadorenhos imigrados nos EUA, fez com que Sao Salvador tivesse a pouco
invejavel alcunha de “capital mundial do crime”, com o indice de assassinatos
chegando a 127 por 100 mil habitantes. Além disso, apds quinze anos no governo, a
ARENA havia claramente definido uma impopular politica econémica neoliberal, que
incluia, entre outras coisas, a dolarizacdo da economia e a privatizacado de servi¢cos
estratégicos, como companhias telefénicas, bancérias e energéticas (AZPURU, 2010,
p. 112). Nesse sentido, uma pesquisa realizada em 2000 pelo Instituto Universitario
de Opinido Publica, o IUDOP?¢, da Universidade Centro-Americana apontou que
84,1% dos entrevistados discordavam da manutencéo, por parte de Flores, da politica
econdmica adotada pela administracdo Calderon (MONTGOMERY; WADE, 2006, p.
121).

A ineficiente gestdo do novo governo, somada com o fraco desempenho da
ARENA nas eleices municipais e legislativas de 2000, ajudaram a transformar a
FMLN na maior entidade politica de El Salvador. Mesmo sob forte pressdo das
disputas internas, que viriam a levar a expulsdo de Guardado em outubro de 2001, o
partido demonstrou grande resiliéncia ndo apenas ao eleger duas dezenas de
prefeitos a mais do que nas eleicdes de 97 — incluindo a capital Sdo Salvador — mas

também por destronar a ARENA enquanto maior forca politica da Assembleia.

26 |nstituto Universitario de Opinién Pablica
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Tabela 3 — Resultados das elei¢cdes municipais, 1994-2003

NUMERO DE MUNICIPIOS
1994 1997 2000 2003
ARENA 207 162 127 113
FMLN 13 48 67 61
COALIZAO
EMLN 2 3 10 12
PDC 29 15 16 15
PCN 10 18 33 50
CDU 0 0 4 6
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral de El Salvador (TSE). Acesso em 5 de novembro de 2023.

Com o enfraquecimento de suas bases eleitorais e a dificuldade em atrair
novos eleitores em uma sociedade descrente apos trés governos vacilantes, a
ARENA optou por alterar radicalmente sua estratégia para as eleicbes de 2004.
Durante mais de duas décadas, o partido decidiu por escolher figuras politicas
tradicionais para concorrerem as elei¢cdes presidenciais, hormalmente associadas a
elite salvadorenha?’. No entanto, na convencao partidaria de 2003, a lideranca do
grupo surpreendeu ao escolher Antonio Elias Saca, na época um famoso locutor
esportivo sem experiéncia no ambito politico. A escolha de Saca se provaria um
divisor de aguas para a politica de El Salvador: pela primeira vez na historia do pais,

um outsider concorreria a eleicdo sob a bandeira de um partido tradicional.

Por ser uma classificacdo relativamente nova no cenario académico, sdo
comuns as discussdes acerca da definicdo e abrangéncia do termo “outsider”,
especialmente na area dos estudos latino-americanos. Para Linz (1994), o termo faz
referéncia a “candidatos nao identificados com ou apoiados por qualquer partido
politico, por vezes sem qualquer tipo de experiéncia politica ou governamental”.

Destaca-se que essa é uma definicdo bastante restritiva, onde nem mesmo Anténio

27 Alfredo Cristiani, responsavel pela assinatura dos tratados de paz, era herdeiro de uma das familias
mais ricas do pais e congressista; Armando Calderén, além de um dos fundadores da ARENA, era
também um advogado de renome; Francisco Flores, professor graduado em Oxford e Harvard, chegou
a ser congressista, secretario e até ministro.
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Saca — um desconhecido politico, mas que concorreu sob as bencaos dos caciques

da ARENA — se encaixaria.

Barr (2009), opta por uma aproximac¢ao um pouco mais branda, mas que ainda
assim excluiria Saca, ao definir um outsider como sendo “alguém que ganha
proeminéncia politica ndo através ou em associacdo com um partido ja estabelecido
e competitivo, mas como politico independente ou em associa¢do com partidos novos
ou recém-criados”. Como se pode ver, tal conceituacdo acaba ignorando candidatos

politicamente inexperientes, mas que defendem partidos tradicionais.

Por isso, para fins metodoldgicos, as definicdes de outsider empregadas serdo
aquelas estabelecidas por Miguel Carreras no artigo “The Rise of Outsiders in Latin
America, 1980-2010: An Institutionalist Perspective™®. Para Carreras (2012),
“outsiders politicos sado candidatos que (a) ndo possuem carreira prévia na politica ou
na administracdo publica ao inicio da campanha e/ou (b) participam das elei¢cdes
sendo politicamente independentes ou em associagdo com partidos novos”?°.
Ademais, o termo €& subdividido em trés categorias distintas, a depender da
experiéncia politica e base partidaria do candidato. Os “full outsiders”, ou “outsiders
completos”, sdo candidatos carentes de experiéncia e que competem por partidos
recém-estabelecidos ou insignificantes no ambito nacional, como foi o caso do bispo
paraguaio Fernando Lugo; os “mavericks” ou “rebeldes”, representam politicos de
carreira, mas que concorrem por partidos recém-estabelecidos, como o advogado
colombiano Alvaro Uribe; e, por fim, os “amateurs”, ou “amadores”, sdo candidatos
carentes de experiéncia prévia, mas que competem sob bandeiras partidarias

tradicionais, como o locutor salvadorenho e candidato da ARENA, Antonio Saca.

5 Bipartidarismo informal e derrocada democratica (2004 —2014)
Com o fortalecimento da FMLN e a inédita perda de protagonismo da ARENA,

as eleicdes de 2004 foram as mais divisivas e polémicas do periodo pds-guerra até

28 "A Ascensdo de Outsiders na América Latina, 1980-2010: Uma Perspectiva Institucionalista”
(tradugdo nossa).

29 4 ..] political outsiders are candidates who (a) have not had a previous career in politics or public
administration when the campaign starts and/or (b) participate in the elections as political independents
or in association with new parties”
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aquela data (HOLIDAY, 2005, p. 77). O embate entre Antonio Saca e o farabundista
e ex-comandante Schafik Handal reviveu, sob diversos aspectos, os tempos de
Guerra Fria. O medo de sair derrotada das elei¢coes levou a ARENA a desgastar, por
diversas vezes, o cenario eleitoral democratico salvadorenho, como o0 apoio
incondicional a um outsider leva a perceber. Dessa maneira, uma intensa campanha
de desinformacao foi empreendida, ajudando reviver o0 medo anticomunista com
constantes referéncias midiaticas as supostas relacdes de Handal com organiza¢cdes
terroristas e com o governo cubano (MONTGOMERY; WADE, 2006, p. 124). A
ARENA, aproveitando-se da perda de protagonismo nos ambitos legislativo e
municipal, também usou do momento para adotar um discurso antissistema, em uma
clara tentativa de se desassociar do fraco desempenho das Ultimas trés
administracdes do pais, todas sob a bandeira conservadora do partido. A FMLN, por
sua vez, decidiu focar suas criticas na assinatura do CAFTA, um tratado de livre
comercio assinado entre paises centro-americanos e os Estados Unidos em 2004, e
no envio de centenas de tropas salvadorenhas para o Irague, como parte das forcas

de coalizdo que invadiram o pais asiatico em 2003.

O medo de uma vitoria da FMLN, midiaticamente associada as administracées
cubana, venezuelana e sandinista, somada com o discurso antiestablishment adotado
pelos conservadores governistas ajudou, dessa maneira, a revigorar as bases da
ARENA (MONTGOMERY; WADE, 2006, 124). O resultado, para a consternacédo da
oposicao, foi a vitdria retumbante de Saca, ainda no primeiro turno, por 57,73% dos
votos validos. Ao menos em um primeiro momento, a estratégia governista se provou
ser um sucesso para as ambi¢des do partido: em seu momento politicamente mais
delicado em duas décadas, a ARENA logrou em permanecer no poder, mais uma vez
afugentando seus antigos inimigos de guerra. Os resultados eleitorais também
causaram ondas de choque por toda a Ameérica Central: apenas pela segunda vez na
histéria da regido®® — e primeira no século XXl — um outsider politico fora
democraticamente eleito presidente (CARRERAS, 2013, p. 22).

30 O primeiro presidente outsider centro-americano foi a jornalista nicaraguense Violeta Chamorro, que
governou entre 1990 e 1997. Ex-sandinista e candidata pela coalizagdo Unidon Nacional Opositora
(UNO), Chamorro também foi a primeira mulher eleita presidente por meio de uma elei¢éo direta no
continente americano. De acordo com a metodologia utilizada, trata-se de uma “outsider completa”
(CARRERAS, 2013, p. 22).
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No entanto, os impactos nacionais futuros da ado¢éo de uma estratégia politica
consideravelmente radicalizada e antidemocrética viriam em pouco tempo a pbér em
xeque o real sucesso das escolhas da ARENA em 2004. A adogao de um discurso
alienante antissistema em uma populacdo descrente politicamente provou ser uma
estratégia imprudente em um cenario de democratizacdo (WOLF, 2009, p. 454). Nao
€ exagero associar a crise de legitimidade politica germinada durante as elei¢cbes de
2004 com a estagnac¢do do processo de consolidacdo democratica empreendido no
pais desde 92, com o Acordo de Chapultepec. A consecutiva piora na violéncia,
somada com o sufocamento econémico vivenciado no pais, ambos problemas que o
governo Saca falhou em solucionar, também certamente ajudaram a radicalizar e a

polarizar a politica salvadorenha pos-guerra.

Outrossim, as elei¢cdes legislativas de 2006 foram marcadas por violacdes
constitucionais e eleitorais por parte do governo Saca, incluindo participacdes em
campanhas partidarias e difamatorias por parte do presidente, que também incentivou
a utilizacdo da aparelhagem governamental para propagandear e fortalecer os
candidatos conservadores (WOLF, 2009, p. 456). Ainda assim, os resultados finais
apontaram para um impasse entre as duas maiores entidades politicas de El
Salvador. Do lado da ARENA, a retomada de parte de suas bases eleitorais perdidas
em 2000 e 2003, juntamente com a conquista de mais cadeiras na Assembleia do
gue a oposicao, certamente sdo pontos positivos a serem destacados; no entanto, a
capital continuava sob firme controle dos farabundistas, além de que o objetivo
principal do partido de assegurar maioria absoluta no legislativo provou ser uma tarefa
impossivel. Ja a FMLN viu a perda de parte de seus municipios, mas a conquista de
mais uma cadeira no Legislativo, ainda assim continuando a ser a segunda forca na
Casa. Notavelmente, tais resultados viriam a apresentar poucas flutuacdes durante
as proximas quatro eleicdes legislativas, um demonstrativo da intensificacdo do
processo de polarizacdo na qual o pais se encontrava desde o inicio do processo de
reabertura politica e que s0 viria a ser encerrada com as eleicdes presidenciais de
20109.

Para as eleicbes presidenciais de 2009, foi a vez da FMLN, inspirada pelo
recente sucesso eleitoral da ARENA, replanejar as estratégias e posicionamentos

politicos que caracterizaram o partido durante seus vinte anos de existéncia,
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apontadas por muitos como responsaveis diretos pela coletanea de fracassos no

ambito executivo. Sobre isso, Azpuru (2010) destaca:

“Ao longo dos anos de dominio da ARENA, a FMLN manteve uma forte e
importante base de apoio entre os cidad&dos que se identificavam claramente
com a esquerda e, em certa medida, entre os de centro-esquerda. O partido,
no entanto, parecia ndo ter sucesso em gerar apoio eleitoral suficiente entre
os eleitores do centro, principalmente porque sua posicdo em questbes
como CAFTA e dolarizagdo ndo parecia ressoar entre o0s eleitores
moderados. A escolha de ex-comandantes da FMLN, como Guardado e
Handal, como candidatos em duas elei¢cfes anteriores também néo pareceu
ajudar a causa.” (p. 129, tradug&o nossa)3*

A solucédo pratica encontrada para alcancar o eleitorado de centro foi a
moderagdo do discurso revolucionario do partido. Dessa maneira, contrariando a
tradicdo, o candidato escolhido para concorrer as eleicdes nédo foi uma lideranca
histérica da FMLN, mas, assim como a ARENA havia feito em 2004, um outsider
politico: o ancora televisivo e jornalista Mauricio Funes. Muitas sédo as similaridades
entre Saca e Funes. Ambos eram populares apresentadores — de radio e televiséo,
respectivamente — recrutados pelos partidos mais poderosos do pais para concorrer
enquanto presidenciaveis (CARRERAS, 2013, p. 26). Além disso, ambos
representavam o espectro de outsider “amador”, justificado pela falta de experiéncia
politica, servindo de apostas antiestablishment de entidades politicas

tradicionalissimas, mas fragilizadas.

Dessa vez, o discurso moderado e a adocdo de um outsider enquanto
presidenciavel foram o suficiente para ndo apenas expandir a base eleitoral do
partido, como também para enfraquecer o discurso anticomunista vigente. Nem

mesmo as tentativas midiaticas de associar o candidato a vice de Funes, o ex-

31 *Throughout the years of ARENA'S dominance, the FMLN maintained a strong and important base
of support among citizens who clearly identified with the left and, to a certain extent, among those at
the center-left. The party, however, seemed unsuccessful at generating enough electoral support
among voters at the center, mostly because its stance on issues like CAFTA and dollarization did not
seem to resonate with moderate voters. The choice of former FMLN commandants, such as Guardado

and Handal, as candidates in two previous elections did not seem to help the causa, either.”
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comandante guerrilheiro Salvador Sanchez Cerén, com as maras e até as FARC?®
fizeram surtir efeito sob a populagéo. Por sua vez, a ARENA apostou na candidatura
do politico e ex-chefe de policia Rodrigo Avila, em uma tentativa de reduzir os danos
causados pelo continuo aumento da criminalidade no pais. Na visdo de Azpuru
(2010), a questao econdmica, que naquele momento havia claramente ultrapassado
a violéncia enquanto problema mais importante para os salvadorenhos, foi
provavelmente uma desvantagem para a ARENA, visto que o presidenciavel
escolhido, bem como o seu discurso “mano dura”, ndo poderia ter o impacto

observado em elei¢Oes anteriores.

Por diversos fatores, a vitéria de Funes — por 51,23% dos votos validos — foi
um feito histérico, um demonstrativo da pluralidade de um sistema ja desgastado, mas
ainda assim resiliente o suficiente para preservar parte de suas bases democraticas.
Ela representou, no ambito internacional, “um dos poucos casos em democracias da
terceira onda em que um ex-grupo guerrilheiro subiu ao poder por meio de elei¢cdes
livres e competitivas” (AZPURU, 2010, p. 104, traducdo nossa)*3. Paradoxalmente,
no entanto, seu sucesso também foi um preocupante sintoma da espiral antipolitica
inaugurada pela ARENA. Pela segunda vez consecutiva, El Salvador elegeu um
outsider enquanto presidente, um feito Gnico entre as nac¢des centro-americanas
(CARRERAS, 2013, p. 22). Para Suarez (1982),

“Facilitar a nomeagdo de candidatos com pouca experiéncia politico-
administrativa como presidente tem dois sérios inconvenientes:
administrativamente, a competéncia presidencial é diminuida [...];
politicamente, o desenvolvimento do personalismo € incentivado.” (p. 131,
traducdo nossa)®*

32 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), foi uma
organizagdo guerrilheira marxista colombiana atuante entre 1964 e 2017. Hodiernamente, inspirado
pela FMLN e pelos sandinistas, o grupo se tornou uma forca politica, alterando o seu nome para
Comuns (Comunes, em espanhol) (ARANGO, 2020)

33 “...] one of the few cases in third wave democracies in which a former guerrilla group has gained
power through free and competitive elections.”

34 "Facilitar el nombramiento como presidente de candidatos con poca experiencia politico-
administrativa presenta dos graves inconvenientes: administrativamente, se disminuye la competencia
presidencial [...]; politicamente, se favorece el desarrollo del personalismo”
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Com o pais mais uma vez sendo presidido por uma celebridade do ramo do
entretenimento e a polarizacdo ameacando destruir o ambiente democratico pés-
guerra, o governo Funes encontrou grandes dificuldades em cumprir as ambiciosas
promessas de campanhas, de forte cunho social, além de demonstrar uma latente
inexperiéncia em costurar acordos e aliangas no ambito legislativo. Além disso, a
criminalidade, com o aumento da influéncia das maras nos suburbios da capital, bem
como a estagnacdo econdmica, continuaram a serem problemas aparentemente
insolUveis para o aparato governamental, em parte controlado por um grupo neoliberal
conhecido como “Amigos de Mauricio”. De acordo com uma pesquisa de avaliacédo
de governo feita pelo IUDOP em 2011 (AGUILAR, 2011), 62,4% dos salvadorenhos
acreditavam ter ocorrido uma piora dos indices econémicos durante a administracéo
Funes, com 61.7% deixando de usar transporte publico como uma forma de lidar com
0 aumento do custo de vida — ainda assim uma queda de 4,2% se comparado com a

pesquisa anterior feita em 2008, nota-se.

Com o esmorecimento do otimismo popular, este causado pelo encerramento
de 20 anos de hegemonia conservadora, as eleicbes presidenciais de 2014 se
aproximaram sem que houvesse um lado favorito. A conquista de 33 cadeiras na
Assembleia por parte da ARENA durantes as elei¢cdes legislativas de 2012, contra as
31 obtidas pela governista FMLN, juntamente com a ado¢ao de uma retorica populista
por ambos os lados apontavam, mais uma vez, para um cenario eleitoral tumultuado.
Eternamente divididos no campo ideolégico, os marxistas optaram por candidatar
Sanchez Céren, vice de Funes e ex-comandante farabundista. A ARENA, por outro
lado, em uma tentativa de expandir sua influéncia na classe média, decidiu apostar

no moderado Norman Quijano, dentista e ex-prefeito de Sado Salvador.

O periodo de disputa eleitoral que se seguiu foi, certamente, o ponto alto do
antagonismo herdado na guerra civil entre esquerda e direita no pais. Ambos os lados
investiram em discursos agressivos e acusatorios, fortemente influenciados pelo
aumento da criminalidade, desigualdade e indices econdmicos decepcionantes.

Enquanto a FMLN foi, mais uma vez, retratada como uma ameaca socialista

35 Principais financiadores da campanha de Funes, o grupo era composto por membros da elite
socioecondmica do pais: banqueiros, empresarios, ex-altos funcionarios de governos anteriores,
militares e até mesmo um antigo dirigente do PCN, Luis Lagos. A falta de capital politico por parte de
Funes fez com que o grupo se tornasse bastante influente politica e administrativamente, ocupando
cargos estratégicos no governo.
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autoritaria, subserviente aos interesses cubanos e venezuelanos, a ARENA foi vista
como uma ameaga plutocrdtica conservadora, subserviente aos interesses

estadunidenses.

Com a degeneracao do debate politico e a radicaliza¢éo do discurso, o golpe
mortal para a democracia salvadorenha estabelecida em Chapultepec veio ao fim das
elei¢cbes, quando Quijano, apos perder por uma diferenca de 0,22% dos votos validos,
Se recusou a aceitar os resultados eleitorais. Os meros 6.364 votos que garantiram a
vitéria de Céren foram tratados como fruto de uma fraude encabecada pelos
governistas, acusacao essa feita sem quaisquer provas cabiveis. Nada menos do que
guatro recursos questionando a lisura do processo eleitoral foram apresentados ao
TSE, incluindo um do proprio Quijano, desejoso pela anulacdo do pleito (DALTON,
2014).

Quando mesmo esses recursos foram barrados, a ARENA passou a se dedicar
a enfraquecer o governo farabundista, se fazendo valer de sua influéncia na
Assembleia para travar quaisquer projetos governamentais, ao mesmo tempo em que
se recusava a aceitar os resultados eleitorais. A FMLN, mesmo saindo vitoriosa, se
viu em uma situacao ainda mais sensivel quando, somado com as pressoes politicas
e antidemocraticas da oposicdo conservadora, tornaram-se publicos casos de
corrupcao envolvendo inicialmente a administracdo Funes e mais tarde, também a
administracdo Céren (RENTERIA, 2017). A acusacao de que centenas de milhares
de dolares teriam sido lavados por Funes por meio de paraisos fiscais caiu como uma
bomba em uma FMLN cada vez mais pressionada interna e externamente. Ademais,
0 aparente desinteresse em mudar o modelo econémico neoliberal estabelecido pelos
consecutivos governos da ARENA e a constante expulsdo de figuras historicas

trouxeram, também, um nivel de descrédito popular inédito na historia do partido.

A estagnacdo socioecondmica, juntamente com os sempre altos indices de
criminalidade, alienacéo politica e os casos de corrupcéo estatal que passaram a
surgir durante os governos Funes e Céren, levaram, ultimamente, ao fim do pacto
democratico estabelecido em 92, durante o processo de paz. Com o sistema informal
de dois partidos caindo em descrédito e as novas gera¢des ndo mais interessadas
pela manutencéo de uma diviséo politica originaria de um conflito ocorrido quase trés

décadas atras, as claudicantes ARENA e FMLN acabaram perdendo espago para um
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dos mais expressivos e bem-sucedidos movimentos antiestablishment do séc. XXI,

encabecado pelo outsider Nayib Bukele.

6 “Tsunami Bukele” e as eleigdes de 2019

Como nos asseveram Girén e Marroquin (2019), as elei¢des presidenciais de
2019 estiveram marcadas pelo desgaste dos dois partidos que mantiveram o poder
desde 1989. Os escandalos de corrupcao e a dificuldade em estabelecer governos
suficientemente estaveis e progressistas levaram a implosdo da FMLN, fazendo com
que uma das entidades marxistas mais tradicionais da América Central perdesse
praticamente todo o seu protagonismo a ambito nacional. J& a ARENA, mesmo
assumindo um discurso militarista e conservador, também sofreu grandemente com
0 reavivamento e também a descoberta de casos de corrup¢do envolvendo
administracdes tdo antigas quanto a de Cristiani, presidente em cargo durante as

tratativas de paz.

Dessa maneira, o impulso popular contra o sistema bipartidario salvadorenho
fez com que, de maneira inédita no pés-guerra, um candidato de outro partido, Nayib
Bukele, fosse o favorito para as eleicdes presidenciais. Tal qual afirma Carreras
(2012), “o surgimento de outsiders politicos também pode ser resultado da crise de
legitimidade que afetam partidos politicos tradicionais e outras instituicbes politicas
em paises latino-americanos"3¢. Apesar de seu discurso antissistema, Bukele ja era
uma conhecida figura politica do pais em 2019. Membro de uma influente familia de
origem palestina, sua vida profissional sempre esteve diretamente relacionada com o
ambiente politico salvadorenho: desde o0s seus 23 anos, gracas a proximidade entre
0 seu pai, o empresario Armando Bukele, e o ex-comandante e candidato a
presidéncia Schafik Handal, Bukele esteve envolvido com a direcdo de marketing da
FMLN (BALDOVINQOS, 2021), partido esse onde galgou rapidamente posicées. Aos
31, apo6s ser eleito alcaide do pequeno municipio de Nuevo Cuscatlan, sob as
bencéaos dos caciques do partido, chamou atencéo nacionalmente pela sua gestédo de

carater desenvolvimentista, marcada pelos altos investimentos em urbanizacéo e

36 *The rise of political outsiders may also result from the legitimacy crisis affecting traditional political
parties and other political institutions in Latin American countries.”
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infraestrutura realizados por tanto empresarios proximos da familia quanto pela
Petréleos de Venezuela S.A (PDVSA)3'.

O reconhecimento nacional de seu primeiro sucesso administrativo fez com
gue Bukele viesse a tentar, nas elei¢cOes legislativas de 2015, a prefeitura de Sao
Salvador, um conhecido trampolim para a candidatura presidencial®. Liderando uma
coalizdo entre a FMLN e o Partido Progressista Salvadorenho (PSP)*°, o empresario
logrou a retomada da capital ao sair vitorioso com 50,37% dos votos, dessa maneira

BN

substituindo o conservador e futuro candidato a presidéncia Norman Quijano na
administracéo do maior centro socioecondmico do pais. Sobre sua gestao, Baldovinos
(2021) nos diz que Bukele

“[...] realizou uma série de projetos ambiciosos e atraentes para revitalizar e
melhorar os espagos publicos, bem como iniciativas de inclusdo social nas
areas mais empobrecidas. Vale destacar nesse esforco as habilidades de
negociacao da equipe de Bukele, que soube lidar com o espinhoso problema
dos vendedores ambulantes sem enfrentar qualquer rebelido de um grupo
particularmente batalhador. [...] O centro de San Salvador vinha sofrendo de
negligéncia e deterioracdo palpaveis, e as obras de Bukele revalorizaram
essa area como um espaco de reunido entre grupos sociais e geracdes. Por
outro lado, por meio de um sofisticado aparato de comunicacdo que se
aproveitou do potencial de ressonancia sem precedentes das redes sociais,
conseguiu divulgar sua gestéo e, assim, driblar um poder midiatico cada vez
mais hostil.” (tradugdo nossa)*°

37 A PDVSA é uma empresa estatal venezuelana gue tem uma subsidiaria em El Salvador, de nome
Alba Petréleos. Esta subsidiaria foi formada em 2006 pela PDVSA e prefeituras da FMLN, sendo
responséavel por gerenciar um terminal e uma cadeia de distribuicdo de combustiveis em El Salvador.
No entanto, suas atividades no pais ndo se limitam apenas ao setor petrolifero, tendo a expanséo de
atividades sido acompanhada pela criacéo de novas filiais, como a Alba Gas, voltada para a exportacéo
de gas natural, e a Alba Alimentos, voltada para o financiamento da agropecuaria familiar e de pequeno
porte.

38 Entre tantos, José Napoleon Duarte (1984-1989) e Armando Calderén Sol (1994-1999) foram
prefeitos de Sdo Salvador e presidentes; Hector Silva Arguello (1997-2003), Carlos Rivas Zamora
(2003-2006) e Norman Quijano (2009-2012) foram prefeitos e postulantes a presidéncia.

39 partido Salvadorefio Progresista

40 7[.] llevé a cabo una de serie de ambiciosos y atractivos proyectos de rescate y mejora de los
espacios publicos, asi como de iniciativas de inclusion social en las zonas més depauperadas. Es de
resaltar en este esfuerzo, la habilidad negociadora del equipo de Bukele, quien supo abordar el
espinoso problema de los vendedores ambulantes sin enfrentar ninguna rebelién de un gremio
singularmente aguerrido. [...] El centro de San Salvador venia sufriendo un descuido y un deterioro
palpables y las obras de Bukele revaloraron esta zona como espacio de reencuentro entre grupos
sociales y generaciones. Por otra parte, a través de un sofisticado aparato de comunicaciéon que
aprovechaba el potencial inédito de resonancia de las redes sociales, fue capaz de publicitar su gestion
y sortear asi un poder mediatico cada vez mas hostil.”
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No entanto, tal crescente influéncia e expertise midiatica ndo viriam a ser
utilizadas apenas como uma forma de se comunicar com o eleitorado. Sua equipe
também esteve relacionada direta e indiretamente com o espalhamento de noticias
falsas, ataques cibernéticos de larga escala e até mesmo a falsificacdo da pagina da
web de um dos maiores jornais de El Salvador, em um caso conhecido como
“Trollcenter” (MADRID, 2018). E importante ressaltar, também, que muito do
financiamento desses ataques vieram do proprio tesouro municipal, com o
departamento de marketing gastando dezenas de milhares de délares para que

empresas de fachada viralizassem noticias favoraveis ao prefeito (MADRID, 2018).

A FMLN, por sua vez, beneficiada pela revitalizacdo de sua propria imagem
perante o eleitorado mais jovem por meio da persona rebelde e iconoclasta de Bukele
(BALDOVINQOS, 2021), inocentemente decidiu por minimizar seus primeiros flertes
antidemocraticos, falhando em perceber o perigo de se alimentar as ambicdes de uma
figura como a do empreséario. A velha guarda de ex-guerrilheiros que teimosamente
se recusava a deixar a lideranca da FMLN era simplesmente demasiado
desatualizada para compreender as implicacées de uma El Salvador cada vez mais
globalizada e, por conseguinte, desenvolvida tecnologicamente. Bukele, ao contrario,
forjou seu perfil enquanto politico a partir do mundo digital. As redes sociais eram um
canal significativamente mais direto e auténtico que 0os meios de comunicagcao e
entretenimento tradicionais (GIRON; MARROQUIN, 2019), perfeito para o discurso

antiestablishment populista alienador ainda hoje empregado pelo empresario.

Ademais, as polémicas envolvendo Bukele durante seu periodo enquanto
prefeito de Sdo Salvador ndo se limitaram ao uso questionavel das redes sociais:
frustrado pela falta de suporte da FMLN em seu objetivo de se tornar presidente,
passou a entrar em conflito abertamente com os caciques do partido, inclusive
demitindo diversos de seus membros que atuavam engquanto funcionarios do aparato
publico municipal (CARTAGENA, 2019). Com a lei eleitoral salvadorenha buscando
barrar o chamado “transfuguismo partidario”, Nayib empreendeu uma longa
campanha de ataques e acusacdes contra os seus aliados farabundistas, um
desgaste de relagbes que objetivava exclusivamente a sua expulsdo — e, por

conseguinte, possibilitar sua inscricdo para os comicios presidenciais de 2019
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(BALDOVINOS, 2021). Em outubro de 2017, ap6s um absurdo incidente na qual o
prefeito teria langado uma magé em uma aliada durante as atividades do Conselho
Municipal, um processo administrativo interno foi aberto e, em uma demonstragao de
inocéncia e fuga da realidade, a comissédo de ética do partido decidiu por expulsa-lo,
e ndo o advertir, 0 que, de acordo com a legislacdo salvadorenha da época, faria com
gue o aspirante a candidato ficasse inelegivel para as proximas elei¢cdes
(BALDOVINOS, 2021).

Dessa maneira, se fazendo valer de uma estratégia de comunicac¢des Unica no
pais, a expulsdo de Bukele da FMLN acabou se tornando um drama midiatico
nacionalmente comentado, com o outsider sendo retratado como vitima de um
expurgo de uma instituicdo corrupta e autoritaria. Todo esse episédio provou-se ser
um divisor de aguas tanto para a FMLN, quanto para Bukele. Por um lado, a
aparentemente injusta expulséo do politico mais popular do pais foi um golpe terrivel
para a popularidade de uma instituicdo com graves deficiéncias estruturais; por outro,
o papel de vitima de um sistema politico corrompido acabou dando significativa
propulsdo as ambicdes eleitoreiras do jovem politico, tornando-o o favorito para a

presidéncia.

Agora competindo sob a bandeira do insignificante Grande Alianca pela
Unidade Nacional (GANA)#!, Bukele passou a radicalizar o seu discurso, se fazendo
valer da frustracéo do eleitorado com as duas principais forcas politicas do pais para
angariar votos de ambas as bases. Além disso, sua forte presenca nas redes sociais,
principal diferencial para com os outros candidatos, somado com a normalizacao de
ataques contra veiculos tradicionais de informacédo, fizeram com que Bukele
conseguisse evitar com sucesso 0 escrutinio publico e midiatico (BALDOVINOS,
2021), com a maior parte de sua campanha sendo realizada no meio digital, em
especial no Twitter e WhatsApp. De acordo com Girén e Marroquin (2019, p. 27),
entre janeiro e fevereiro de 2019, ja durante a corrida eleitoral, Bukele postou uma
média de 80,53 vezes por dia na plataforma Twitter, cinco vezes mais do que seu
principal rival, o conservador Carlos Calleja, cuja campanha se limitou a 17 postagens

diarias.

41 Gran Alianza por la Unidad Nacional
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Com a FMLN tendo destruido suas chances de se manter no poder com o
desgaste causado pela expulsédo de seu membro mais influente, Bukele direcionou
todos os seus esforgcos em atacar Calleja, candidato da ARENA e principal aposta
das elites salvadorenhas para retomar o poder ap6s uma década. Tendo passado a
maior parte da sua vida nos Estados Unidos, onde desenvolveu um “ligeiro, mas
inconfundivel” sotaque (BALDOVINOS, 2021), Calleja foi um alvo facil para o aparato
midiatico bukelista, estruturado em um pequeno exército de blogueiros e influencers
digitais. Sendo retratado como um incompetente, ndo-salvadorenho e representante
da burguesia, Calleja foi, desde o inicio, forcado a assumir uma postura defensiva, se

deixando levar pelo ritmo ditado pelos seus novos contendedores.

Dessa forma, tendo enfraquecido com sucesso seus dois maiores oponentes,
estava aberto o caminho para a eleicao do terceiro presidente outsider da historia do
pais. Seu discurso, estruturado no combate a corrupgdo, investimento em
infraestrutura e na radical reestruturacéo da politica interna do pais fizeram com que,
na noite de 3 de fevereiro de 2019, Bukele alcancasse 0 auge da sua carreira ao ser
oficialmente eleito presidente de El Salvador (CARTAGENA, 2019). Ademais, a
simplicidade de suas propostas, muitas das vezes expostas sem qualquer tipo de
planejamento acerca de como serem empreendidas, se provaram demasiadamente
tentadoras para uma sociedade dividida econdmica, social e politicamente. Sobre
isso, Quezada (2022, p. 64), afirma que “as democracias provaram serem impotentes
diante daqueles que oferecem uma simplificacéo tranquilizadora, mas perversa, [...]
dos complexos problemas da gestdo politica. Nayib Bukele, enquanto candidato,

ilustrou muito bem a operacionalizagéo dessa légica.”#?

Os primeiros meses da nova gestdo estiveram marcados pelo
desmascaramento de supostos casos de corrupc¢ao envolvendo governos anteriores,
com dezenas de individuos, em teoria associados a ARENA e FMLN, sendo
sumariamente expulsos do aparato estatal. Esse tipo de demonstracdo explosiva de
poder, caracteristicamente populista, € um representativo do modus operandi do
governo bukelista. Ja tendo se definido como o presidente mais “cool” do planeta,

Bukele conhecidamente busca se fazer valer de excentricidades nos ambitos

4 "las democracias han demostrado ser impotentes ante quienes ofrecen una simplificacion
tranquilizadora, pero perversa, [...] de los problemas complejos de la gestién politica. Nayib Bukele
como candidato ilustré6 muy bien la operativizacion de esta légica”
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administrativo e econdmico para garantir a manutencdo de sua persona jovial,
impulsiva e dinamica, cuidadosamente criada por meio de seu complexo aparato
propagandistico. Em um dos exemplos mais famosos, seu governo decidiu, com a
ajuda de um Legislativo ja domesticado, adotar o Bitcoin como moeda de curso legal.
Tendo ajudado o seu pais a se tornar o primeiro do mundo a oficializar uma
criptomoeda enquanto moeda oficial, Bukele foi além ao investir centenas de milhdes
de dolares do tesouro nacional na compra da moeda (RUBINSTEINN, 2022),

conhecida pela sua inconstancia e volatilidade.

N&o obstante, a utilizacdo de redes sociais continua a ser também um tépico
polémico envolvendo o atual presidente do pais. Segundo Carreras (2012, Apud
O’Donnell, 1994, traducédo nossa*®), “outsiders eleitos podem buscar um vinculo
pessoal com o eleitorado, ignorando instituicdes intermediarias e engajando em
formas delegativas de democracia”. Essa é precisamente a estratégia adotada pela
administracdo bukelista, cuja simbiose com as midias digitais representa uma
estratégia até aquele momento inédita no ambito latino-americano. Acerca do tema,

nos diz Ruiz-Alba e Mancinas-Chavez (2019):

“O presidente, Nayib Bukele, alcangou uma popularidade no contexto digital,
triunfando de uma forma nunca antes vista entre os lideres de El Salvador
nem nos paises vizinhos. E notavel o fato de ser o primeiro presidente da
Ameérica Central a utilizar técnicas de comunicacgéo digital, semelhantes as
utilizadas por outros lideres de paises com realidades sociais muito
diferentes. Nayib Bukele seguiu uma estratégia de autopromocdo na sua
conta do Twitter, com a qual procurou criar uma imagem pessoal positiva.
[...] Bukele ndo publica mensagens de interesse nacional ou de servigco
publico, como seria de esperar de um dirigente que representa a Presidéncia
de um pais. Para além disso, apresentou-se publicamente como o
"salvador" que ira resgatar o pais da dificil realidade social que enfrenta.” (p.
271, tradugdo nossa)*

43 *Elected outsiders may seek a personal bond with the electorate, bypassing intermediary institutions
and engaging in delegative forms of democracy”

4 *The president, Nayib Bukele, has achieved a popularity within the digital context, triumphing in a
way that never before been seen among the leaders of El Salvador nor in neighboring countries. It is
notable that he is the first president in Central America to employ digital communication technigues,
similar to those used by other leaders of countries with very different social realities. Nayib Bukele has
followed a strategy of self-promotion on his Twitter account, with which he has sought to create a
personal image in apositive light. [...] Bukele posts no messages of national interest of public service
which might be expected from a leader who represents the Presidency of a country. In addition, he has
presented himself publicly as the “savior” who will rescue the country from the difficult social reality
which it faces.”
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Nesse sentido, Bukele também vé em sua conta na plataforma Twitter uma
ferramenta administrativa, se fazendo valer de seu papel enquanto chefe de estado
para delegar ordens e tarefas para seus subordinados via postagens publicas
(BALDOVINOS, 2021). Em um desses momentos, logo nos primeiros dias de
governo, ordenou a demissdo de dezenas de funcionérios publicos vinculados as
administracdes da FMLN (NAVAS, 2020, p. 544), em uma clara violagcdo das normas
trabalhistas salvadorenhas. Interessantemente, a transparéncia populista aqui
referenciada ndo se limita apenas a figura presidencial: seus ministros também se
mostram engajados nas redes sociais, publicamente respondendo as ordens
presidenciais, atacando opositores, espalhando noticias falsas ou até mesmo

solicitando investimentos para o governo federal.

Externamente, € pelo combate as pandillas que a administracédo Bukele é mais
conhecida. Nessa direcéo, a solugcéo apresentada para o controle na criminalidade foi
a remilitarizacdo das forcas de seguranca do pais, o que representa uma significativa
violacao daquilo acordado em Chapultepec, trés décadas atras. Seu carro-chefe é o
chamado Plano de Controle Territorial*>, um programa de seguranca baseado na
utilizacdo das forcas armadas e policiais na invasdo e ocupacdo de regides
historicamente controladas pelas gangues do pais (FERNANDEZ, 2023). Com as
fontes oficiais alardeando uma queda de 45% dos homicidios entre 2019 e 2020,
supostamente os menores indicadores do tipo na histéria de um pais conhecido por
ser o epicentro mundial da violéncia, ndo faltaram associacdes entre o milagre
salvadorenho e a posicao militarista do governo. Aqui também vemos sinais do
atabalhoado e intempestivo populismo de Bukele, por vezes mais preocupado em
causar impacto entre o eleitorado do que em lidar seriamente com os problemas
enfrentados na regido. Entre as suas excentricidades na area, esta a construcdo do
Centro de Confinamento para o Terrorismo?®, cuja capacidade de 40 mil presos faz

com que o menor pais da América Central se encontre na canhestra posicdo de

45 Plan de Contrdl Territorial

46 Centro de Confinamiento del Terrorismo
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possuir 0 maior complexo penitenciario de todo o continente americano
(MALDONADO, 2023).

Ademais, também é valido apontar que El Salvador se encontra, desde 27 de
marco de 20224, sob um regime de excecdo. Se fazendo valer do artigo 29 da
constituicdo do pais, a imposicdo de um estado de emergéncia foi causada pelo
massacre de quase 90 pessoas por parte da Mara Salvatrucha-13, um influente grupo
criminoso fundado por refugiados salvadorenhos nos Estados Unidos ainda durante
os combates entre as forcas da FMLN e do governo. Tendo acumulado mais de 65
mil detentos, ou estratosféricos 2% da populacdo, muito se discute se o
estabelecimento e manutencdo da atual medida, responsavel por suspender direitos
fundamentais basicos, ndo seriam uma forma encontrada pelo regime bukelista de
consolidacdo antidemocratica de poder (LOURENCO, 2022). Curiosamente, o atual
governo € também acusado de forjar os positivos indices criminais, tao
propagandeados, por meio de negociacdes secretas com as liderancas das pandillas,
gue receberiam beneficios caso concordassem em reduzir, por conta propria, 0
namero de homicidios (FERNANDEZ, 2023). Nesse sentido, o referido massacre teria
acontecido como um sinal de desagrado por parte da Mara Salvatrucha, com o0s seus
lideres valendo-se de veiculos da imprensa nacional para denunciar o
descumprimento, por parte do governo, dos acordos de “pacificagdo” estabelecidos
(TAVARES, 2023)

O préprio estabelecimento do ambicioso Plano de Controle Territorial, por
exemplo, esteve envolto em graves violacdes ao Estado Constitucional de Direito
salvadorenho. Tendo a FMLN e ARENA, que naquele momento ainda eram os
partidos mais influentes da Assembleia, demonstrado consecutivamente seu
desinteresse em aprovar o direcionamento de centenas de milhdes de dodlares do
tesouro nacional em um projeto de remilitarizacao das forcas de seguranca, Bukele
passou a ameacar a destituicdo dos deputados da oposicdo sob um suposto direito
popular a insurreicdo. Quando nem isso pareceu ser o suficiente para convencer 0s
oposicionistas a repensar sua posicdo, Bukele, acompanhado de efetivos da PNC e
das FAS, ndo apenas invadiu o Parlamento como, se fazendo valer de um suposto

“direito divino”, presidiu ele mesmo uma sessao do plenario, sendo esse considerado,

47 Até 0 momento em que essa pesquisa é elaborada, em novembro de 2023.
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até o momento, a mais grave afronta a ordem institucional desde Chapultepec
(BALDOVINOS, 2021).

O protagonismo do movimento bukelista viria ser definitivamente consolidado
com as elei¢des legislativas de 2021, as décimas desde o fim da guerra civil. Se
aproveitando da popularidade da administracdo atual, o governista Nuevas Ideas
conquistou, logo em sua estreia eleitoral, impressionantes 56 das 84 cadeiras da
Assembleia (TSE, 2021), um predominio partidario parlamentar inédito de mais de
66%. Somado a isso, o sufocamento dos oposicionistas FMLN e ARENA, cujos votos
totais somados ndo chegaram a um ter¢co daqueles direcionados ao NI, trouxe a
dominancia politica necessaria para que Bukele se sentisse confortdvel em dar
prosseguimento a erosdo das bases constitucionais do Estado de Direito

salvadorenho.

Tabela 4 — Resultado para as eleicdes municipais e para o Legislativo de 2021

PARTIDOS
NI ARENA FMLN GANA PCN
N° de municipios 152 35 27 30 14
N° de deputados 56 14 4 5 2

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral de El Salvador (TSE). Acesso em: 22 nov. 2023

Com o Legislativo virtualmente domesticado e a agenda politica do pais
submetida ao discurso personalista populista do chefe do Executivo, o foco do aparato
difamatorio bukelista passaria a ser o ultimo poder com algum grau de independéncia:
o Judiciario. Dessa forma, 0 que se iniciou com a constitucionalmente questionavel
destituicdo de juizes da Camara Constitucional da Suprema Corte que se recusaram
a validar algumas medidas excéntricas e repressivas tomadas pelo governo durante
o0 periodo pandémico, logo se desenvolveu em um ataque direto contra toda a
estrutura judiciaria (CORREA, 2023). Ainda em 2021, a aprovacado de uma reforma

legislativa pela Assembleia acabou fazendo com que nada menos do que um tergo
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dos 690 juizes do pais fossem compulsoriamente aposentados devido a sua idade ou

tempo de servico, bem como dezenas de promotores.

Tais movimentag¢des sdo particularmente sensiveis em modelos democraticos
de governo, estruturados no equilibrio entre os Poderes. A atuacéao fiscalizat6ria do
Judiciario, mesmo carente de uma ampla reforma e estabelecida a partir das bases
constitucionais de 83, sempre foi essencial para a manutengao do Estado de Direito
salvadorenho. No entanto, os constantes ataques de Bukele e seus apoiadores, cuja
falta de comprometimento em seguir as vias democraticas faz-se notoria, acabam por
impedir, ou ao menos limitar, tal independéncia judicial. Ademais, seguindo o modus
operandi de outros lideres autoritarios populistas, o chefe de estado salvadorenho
busca direcionar a opinido publica ao se colocar enquanto vitima de uma suposta
“ditadura do Judiciario”, sendo essa, naturalmente, uma acusacgao carente de provas

cabiveis.

7 Considerac0des Finais

“Para aqueles que o regime ou qualquer de seus funcionarios considerem
inimigos, ja ndo ha escapatoria. Qualquer um agora esta sujeito ao assédio
judicial, sem direito ao devido processo, sem defesa possivel. JA& ndo ha
mais independéncia judicial, nem garantia constitucionais nem recursos
judiciais. Ja ndo ha Estado de Direito. Para os amigos do regime, por outro
lado, ja ndo ha mais temor de que seus delitos sejam punidos”. (EL PAIS,
2021)

Diante do grau de complexidade envolvendo a politica nacional salvadorenha
pos-guerra civil, em especial quando se leva em conta em conta as origens e
formac0Oes de suas principais forcas partidarias, faz-se necessaria a indagacao: quais
fatores levaram a derrocada do Estado de Direito do pais? Como um modelo de
reestruturacdo nacional socioecondmica que durante décadas foi tratado como um
sucesso diplomatico e serviu de modelo para outras nacdes periféricas pode ter
falhado de maneira tdo espetacular? E imperioso destacar, aqui, que a experiéncia
democratica de El Salvador ndo se baseia em experiéncia revolucionaria de tipo
algum, sendo pouco mais do que uma versao neoliberal e menos colonialista do que

aguela que vigorava no pais desde antes de sua independéncia, em 1821.
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O primeiro ponto a ser destacado é o proprio Acordo de Chapultepec,
responsavel por encerrar com a guerra civil. Mesmo sendo significativamente
progressista, seu texto ainda falha ao evitar algumas das questdes mais sensiveis
para a populagéo revoltosa. Pontos como a reforma agraria, o fim das for¢as armadas
e a criacdo de programas de redistribuicdo de renda foram menosprezados,
grandemente adaptados ou até mesmo ignorados (KARL, 1991), com as equipes de
construcdo e manutencdo de paz da ONU inocentemente acreditando que um pais
excludente, desigual e, ja naquela época, polarizado, conseguiria, a longo prazo, se
reestruturar sem ajuda técnica e financeira internacional. O que inicialmente se
apresentava como o sonho de uma revolucao social por parte das forgas insurgentes,
acabaria se tornando uma revolucéo negociada, ainda baseada na manutencao dos

privilégios das classes mais abastadas.

Além disso, é imperioso ressaltar, também, o papel das duas principais forcas
politicas do pais. No lado da FMLN, a incapacidade de se colocar enquanto uma forca
partidaria razoavelmente coesa, sofrendo de rixas internas mesmo apoés ter ganhado
as eleicdes presidenciais, significou, em especial nos primeiros anos pos-guerra, 0
desbalanceamento do status quo politico salvadorenho, com o consequente
predominio das forcas conservadoras causando a estagnacéao de projetos essenciais,
como a redistribuicdo de renda e a punicédo de militares e paramilitares envolvidos em
crimes contra a humanidade. Ademais, a FMLN também demonstrou ser incapaz de
se modernizar estrutural e ideologicamente, ainda sendo controlada pela velha
guarda guerrilheira ortodoxa mesmo décadas apos o fim dos conflitos. Com isso, nédo
apenas o partido se distanciou da sociedade civil na qual deveria servir, como também
demonstrou ser incapaz de atender as suas novas necessidades, preferindo manter,
guando finalmente chegou no poder em 2009, as mesmas venosas politicas

neoliberais estabelecidas pelos conservadores em governos passados.

No entanto, é a ARENA a principal forca politica a ser responsabilizada pela
erosao das bases constitucionais de El Salvador. Desde o inicio, em um movimento
calculado para implodir o apoio popular farabundista, a forca conservadora nao
hesitou em trabalhar pela radicalizacdo do cenario politico do pais, inicialmente por
meio de calunias e fake news, geralmente associando a 0posi¢ao a grupos criminosos
ou outros estados governados pela esquerda, como Cuba e Nicaragua, e mais tarde

atacando diretamente o Estado de Direito salvadorenho, chegando ao apice de se
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recusar a reconhecer a integridade das eleicoes presidenciais de 2014. Nesse
sentido, a escolha de Antbnio Saca também é um demonstrativo da disposi¢cdo da
ARENA — mimetizada acriticamente mais tarde pela FMLN com Mauricio Funes, vale
dizer — em se fazer valer de um discurso antissistema como forma de se distanciar de
suas proprias administracbes neoliberais, responsaveis pelo mantenimento dos
altissimos indices de desigualdade observados no pais durante todo o séc. XXI. O
declinio do sistema partidario surge como consequéncia de crises de governabilidade
criadas pela inabilidade de partidos tradicionais em solucionar problemas
socioecondmicos persistentes (CARRERAS, 2012, p. 1461), o cenario perfeito para

o0 desenvolvimento de outsiders.

N&o é exagero afirmar, dessa maneira, que 0 sucesso metedrico do populismo
bukelista se encontra diretamente relacionado com o modelo econdmico, politico e
societario na qual El Salvador se estruturou no periodo pos-guerra. Como ressalta
Knight (1998), o populismo & um modelo altamente din&mico e fluido, sendo pouco
mais do que um produto da insatisfacdo popular e incerteza econémica regionais. Se
fazendo valer de um discurso antissistema, militarista e autoritario, juntamente com o
mantenimento de uma estratégia de comunicacdo agressiva e caluniaria, Bukele
logrou findar trés décadas de um bipartidarismo informal que ameacava fraturar o

pais.

No entanto, a eleicdo de Bukele €&, por si sO, um golpe terrivel para a
manutencado da democracia salvadorenha. Por meio de um jogo duro constitucional,
o presidente antipolitico subverte o préprio Estado de Direito ao perseguir oponentes,
violar direito humanos e desrespeitar as linhas dos trés poderes constitucionais por

meio do uso radical da lei. Como bem definiu Quezada:

“[...] com uma roupagem aparentemente inovadora que a sua audacia juvenil
milenar prometia aquando da sua tomada de posse, Nayib Bukele mostrava
ja o que mais tarde se viria a confirmar plenamente com a consolida¢éo do
seu mandato como presidente: que ele ndo era um representante de uma nova
geracdo destinada a renovar as liderancas politicas que 0s novos tempos
exigiam, com um discurso progressista e promessas de justica social, mas sim
mais uma das liderancas populistas associadas as conhecidas e perigosas,
além de repudiaveis, figuras de Trump, Bolsonaro, Erdogan, Orban e Duterte.”
(2022. P. 63, tradugdo nossa“*®)

48 71 ] con un ropaje aparentemente novedoso que su audacia juvenil millennial prometia al momento
de juramentar el cargo, Nayib Bukele mostraba ya lo que luego se confirmaria plenamente, a medida
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Em suma, o cenario politico salvadorenho em 2023 € o de terra arrasada. Antes
tratada como um modelo a ser seguido para outras nacdes periféricas, simbolo da
reconstrucao pacifica e diplomatica em um mundo pés-Guerra Fria, a reconstrucao
democrética salvadorenha hoje é pouco mais do que um conceito, tendo sido
ultimamente subvertida em um modelo populista de bases autoritarias. As antigas
forcas partidarias da regido, grandemente responsaveis pela debilidade institucional
e pela alienacédo do discurso politico, se enfraqueceram a ponto de ndo conseguirem
se estabelecer enquanto uma oposi¢do viavel, com a FMLN, principal afetada
eleitoralmente pelos casos de corrupcao governamentais e pelos constantes ataques
da atual administracao, por pouco ndo sendo relegada ao esquecimento. Mais do que
apenas mais um sucesso de um movimento populista latino-americano, o “Efeito
Bukele” deve também ser tratado sob uma outra 6tica: um lembrete sombrio da
importancia de garantirmos a manutencao de um ambiente democratico saudavel e

plural, sem outsiders de tipo algum.
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