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RESUMO

O presente trabalho busca responder se o transporte publico ofertado no municipio de Belo
Horizonte pode ser caracterizado como direito social, obedecendo ao que foi definido na
Emenda Constitucional n° 90, de 2015. Para responder a essa questdo, o estudo mobilizou
conceitos sobre direitos sociais, cidadania e Estado de Bem-estar identificando caracteristicas
e condigdes especificas para sua garantia. O transporte como o mais novo direito social
constitucionalizado exige mudangas necessdrias para se adequar a esse seleto rol, devendo
estar associados ao principio da universalidade e equidade .O modelo de financiamento de
uma politica publica diz muito a respeito de como o Estado lida com essa temadtica, o que
requer recursos adequados para seu financiamento. A literatura apresenta dois modelos de
financiamento do transporte publico: o extratarifario, o qual melhor se associa a perspectiva
de um direito social e o tarifario que financia o servigo a partir de valores cobrados dos
usudrios ¢ o que mais se afasta dessa diretriz, o mais utilizado no Brasil. Analisando os dados
de financiamento publico para o caso de Belo Horizonte, a conclusdo ¢ que a cidade adota o
modelo tarifario, mas algumas mudangas recentes na legislacdo caminham na dire¢dao do outro
modelo de financiamento e maior participagdo do poder publico, algo ainda distante da

garantia do transporte publico como direito social.

Palavras-chave: Direito social, Transporte coletivo; Belo Horizonte; Financiamento publico.



ABSTRACT

The present work seeks to answer if public transport offered in the city of Belo Horizonte can
be characterized as a social right, complying with what was defined in Constitutional
Amendment n° 90, of 2015. To answer this question, the study mobilized the concept of social
rights identifying specific characteristics and conditions for your guarantee. The Transport as
the newest constitutionalized social right requires permitted changes to adapt to this selected
role, and must be associated with the principle of universality and equity, which requires
adequate resources for financing. The literature presents two models of financing public
transport: the extra-tariff model, which is best associated with the perspective of a social right,
and the tariff model, which finances the service based on amounts charged to users, is the one
that deviates the most from this guideline, the most used in Brazil. Analyzing public financing
data for the case of Belo Horizonte, it is concluded that the city adopts the tariff model, but
some recent changes in legislation move towards another financing model and greater
participation of the public sector, something still far from guaranteed public transport as a

social right.

Keywords: Social rights, Public transport; Belo Horizonte; Public financing.
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INTRODUCAO

Esse trabalho analisa o financiamento da operacdo do transporte publico coletivo no
municipio de BH, no periodo de 2013 a 2023. O objetivo geral ¢ verificar se o padrao adotado
no financiamento da politica do transporte publico, na capital mineira, ¢ consistente com sua

condic¢do de direito social grafado na Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Conforme a CF/88, artigo 30 e inciso II ao V, compete aos municipios “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”. Essa incumbéncia
do poder local ganhou destaque com as manifestacdes populares de 2013 em todo o territorio
nacional. Como resposta a essas manifestagdes, que ficaram conhecidas como “jornadas de
junho”, o Congresso Nacional aprovou, em 15 de setembro de 2015, a Emenda Constitucional
n. 90, que inclui o transporte no rol dos direitos sociais, juntamente com a educacao, a saude,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (CF/88, Art. 6°).

As politicas publicas definidas como direitos sociais devem seguir alguns principios
em sua promogdo, se destacando na literatura cientifica a defesa da universalidade e da
equidade no acesso (FALEIROS, 2007) o principio da "equidade" (PAES ¢ SANTOS, 2016;
KERSTENETZKY, 2017). Isso traz questionamentos sobre o financiamento do Transporte
Publico Urbano (TPU) que envolve, além da transparéncia, da licitude e da qualidade do
servigo prestado, sua concep¢do como direito social. Essa condi¢do envolve definir como o
servigo publico serd disponibilizado, quem serdo os beneficiarios € quem arcara com os seus
custos. Tudo isso numa perspectiva que deve romper a concepcao puramente “mercadologica”
da politica, na qual a tarifa cobrada do usuario ¢ a tinica ou principal fonte de financiamento
do servigo, o que onera em demasia ou exclui de seu consumo cidadados, destacadamente os de

menor poder aquisitivo.

A bibliografia aponta dois grandes modelos de financiamento operacional da politica
de transporte publico coletivo. O extratarifario (integral) ou tarifa zero, baseia-se na
universalidade da oferta, igualdade, de certa forma equidade e na competéncia de melhor
medir capacidade economica dos cidadaos/usudrios, ndo cobrando diretamente do cidadao,
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"na hora da oferta" - em tese, como as politicas de satide e educagdo no brasil. O mesmo
modelo pode ser parcial, o qual busca diminuir o custo integral da tarifa para o usuario, com
pouco ou muito recursos publicos aplicados a politica. Por fim, o tarifario que implementado
mediante loégica de mercado busca arcar com todos os custos (operacionais e de oferta) a
partir da cobranca direta da tarifa publica ao usuario. financiamento extratarifario da operacao

dos servicos de transporte publico urbano no brasil. (IPEA, 2013; INESC, 2019)

A logica por tras da tarifagdo, a qual recai apenas diretamente aos usuarios do servigo,
demonstra que a forma como o desenho institucional da politica publica ¢ os modelos de
custeio sao colocados em evidéncia o transporte precisa se adequar ao seu "novo patamar",
direito social. Os modelos com maior participa¢do estatal (extratarifarios) no financiamento

da operacao indicam melhor se adequarem aos principios da universalidade e equidade.

A escolha de Belo Horizonte se justifica por ser a sexta capital brasileira em tamanho
populacional, com um setor expressivo de transporte publico marcado por diversos
problemas, tais como constantes criticas dos usuarios em relacao a qualidade, ao custo e a
corrupcao do servigo. O periodo escolhido para anélise inicia-se em 2013, quando tem-se os
movimentos conhecidos como ‘“jornadas de junho”, que incentivaram a inscricdo do
transporte no rol dos direitos sociais (2015) e conclui-se em 2023 para contemplar a nova

legislagao municipal que admite repasse de recursos publicos de forma mais duradoura.

As perguntas que guiaram o desenvolvimento da monografia foram: quais as
caracteristicas do financiamento do transporte coletivo em BH? O modelo de financiamento

adotado em BH promove o transporte como direito social?
Os objetivos especificos do trabalho sao:
- Apresentar a concepgao de direito social;
- Discutir o transporte como direito social no Brasil;
- Apresentar os modelos de financiamento da operacao do transporte publico;
- Discutir quais dos modelos melhor promovem o direito social ao transporte;

- Apresentar o modelo de financiamento do transporte publico em BH.



Para responder as questdes de pesquisa e alcancar os objetivos propostos, foi feita
revisdo da literatura especializada para caracterizar o que seria um direito social e quais
principios e caracteristicas devem guiar as politicas sociais, tendo destaque Arretche (2000,
2004, 2015), Bonavides (2012), Dallari (2015), Faleiros (2007), Marshall (2002) e Silva
(2022). Em seguida, foi feita uma andlise do marco legal nacional sobre a politica de
transporte, em especial, com a constituicio de 1988 artigo 30° sobre competéncia de
regulamentacdo do transporte, junto ao artigo 6° sobre os direitos sociais e o texto do
Supremo Tribunal Federal (2020) para delimitar a competéncia municipal na oferta. A lei de
mobilidade urbana 12.587/12 e o texto da Associagdo Nacional Das Empresas De Transportes
Urbanos (2022) nos indicam o caminho para situarmos sobre a normativa complementar,

conceitos importantes e a regulamentagdo sobre a tematica.

A caracterizacdo dos modelos de financiamento da politica de transporte, no mundo e
no Brasil foi feita a partir dos textos do IPEA (2013, 2019), do INESC (2019) e do NTU

(2022), o que nos levou a dois modelos puros: tarifario e extratarifario.

Para caracterizar o caso belo-horizontino foram levantados e analisados dados do
financiamento do transporte coletivo no municipio: receitas tarifarias, valor dos custos da
operagdo, subsidios publicos e o valor do orcamento publico. Para isso, as notas técnicas do
Ipea (2013, 2022), os textos da Associagao Nacional Das Empresas De Transportes Urbanos
(2022), a pesquisa do IPEA “A mobilidade Urbana no Brasil: percep¢des de sua populagdo”
(2019), Silva (2018), o site da prefeitura de Belo Horizonte, as pesquisas da BHTrans (2015,
2018, 2022) e breve leitura sobre a normativa recente (BELO HORIZONTE. 11.538/2023;
11.367/2022) e o balango or¢amentario sobre o orgamento realizado pela PBH. Para verificar
o perfil socioecondmico dos usuarios de transporte publico em Belo Horizonte, foi utilizada a
pesquisa "Origem e destino" elaborada pela BHTrans (2018), a Nota técnica do IPEA (2019)
e Hildebrand (2019), que classificaram os cidadaos/usuarios por renda per capita, gastos
mensais, € comprometimento do orgamento com a politica, entre outros indicadores. Para
levantar também a peculiaridade local da corrupcdo a reportagem de GOMES (2021), o
projeto de lei 478/2018 de Belo Horizonte e os textos d¢ MURATORI (2021) e FERRAZ
(2023)
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O trabalho de conclusdo de curso esta organizado em trés capitulos, além desta
Introdugdo e das Conclusdes. O primeiro capitulo inicia com uma revisdo da literatura
académica sobre o conceito de direito social, cidadania e Estado de Bem-Estar, na sequéncia,
demonstra que existem caracteristicas e principios desejaveis a serem seguidos para que uma
politica se configure como direito social. A terceira se¢cdo apresenta como o Brasil organiza a
normativa sobre esse novo direito social, O capitulo dois apresenta e analisa os modelos de
financiamento adotados em alguns paises e capitais brasileiras para a politica de transporte e
como se saem 0s mesmos quando comparados aos principios mencionados. O capitulo trés
levanta o perfil socioeconomico do cidaddo belo-horizontino, apds, adentra no contexto
histérico da operagdo na capital com informag¢des importantes para o financiamento, em
sequéncia trabalha suas especificidades locais relacionados a politica, e por fim, questiona se
a politica na capital segue as diretrizes propostas para ser um direito social e identifica os

desafios enfrentados.

A conclusdo ¢ que o modelo de financiamento adotado por Belo Horizonte, que segue
o padrao adotado por outras capitais brasileiras, foi tarifdrio sem a entrega de recursos
publicos a operagao até¢ 2022, o que nao ¢ compativel com os principios de universalidade e
equidade desejaveis para as politicas publicas caracterizadas como direitos sociais. A
normativa mais recente traz subsidios de recursos do or¢amento municipal para o custeio do
servigo, uma mudanca positiva no modelo, mas ndo temos clareza de sua institucionalizacao
para continuidade no aporte. Ainda, apontamos diversos empecilhos para a politica garantir o
transporte como direito social: maior transparéncia nos gastos, melhor qualidade do servigo,

melhor infraestrutura e, principalmente, recursos publicos suficientes para custear a operagao.
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1. 0 TRANSPORTE PUBLICO COMO DIREITO SOCIAL NO BRASIL

Esse capitulo apresenta os conceitos de direito social, cidadania e Estado de
Bem-estar. O segundo tdpico apresenta a necessidade das politicas relacionadas a esse rol de
direitos seguir alguns principios (universalidade e equidade). Em seguida, buscando
demonstrar a normativa constitucional e complementar, em volta, da politica abordada
identificamos a lei de mobilidade urbana e a Emenda Constitucional 95/15 com a inscri¢ao do

transporte no art. 6°.

1.1 Entendendo o significado de direito social, cidadania e Estado de Bem-Estar

Dallari (2015) define os direitos sociais como um "conjunto de garantias e prestagdes
estatais que buscam atender as necessidades basicas dos individuos", promovendo a igualdade
social e a justica. (DALLARI, 2015, p. 250). Horta (2011) aponta os direitos sociais como
origindrios do Estado social, os quais surgem principalmente para "suprir mazelas deixadas
pelo Estado liberal, com reivindicagdes das massas", sob a perspectiva da historia do Estado
de direito. (HORTA. 2011. pag. 120). Silva (2022) aborda os direitos sociais como aqueles
que visam a "garantir condigdes minimas de vida", como: educagdo, saude, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social e outros "ndo necessariamente explicitos", como forma de
assegurar a dignidade da pessoa humana, a partir de um "intervencionismo estatal" cumprindo
missdo protetora das classes sociais mais desfavorecidas. Essa classifica¢do de direitos surge,
no constitucionalismo europeu como normas programaticas, as quais definem metas e fins,
“devendo ainda regulamenta¢do posterior para concretizagdo”, mesmo com aplicabilidade
imediata, com a tese dos direitos sociais enquanto subjetivos definitivos. (GONCALVES,

2017, p. 706-708)

Assim, o Direito social se submete a prestagdes estatais positivas para garantir
condi¢des minimas de existéncia, as quais comec¢am a ser reivindicadas a partir das mazelas

deixadas por um Estado liberal de Direito principalmente as classes sociais mais pobres.

Essa classificacao de direitos esta associado ao de cidadania, que Marshall (2002)

descreve como sendo:
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um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes ao status (MARSHALL, 2002 p. 24)

Ainda segundo Marshall, cada "sociedade cria uma imagem de cidadania ideal e busca
alcangé-la, tendo sua fundamentacdo na igualdade". (MARSHALL, 1967, p. 78-79) Arretche
(2015) destaca que a concepgdo de cidadania buscando reduzir desigualdades comega com a
oferta de um "minimo de bem-estar e seguranga”, devendo incluir acesso a bens essenciais
(direitos sociais) de forma a unir esses dois conceitos de direitos sociais e cidadania, mais

atual. (ARRETCHE, 2015 p. 193)

A partir disso, a academia comeca a ndo os entender como “direitos subjetivos”.
Assim, comegamos a discutir essa ordem de direitos que orientam a ag¢do do Estado
(executivo), sobretudo do Legislador e a da interpretagdo constitucional de normas juridicas.

(HERRERA, 2007, p. 380)

O Estado social (Estado de Bem-Estar) reside na pretensao de eliminar a nogdo de
"particularidade da necessidade", ligada a uma categoria social determinada, que era "parte
essencial da primeira matriz do Estado intervencionista", o coletivo. (HERRERA, 2007, p.
386) Assim, por mais que esses direitos tenham sido conquistados a partir de "lutas,
conquistas e reivindicagdes", exigem uma participagdo ativa do Estado para que os mesmos se
concretizem, sendo essenciais para formar o conceito de cidadania. (MANZINE-COVRE,
1991, p. 14) Dessa forma podemos o entender "aqui" de forma “quantitativa”, maior ou
menor, quanto maior o estado de Bem-estar mais politicas sociais ¢ mais sdo os cidadaos

beneficiados.

Concluindo, no campo dos direitos sociais, podemos condensar como: "conjuntos de
acoes, programas ¢ medidas governamentais que visam melhorar as condigdes de vida e o
bem-estar” dos cidaddaos de um Estado, especialmente aquelas em situagao de vulnerabilidade
econdmica e social". Essas buscam garantir acesso a servigos basicos, como satude, educagao,
moradia, assisténcia social, e o proprio transporte visando reduzir desigualdades e promover

uma distribui¢ao mais equitativa dos recursos e oportunidades. (ARRETCHE, 2015, p. 423)
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1.2 O que deve orientar a oferta de direitos sociais?

Como estamos tratando de direitos que envolvem uma dinamica especial e possuem
peculiaridades em sua aplicacdo, devemos refletir em que medida os direitos sociais (art. 6° da
CF) sao interpretados como principios, ou seja, se estao em condigdes de serem diretamente
aplicaveis em casos concretos. Como observa-se na historia do Estado sua obrigacdo se torna
relevante para atender aos direitos sociais obrigando-o a expandir os servigos publicos, de
forma a ndo s6 existir "liberdades para os condicionados” economicamente. (BARROSO,

2011, p. 329)

As politicas publicas ligadas aos direitos sociais devem seguir alguns principios e
caracteristicas desejadas em sua promocdo. Para seguir adiante, demonstraremos alguns

desses, que sdo mais consensuais entre autores, a Universalidade e a Equidade.

A universalidade tem como objetivo disponibilizar “politicas sociais para toda a
populagdo de cidadaos”. (FALEIROS, 2007, p. 22-34) Bem como a “equidade” que nas
politicas sociais trabalha destacadamente na reducdo das desigualdades, a qual ¢ fundamental
para o bem-estar geral da sociedade e de sua oferta para equilibrar as “diferengas sociais a fim
de que os individuos tenham a mesma oportunidade” e capacidade de utilizar os servigos
oferecidos por politicas sociais. Isso significa que as barreiras, sejam elas econdmicas, sociais,
culturais ou geograficas, ndo devem impedir que certos grupos tenham um acesso mais amplo
ou vantajoso em relagdo a outros. (KERSTENETZKY, 2017, p. 18-20) A concentragdo de
recursos em maos de poucos agentes econdmicos pode resultar em uma distribuicao desigual

dos beneficios econdmicos e sociais, levando a questdes de justica e equidade. (PAES.

SANTOS, 2016; PIKETTY, 2014)

Arretche (2015) destaca que a concepgao de bens coletivos (sociais) ndo deve permear
as condicoes de acesso. (ARRETCHE. 2015. pag. 194) Tendo entdo a Equidade vindo a se
tornar mais um fator relevante para o conceito de cidadania, direitos sociais ¢ seu modelo

institucional.

Para além, na oferta das politicas publicas a universalidade ¢ de dificil concretizagao.
Devido a isso nem sempre € possivel que as de cunho social consigam atingir esse principio.

Focalizagdo ou uma politica social focalizada pode ser uma opgao nesses casos, mas que o
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objetivo primeiro seria segui-las. No entanto, a equidade nesses casos continua sendo um

valor orientador. (FREITAS, 2010)

1.3 O transporte como direito social no Brasil: a Emenda Constitucional n. 90 de 2015

Nessa perspectiva, alguns paises incorporam o transporte como parte das politicas
publicas de bem-estar social em suas constitui¢des ou normativas infraconstitucionais. No
entanto, ¢ importante notar que a abordagem e o nivel de detalhamento podem variar a
depender do Estado e dos modelos institucionais analisados. Outros aspectos sdo importantes,
como a identificacdo do modelo de financiamento da politica, o nivel de participacao do

governo, estrutura de organizacao da politica, normativa complementar entre outros.

Como a literatura geralmente indica, os artigos constitucionais de 1988 promoveram
um padrao federalista de cooperacdo, com os “municipios se tornando o principal polo para a
implementag¢do das politicas publicas do estado brasileiro”, especialmente a politica social.
(ARRETCHE, 2004, p. 17-26). O aumento resultante das receitas do governo local e na sua
capacidade de cobranca tem implicagdes ndo s6 para a governanca do governo local, mas

também para a implementagdo de politicas publicas em geral. (AFONSO. ARAUJO, 2000)

Para a politica de transporte especificamente o Estado brasileiro estabeleceu como

competéncia dos municipios, sem pormenorizar, organizar e prestar o transporte coletivo. (CF.

art. 30, V)

Para criar uma regulamentag@o e trabalhar conceitos especificos no tratamento dessa
politica, a Lei Federal 12.587/2012, Lei de Mobilidade Urbana (LMU), trabalha com o setor
de transporte publico coletivo, expondo aspectos especificos de grande importancia para
demarcar a tematica do financiamento da politica, como veremos adiante. A legislacao
levanta “diretrizes a serem seguidas pela politica nacional de transporte”. Em especial, para o
trabalho, diz que o controle tarifario, mesmo que dentro de uma concessao, ¢ do governo
municipal por decreto do chefe do executivo. (NTU, 2022, p. 11; BRASIL. 12.587/2012) A
normativa federal refor¢a que a regulamentacdo e gestdo serdo orientadas pelo poder publico

executivo municipal. (NTU, 2022)
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A partir de uma das maiores reivindicagdoes populares da historia brasileira, os
movimentos conhecidos como “Jornadas de Junho” (2013) os questionamentos sobre o
transporte comecam a ter maiores propor¢des. Assim, como resposta aos movimentos, a
Emenda Constitucional 90/15 vem elevar o valor do transporte, o trajando com a vestimenta
dos direitos sociais, do mesmo modo que a saude, a educagdo, a previdéncia e outros

(BRASIL.EC 90/15 [1988]. Art. 6°; TAVOLARI, 2016).

No Brasil as preocupagdes com essa ordem legal, direitos sociais, tem na CF 88
avancos importantes, com o art. 6 abordando rol exemplificativo acompanhados por outros no
"decorrer da constitui¢ao". A mesma explicitou amplo rol desses direitos. (BARROSO, 2011,

p. 329)

Dessa forma, a partir da sua inscri¢do no art. 6, existir legislacdo federal complementar
propria e ja dispor do ente encarregado para oferecer o Estado brasileiro demonstra querer
comecar a tratar o transporte como um direito de cunho social. As politicas publicas
relacionadas a esses direitos, como demonstrado anteriormente, devem seguir rumos
diferentes da légica de mercado, por exemplo: ser tratado como mercadoria, calculabilidade
do lucro, auto interesse, ndo excluir determinadas classes sociais/economicas, ndo aceitar

certas falhas de Mercado e a competitividade. (HARVEY, 2018)

Contudo, apenas positivar direitos, reconhecé-los e apontar sua importancia nao ¢
suficiente; "quanto maior a consagracao formal de direitos sociais, maior a dificuldade de lhes
garantir uma aplicagdo efetiva". (BARROSO, 2011, p. 329). Contudo, até o momento, temos
pouca clareza sobre o que significa esse direito e quais mudangas serdo necessarias para sua

implementagao como um "verdadeiro" direito social.
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2. MODELOS DE FINANCIAMENTO NO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Este capitulo aborda a importancia da analise sobre o financiamento para identificar o
grau de comprometimento com os principios que guiam o rol dos direitos sociais. Demonstra
quais os modelos adotados pela literatura (tarifario e extratarifirio). Em seguida, com um
paralelo entre os modelos de financiamento e principios desejaveis para as politicas sociais.

Finalizando, compara os padrdes das capitais brasileiras e globais.

2.1 O financiamento de politicas publicas

Para além de cravar uma politica enquanto direito social, o "escrevendo" na lei maior de
um Estado outros objetos de analise sdo importantes como o modelo federativo, os modelos
institucionais ¢ a forma de manter financeiramente dizem muito a respeito do caminho
desejado pela comunidade para a "produgdo da politica publica e bem-estar agregado".

(ARRETCHE, 2000; 2004)

O financiamento de uma politica publica diz respeito a uma “conta a ser paga”, ou o
modo de manutencdo de uma politica publica ou de um servico privado, seja por uma
empresa, o governo, um fundo especial, populacdo ou orgamento publico ou uma mistura

desses. (GIAMBIAGI, 2015, p. 31-43)

Assim, na esfera publica, os modelos de financiamento referem-se ao uso de
recursos/mecanismos pelo governo para arcar com os custos das politicas como saude,
educagdo, assisténcia social, transporte e etc. (GIAMBIAGI, 2015, p. 31-43) A origem dos
custos, a maneira de arrecadacdo e o desenho institucional dessa politica muda-se o publico
afetado, os contribuintes/financiadores e de certo modo como essa sera submetida as
estruturas ja desenhadas da realidade de um Estado. Demonstrando que a depender do modelo
adotado podem seguir, mais ou menos, os principios orientadores dessas politicas.

(SANTANA et al, 2019, p. 137-144.)

As maneiras mais comuns de gestdo financeira de politicas publicas incluem dotacio
de crédito no orcamento, parcerias publico-privadas (PPPs), Fundos publicos e incentivos
fiscais. (GIAMBIAGI, 2015, p. 31-43) De forma reduzida pela literatura em dois modelos de
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financiamento, o tarifario e o extratarifario (integral ou parcial), a serem seguidos pelo

executivo municipal.

2.2 O financiamento da “operacdo” de transporte publico: modelos tarifario e
extratarifario

O modelo de financiamento do transporte publico coletivo se torna um questionamento
de forma que o mesmo impacta, directamente, no modo com que esse direito social (EC 90/15
CF 88) ¢ disponibilizado, “escolhendo” quem serdo os maiores afetados, quem arcara com os
custos desse, os que usufruirdo dos onus e dos bonus e por se tratar de servigo publico

podendo ou ndo excluir classes sociais do “consumo”. (CARVALHO, 2019)

Circunscrevemos a ac¢ao sobre o financiamento da "operacao" de maneira a identificar
aspectos financeiros da participacao estatal, ou seja, subsidio publico destinado & manutengao
do servico, redu¢do da tarifa publica vigente e recursos para sua oferta/execucdo, aspectos
relevantes para caracterizagdo do transporte enquanto direito social. Assim, o enfoque do
trabalho se dd a quantidade de subsidio publico destinado tendo forma quantitativa, o
destinado ao financiamento, manutencdo e execu¢do da politica, para reducao da tarifa,

conceituado "operagao". (NTU, 2022)

Nem sempre o Poder Publico identifica viabilidade ao usudrio arcar integralmente com
os custos. Para equacionar essa questdo, foi criada a figura da Concessdo Patrocinada, a qual a
empresa encarregada de prestar o servigo, para além da tarifa insuficiente, recebe recursos da

administracao publica. (Lei n° 11.079/04. art. 2°, §1°, NTU, 2022)

A tarifa trata-se de uma modalidade de concessdo que preve a cobranga direta da tarifa
ao passageiro sendo a receita origindria empresarial. Dada para permitir a “justa”
remuneracdo do capital, o melhoramento e a expansao dos servigos e assegurar o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato celebrado com o ente publico. O servigo ¢ facultativo e o
pagamento voluntario, sendo que apenas com a utilizagdo do servico. A tarifa ¢ uma
contraprestagdo de servicos de natureza comercial ou industrial. (BRASIL. Lei. 12.587/2012;

GIAMBIAGI, 1997; NTU, 2022)

18



Outro conceito importante, o subsidio tarifario, que ¢ a “diferenca menor entre a
receita da tarifa publica cobrada do usuario” e o custo da tarifa de remuneragdo da prestagao

do servigo de transporte publico coletivo. (BRASIL. Lei n°® 12.587/2012, art. 9°, § 2°)

Para a politica especifica do transporte publico coletivo identificamos dois modelos de
financiamento da operacao adotados no Brasil. O extratarifario podendo ser nas modalidades
integral ou parcial. O outro modelo ¢ o tarifario, aplicando a loégica de mercado na oferta do

servico. (IPEA, 2013; CARVALHO, 2019)

2.3 Tarifacao e extratarifacdo (parcial e integral)

O objetivo de identificar o financiamento da operagdo dessa politica ¢ entender como
serdo mantidos os custos de determinada acdo. As politicas de tarifacdo e a extratarifacdo nos
dizem respeito a como e quem pagara pelo custeio, a arrecadagdo, como se dard a manutencao

(recursos) e os afetados (diretamente ou indiretamente). (NTU, 2022)

A tarifagdo como modelo para financiar o servigo usa integralmente as tarifas publicas
para adquirir receita, tendo a intervengdo do Estado através dos seus associados,
permissiondrios, concessionarios ou o proprio governo diretamente, na atividade econdmica.
Assim, a manuten¢do da politica se d& por essa cobranga direta ao usuario, o qual arca com
todos os custos mediante logica de mercado. A qualidade (melhoria e investimento) da
politica esta “diretamente relacionada ao total arrecadado e atendendo apenas ao publico

capaz” de suportar o valor. (CARVALHO. INESC, 2019, p. 9; MORAES, 2002)

A extratarifagdo € o uso de outros mecanismos de acdo governamental, podendo ser
integral ou parcial, seja pela implementagdo da politica de “tarifa zero” (integral) ou pelo
subsidio estatal parcial. O primeiro baseia-se na universalidade, igualdade, equidade e na
competéncia de melhor medir capacidade econdmica dos cidaddos/usuérios, ndo cobrando
diretamente do cidaddo a modalidade tarifa - em tese, como a politica de educacao no Brasil.
O parcial, o qual tem objetivo de reduzir o preco do valor final da tarifa para os usudrios da
politica, e aumentar o nimero de usudrios principalmente a partir da entrega ao "ofertante" de
recursos publicos aplicados a operagdo da politica, ou outros mecanismos - por exemplo a

isengdo de ISS. Esse ultimo, pode ser delimitado por maior ou menor grau dependendo da
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porcentagem de participagdo do ente municipal, mas ainda existindo a tarifa publica.

(CARVALHO. INESC, 2019; GIAMBIAGI, 2015)

2.4 Analisando os modelos de financiamento do transporte publico sob a perspectiva do
direito social

A extratarifagdo, genericamente, pode permitir que os usudrios de baixa renda tenham
acesso a servigos de transporte coletivo a precos mais baixos ou até mesmo gratuitos,
aliviando o impacto das tarifas sobre os or¢amentos “particulares”, devido mecanismos
governamentais para financiar tal empenho. Isso pode contribuir para a promog¢do da
“equidade” e “universalidade” com a inclusdo de segmentos menos favorecidos da populagao

no acesso aos servigos de transporte. (CARVALHO. PEREIRA, IPEA, 2012)

A logica puramente tarifaria pode deixar de atender as necessidades de grupos sociais
vulneraveis e marginalizados, resultando em iniquidades e exclusdes. Por exemplo, para o
autor Giambiagi (2015) em &reas como saude, educagdo e moradia, as forcas de mercado
podem ndo ser suficientes para garantir acesso igualitdrio, universal e adequado a esses
servicos, levando a disparidades e desigualdades sociais. Ampliando a discussdo sobre as
iniquidades e exclusdes que podem ocorrer no ambito das politicas sociais, derivadas daquele
rol restrito de direitos, se seguirem determinadas l6gicas de financiamento. (GIAMBIAGI,
2015, p. 10). Aliado ao fato de as classes mais ricas que usufruem prioritariamente o
transporte individual ndo participarem dos custos, o que nao contribui para a universalidade e

equidade na oferta do transporte como direito social. (CARVALHO. INESC, 2019)

O modelo mercadologico (tarifario) permite que as tarifas sejam ajustadas de acordo
com a realidade econdmica e operacional do sistema de transporte coletivo, de forma fechada.
Isso pode possibilitar uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros, permitindo a
adequacdo das tarifas as demandas e necessidades especificas do sistema, bem como as
politicas de subsidios e incentivos adotadas pelo poder publico. (CARVALHO. IPEA, 2016, p.
12-15)

Mas que, trazendo um dos principais problemas - externalidades negativas - do
financiamento da politica de transporte com cobranga majoritariamente pela tarifa ¢ a

concentracdo do 6nus do custeio do sistema sobre a camada mais pobre da populagdo. Os
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segmentos de maior poder aquisitivo acabam apresentando baixo nivel de participagdo no
financiamento dos servicos ja que utilizam pouco e até mesmo grande parte dessas familias
mais ricas ndo utilizam os servigos. A contradicdo reside no fato de que mesmo nao
contribuindo para o seu financiamento as familias mais ricas e a sociedade, em geral, se

beneficiam da disponibilidade do transporte publico coletivo. (IPEA. et al, 2022)

Muitos argumentos que foquem na modificacdo do modelo “atual” (tarifario) para uma
participagdo efetiva de subsidio publico se baseiam na progressividade, universalidade,
equidade ¢ na compensacdo das externalidades geradas principalmente pelos mais ricos,
usudrios de transporte individual e em funcao da melhor distribui¢dao entre as classes sociais

dos custos do sistema de transporte.

Assim, analisando como os principios ou caracteristicas desejaveis das politicas
sociais se comportam dentro dos modelos de financiamento, conseguimos observar maiores
privilégios em aderir o exemplo extratarifario (integral ou parcial) na perspectiva de um
direito social, sem ainda abordar um caso concreto. Devido seu melhor comprometimento,
geral, com a progressividade, universalidade, equidade e menos produgdo de externalidades
negativas.(INESC, 2019; IPEA, 2016, 2022; MONTEIRO, 2013; PACHECO, 2002; PENZE,
2018)

2.5 Algumas consideracdes sobre o financiamento da politica de transporte em outros
paises

Para comparar os niveis de subsidio publico entregues a operagao a fim de custear os
servigos de transporte e objetivando principalmente a redugdo do valor da "tarifa publica"

trazemos exemplos fora do Brasil.

O planejamento com a politica de transporte publico no mundo geralmente ¢é
administrado por governos locais, do mesmo modo que o Brasil. (CF. art. 30. V) Podem

utilizar recursos proprios (governo) ou outras fontes de custeio. (INESC, 2022; IPEA, 2013)

Os exemplos serdo abordados a partir de duas andlises: primeiramente a porcentagem
de subsidio publico, a da receita tarifaria e o peso de outras fontes alternativas para o custeio

da operagdo em alguns casos de cidades europeias; em segundo lugar o peso dessas tarifas

21



quando comparadas com o gasto mensal e a renda média mensal das familias e a proporcao

desse comprometimento.

B Subsidio pablico Dutras receitas W Receita tarifaria

4%

20%%

0%

ESEPIEE e ST ESSEE LS

Gréfico 1: (IPEA, 2013, p. 13)

A partir da andlise do grafico, podemos apontar que o padrao de financiamento das
cidades europeias exemplificadas utiliza bastante do subsidio ptblico direto, variando de 20%
a 74% com recursos do orcamento e mecanismos governamentais, para reducdo do valor da
tarifa ao cidaddo, por exemplo isen¢do de tributos as empresas que realizam a operacao.
Além, importante destaque para “outras receitas” que também detém papel importante no
custeio do servico. A receita tarifaria, por sua vez, ¢ cobrada do usuério em torno de 26% a

72% de todos os recursos destinados a operagao. (IPEA, 2013, p. 13)

Para anélise do segundo ponto, devemos fazer um levantamento dos valores das tarifas
(superficial), o gasto com transporte mensal (média) e o peso sobre a renda das familias. Nos
exemplos europeus os valores das tarifas médias ficam entre US$0,39 e US$4,27. O gasto
médio mensal com transporte fica entre US$300 e US$6mil. O mais relevante é o
comprometimento do or¢amento mensal para tal servigo que fica entre 1% e 7%.

(HILDEBRAND, 2019)
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2.6 Os modelos no Brasil

Ao contrario dos exemplos europeus abordados, os casos brasileiros nao utilizam
recursos orgamentarios para complementar a operacao. O transporte publico nacional é um
servico ofertado utilizando o “modelo tarifario, majoritariamente”, seguindo um padrao de

financiamento que serda mantido apenas pela cobranca da tarifa. (ANTP, 2018, p. 66-67)

Para fazer um comparativo entre as regides apresentaremos alguns exemplos de
cidades brasileiras populosas e com elevado grau de urbanizagdo, como elas concebem o
financiamento da operagao do transporte e qual a porcentagem do gasto médio mensal

per-capita.

Comparada as experiéncias européias, as capitais brasileiras tém as maiores tarifas
publicas de transporte, média de US$1,20, aliado a menores rendas mensais US$523,05,
elevado gastos com o transporte US$72,2 por més, identificado um comprometimento do
orcamento familiar mensal entre 10% e 16%, a depender da cidade analisada.

(HILDEBRAND, 2019)

O transporte coletivo urbano no Brasil, conforme Ipea (2013), é financiado em quase
todos os municipios pelo modelo de tarifacdao integral, sendo exce¢do a extratarifagdo. Dois
exemplos se destacam entre as capitais metropolitanas e urbanizadas “Sao Paulo e Distrito
Federal”. Estamos excluindo os que subsidiam a operagdo de forma instdvel e esporadica

como Curitiba/PR. (IPEA, 2013; NTU, 2022, p. 18)

Em Sao Paulo, a cobertura abrange cerca de 35% do custo da operagdo. O governo do
Distrito Federal paga entre de “41,6% a 47,5% do custeio total do sistema”, mas que ainda se
encontram muito abaixo dos exemplos europeus, onde os recursos advindos do or¢camento
publico podem chegar a 74% do custeio da operagdo, como vimos anteriormente. (NTU,

2022, p. 15; HILDEBRAND, 2019)

Sdo Paulo desbanca cerca de 5% do orcamento para complementar o custeio da
politica de transporte e o Distrito Federal 2%. Além disso, sobre o quanto do or¢amento seria
necessario para cobrir o custeio total da operagdo, identificamos que: a média para SP ¢ de

14,5% e a do DF ¢ de 4%. (NTU, 2022, p. 15-17)
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Nas grandes cidades brasileiras, de modo geral, remunerar pelo servigo de transporte
publico para tornéa-lo gratuito para a populacdo o custo seria cerca de 10% dos orcamentos
publicos municipais. A tendéncia seria, portanto, que os municipios comecem a cobrir pelo

menos parte dos custos através de subsidios. (NTU, 2022)

Contudo nos pequenos municipios, onde o custeio ¢ menos dispendioso, ha no Brasil
74 que adotam o modelo extratarifario integral, com a politica de tarifa zero, principalmente
os com populacdo menor que 50 mil habitantes, que sdo 55% dos que aderiram a politica.
Essa isencao de tarifa varia de acordo com a perspectiva, em algumas cidades abrange todo o

sistema, outras s6 durante o fim de semana entre outros pormenores. (NTU, 2023)

Comparativamente, o transporte coletivo nas capitais brasileiras, quando comparado
com outras ao redor do globo, ¢ bastante dispendioso ao cidadio devido ndo existir um padrdo
para subsidio publico, dispor de poucas fontes alternativas de financiamento, ser caro e
comprometer bastante porcentagem da renda das familias. (HILDEBRAND, 2019; IPEA,
2013; NTU, 2022)

Em resumo, com tarifas publicas caras, alto gasto per-capita dos usuarios, baixo
financiamento dos governos municipais e poucas fontes alternativas de receita, o quadro geral
¢ de distanciamento daqueles principios norteadores, a universalidade e equidade, nos

modelos adotados pelas capitais brasileiras.

Ainda, essa leitura sobre a porcentagem de subsidio pelo custeio comprometeria parte
bastante significativa dos orcamentos municipais, se fosse implementado a politica de "tarifa
zero", demonstrando que existe uma "competicdo" entre as politicas sociais, de forma a
identificar necessidade de fontes alternativas para “pagar as contas”. Assim, a escolha entre
financiar uma ou outra ¢ consequéncia do "jogo democratico" e da disputa pelos recursos
publicos. Dificil rivalizar satde, educa¢dao, moradia e transporte todos direitos sociais, com

recursos escassos e “preciosos”. (BRASIL. [1988]. Art.° 6; NTU, 2022, p. 15 -17)
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3. O MODELO DE FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO EM BELO HORIZONTE

Esse capitulo apresenta o modelo de financiamento adotado pela capital mineira, que
poderia ser caracterizado como tarifario integral, mas com mudancgas recentes abrangendo
subsidios publicos, como extratarifario parcial. Demonstraremos o panorama do perfil
socioeconomico dos usudrios/cidadaos. Além disso, uma leitura sobre o custeio da operacdo
na capital de 2013 (manifestacdes) a 2022 (Gltimo exercicio financeiro concluido) para
identificar se a partir da EC 95/2015 ocorreram mudangas relativas a quantidade de subsidios
publicos destinados a essa politica. Aliado a esses dados trazer um conjunto os valores do
orcamento geral da capital agregando-se & um calculo sobre a porcentagem necessaria para
custeio integral, como na pesquisa do NTU (2022). Por fim uma analise sobre as dificuldades

locais e questionar se o transporte na capital pode ser trajado como direito social.

3.1 O financiamento do transporte publico coletivo em Belo Horizonte

Para estudar o caso de BH sobre os modelos de financiamento do transporte coletivo,

sua manutencao e operagdo, devemos trabalhar com alguns dados relevantes na tematica.

A Tabela abaixo apresenta esses dados de 2013 com os movimentos sociais € a
inscricdo do transporte no rol dos direitos sociais em 2015 até 2022 (ultimo exercicio
financeiro concluido) e sua relevancia para o orcamento publico de Belo Horizonte. Os
topicos levantados incluem respectivamente o valor da tarifa publica, o montante de receitas
tarifarias, o valor de custeio de toda a operacdo, a diversidade das fontes de recursos
extratarifarias (subsidio), o orgamento municipal (empenhado) e a porcentagem do custeio em
face do orgamento, supondo, em tese, implementagdo da politica tarifa zero financiado

exclusivamente pelo “governo” (extratarifario integral). (Brasil, EC90/15; TAVOLAR, 2016)
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Tabela 1: receita tarifaria, custo, orcamento publico e orgamento/custo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tarifa ' 2,65 2.85 3,10 - 3,40 3,70 4,05 4,50 4,50/
’ ’ U2, ’ ’ ’ 4,50 4,50 4,50 4,50 6,00/4,50
Receita
ta“f.a“a L| 1004633 985523 1057702 1123832 1105662 1087357 1121730 616888 671.158 969.702 *okok
(em mil RS)
Custo ok
(em mil R§)® | 903614 968578 1043345 1120145 1102958  969.182  L110.700 610855 664548 1199281  1.367.289
Subsidio
publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 237.500 476.139
(em mil R$)*
Org¢amento *
(em mil R$) | 8548.154 8961952 912898 10247908 10.036417 10558498 11.624.856 12736799 14223.088 15648722 15528742
Orcamento/
Custo ° 9,04% 8,45% 8,88% 9,19% 9,96% 7.73% 8,59% 4,44% 4,63% 7.81% 8,80%

26




Fontes: elaboracdo propria a partir de: 1. PAVANELLI (2023). 2. PBH. Receitas do Sistema (2022) e SUMOB (2023)
Nota técnica 012/2023, Sumob (006/2023 e 012/2023). 3. NTU (2022), SETRABH (2015) ¢ a ficha técnica “CUSTOS
2022” SUMOB (2022). 4. BHTRANS (2016), CARNEIRO (2022), SUMOB (2023) e BH (11.538/2023 e 11.367/2022).
5. Balango Org¢amentario anual PBH (2022) até 2022 sdo valores executados; para 2022 ¢ 2023 os valores sdo os
previstos. 6. Calculo proprio sobre a porcentagem do custo pelo orgamento (or¢amento/custo), de acordo com

metodologia adotada pela tabela NTU (2022), a porcentagem do or¢amento utilizada para custear a operagao
* Como o exercicio financeiro de 2023 ainda nao teve fim, dados do orgamento previsto.
** Valores previstos.

*** Exercicio financeiro ndo ter chegado ao fim. valores previstos antes da lei do subsidio.

3.1.1 Tarifa publica

Podemos observar que o valor da tarifa publica teve aumento significativo, de maneira que
continuou sendo cobrado apenas ao usudrio, sem incremento de recursos financeiros, ou créditos
or¢amentarios pelo governo municipal, sendo sua principal caracterizagdo, a tarifacdo, até o ano de
2022. Durante os anos de pandemia houve projetos federais de lei 3364/2020, 2025/2020 que
propunham auxilio emergencial de 4 bi para o transporte, com principal finalidade a redugao da
tarifa publica vigente nas capitais com mais de 200 mil, mas que fora vetado no tempo em questio

logo ndo houve subsidio nos respectivos anos.
3.1.2 Receita tarifaria e Custo:

Em todos os anos trabalhados a receita tarifaria se mostrou superior aos valores de custeio
da operacdo, sem contar outras receitas abrangidas pelos contratos como por exemplo propaganda,

aparentando ser uma atividade lucrativa.

Durante os anos de pandemia essa relagdo ndo se alterou, entre 2019 (pré-pandemia) e 2021
a receita foi superior aos custos da operagao do transporte. Isso ocorreu com uso do mecanismo
pelo governo municipal, isencdo de ISS, mas sem complemento com créditos or¢amentarios, ou
subsidio publico, outro fator que corrobora com a demonstragdo de a atividade ser lucrativa aos
empresarios concessionados, sem interferéncias governamentais muito relevantes mesmo durante o

periodo pandémico. (NTU, 2022)

Houve ligeiro aumento no custo e na receita tarifaria entre os anos de 2013 e 2019. Isso pode

ter acontecido devido a ocorréncia de alguns eventos, como: as reivindicagdes em 2013, a copa do
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mundo hospedada pelo Brasil e a introdugdo do transporte como direito social na constituicao e
principalmente aumento de investimentos na politica, mas que sistematicamente ndo trouxeram

mudangas para a institucionalizacdo da politica. (CARNEIRO et al, 2022)

Além disso, houve um recuo do custo exclusivamente durante os anos de 2020 e 2021,
talvez devido a pandemia, mas que ja comeca a retornar aos patamares proximos dos padroes

convencionais em 2022, na capital.
3.1.3 Subsidio Publico

Nota-se que até o final de 2021 a capital ndo financiava a operagdo. Ocorria uso de outros
mecanismos para "ajudar no custeio como isencao de ISS pelo governo municipal” e pagamentos
esporadicos para completar o custeio quando fosse deficitario, nos anos 1990. (CARNEIRO et al,

2022, p. 456)

Os valores de complemento entregues pelo parceiro publico, subsidio, de 2022 e 2023
objetivam "diminuir ou frear” aumentos da tarifa, talvez melhorias no servico ou de alguma forma
adentrarmos ao modelo extratarifario. A normativa recente que melhor demonstra essa situagdao do
financiamento sao duas leis: a 11.367/2022 (Belo Horizonte) e a Lei 11.538/2023 (Belo Horizonte)
que dispdem sobre entrega subsidio para as empresas concessionadas e comegam a desenhar um

novo panorama para a politica de transporte coletivo na capital.

A primeira lei (11.367/22) autoriza o executivo a abrir créditos adicionais no orcamento até
237.500.000, contando com prazo de vigéncia entre abril de 2022 a marco de 2023, conseguindo

parar os avancgos do valor da "tarifa publica". (BH. Lei 11.367/2022. art. 9°)

A segunda legislacio aumenta os valores a serem entregues as companhias impondo
contraprestagdes dessas empresas, excluindo o término do tempo de vigéncia, tornando algo a ser
trabalhado a longo prazo. Esse comprometimento fiscal serd apenas quando a "arrecadacdo das
tarifas e receitas alternativas" for menor do que os custos operacionais. (BH. Lei N°11.538/2023,

art. 3° - 6°)

Dessa forma, observando a normativa fiscal da politica de transporte, um novo horizonte se

traca para a Cidade Jardim no campo do transporte como direito social, capaz de modificar um
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padrao enraizado na devastadora maioria das capitais brasileiras, o modelo exclusivamente tarifario.

(BELO HORIZONTE. Lei N°11.367/2022; BELO HORIZONTE. Lei N°11.538/2023)
3.1.4 Custo/Orcamento

Importante destaque para a porcentagem do custo da operagdo sobre o orcamento, que de
2013 até 2020 (inicio da pandemia) esse numero fica numa média de 8 pontos percentuais, mas que
cai para 4, durante a pandemia. Quando observamos os anos 2020, 2021 e 2022, houve aumento
significativo no or¢amento publico e o custeio tendo diminuido sdo valores a serem estudados. Mas
que em 2022 comeca a subir e a retomar os padrdes de custo, receita e orcamento, logo aquela

porcentagem também aumenta.

Essa relagao se torna relevante quando colocamos os direitos sociais e levantamos de frente
com o or¢amento publico, levantando o questionamento se existe uma boa tratativa financeira para

todos, em quantidade de capital investido.

3.2 Perfil dos usuarios de transporte coletivo em Belo Horizonte

A caracterizacdo do perfil socioecondmico do cidadao/usuério, demonstra serem pessoas de
“média e baixa renda, as quais tendo entre Y2 e 2 salarios-minimos per capita por familia”. Essa
delimitacdo demonstra tracos importantes. A variacdo de uso por extrato social pode demonstrar
que os valores da tarifa sdo insustentaveis na medida em que certa porcentagem da populacdo nao

consegue acessar o servico. (BHTrans, 2018; IPEA, 2019, p. 21-22)

Para além disso, ¢ possivel que o incentivo ao transporte individual seja mais bem visto
pelos governos devido a utilizagdo desses por extratos mais altos e até mesmo a classe média com

pouco mais recursos. ( [IPEA, 2011) .

A tarifa basica média pré-pandemia era de 1,22 ddlares, o gasto mensal com tal servigo foi
de 73,20 dolares, quando comparado com a renda média mensal (438,79 US$) o comprometimento
do orcamento designado para essa finalidade fica em 16,68%, bastante acima de outras capitais
brasileiras e mundiais abordadas na pesquisa (HILDEBRAND. 2019). Analisando os pontos sobre o
usudrio inferimos que o gasto e o financiamento da politica ¢ feito pelas classes mais baixas e a

mesma compromete bastante de sua renda com tal acdo. (BHTrans, 2018)
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A partir dessas delimitagdes sobre o perfil do cidadado, belo horizontino, leva a ocorréncia
de um fendmeno bastante conhecido pelas regides metropolitanas no brasil, e principalmente Belo
Horizonte, o qual os usudrios "transbordam por cima", quando comeg¢am a comprar veiculos
individuais quando experimentam ter maiores rendimentos e "ndo usam por baixo", devido a falta
de capacidade financeira dos mais pobres devido a valores elevados das tarifas. (PEREIRA et al,

2021; FREDERICO, 2021)

3.3 O transporte publico coletivo de Belo Horizonte pode ser considerado um direito social?

Devido aos levantamentos sobre a inexisténcia de subsidios até o ano de 2022, tarifa publica
alta, comprometimento significativo do rendimento médio mensal per-capita, utilizacdo majoritaria
por usudrios de baixa/média renda e baixos incentivos ao transporte coletivo podemos analisar

melhor as concepgdes e principios trabalhados no primeiro capitulo.

Uma politica que se propde a fazer parte do rol dos direitos sociais deve seguir as
caracteristicas desejaveis. O transporte, como vimos, exclui as camadas mais vulnerdveis da
sociedade, assim a Universalidade segue ainda como algo inalcancado. Além de o estado ndo agir
de forma positiva em favor dos que precisam da garantia do minimo, como demonstrado na
conceituagdo do tema (direitos sociais, cidadania e estado de bem-estar), assim, a equidade ndo
parece estar sendo seguida pois ainda demonstra a necessidade de prestacao afirmativa para todos
serem capazes de ter oportunidade de acesso. Essas delimitagdes ndo se assemelham as
caracteristicas desejaveis para oferta das politicas de cunho social como a universalidade e

equidade.

Por se tratar da maior tarifa publica entre as regides urbanizadas do Brasil, e do mundo, além
de baixos rendimentos pelos cidadaos (comparados a europa), alto gasto mensal com a politica, nao
existéncia de subsidio de maneira sist€émica temos como caracteristicas a exclusdo do acesso de
camadas mais pobres e seu distanciamento a outros direitos sociais fazendo com que os pagantes
arquem com altos custos para manutengdo do servigo, comprometendo bastante da renda per capita
por familia. (HILDEBRAND, 2019) O que ndo contribui para adequagdo da politica de transporte

com os principios que direcionam as de cunho social.
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3.4 Alguns desafios para viabilizar o transporte publico como direito social em BH

3.4.1 Recursos Financeiros

Como “ndo existem recursos para o financiamento da operagdo na capital, dotados no
or¢amento”, entre 2013 e 2021, nem recursos para cobrir as gratuidades impostas por lei,
enquadramos Belo Horizonte na regra das capitais brasileiras, o subsidio cruzado. Esse fenomeno
ocorre quando os usudrios pagantes arcam com a quantia necessaria para pagar as isencdes legais,
mesmo que os beneficiados sejam de camadas sociais mais altas. Sendo elas, adotadas por BH: para
idosos, passe estudantil, algumas profissoes regulamentadas, entre outras. (BAROUCHE, 2015;
PAIVA et al, 2022)

Para enfrentar a problematica, Belo Horizonte, além dos projetos legais mencionados no
debate juntamente com as leis que autorizam abertura de crédito adicionais (11.367/2022 e
11.538/2023), fora aprovada a Lei N°11.523/2023 que amplia a possibilidade de participagdo do
governo municipal, do legislativo e judiciario no controle da operacdo e financiamento da politica
de transporte de forma que “autoriza o poder executivo a encampar o servigo de transporte e os bens
das empresas concessionarias”, nos quatro consorcios. (BELO HORIZONTE. Lei n°® 11.523/23. Art.
1°- 29)

Assim, podemos identificar algumas dificuldades enfrentadas por Belo Horizonte, comum

nos sistemas de mobilidade no Brasil:

falta de compatibilizag@o das politicas de desenvolvimento urbano ¢ metropolitano com o
planejamento dos sistemas de mobilidade; a falta de politicas perenes de financiamento e
investimento na infraestrutura de transporte publico urbano; a auséncia de medidas de
racionalizacdo do uso do transporte motorizado individual e compensacdo pelas suas
externalidades negativas; os custos do transporte publico (TP); a alteragdo do modelo de

financiamento regressivo da operagdo TP vigente no Brasil (CARVALHO, 2016, p. 8)

O movimento tarifa-zero,em Belo Horizonte, tem tentado bastante contato com outros
setores da sociedade buscando colocar em pratica seu projeto. Atualmente, para além das leis de
subsidios mencionadas anteriormente, varios projetos de lei sdo propostos a cdmara dos vereadores
principalmente com intuito de “organizar” um fundo para financiar toda a operacdo do transporte.

(TARIFA ZERO, 2023)
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Esse movimento demonstra de onde poderiam vir os recursos para o subsidio publico
integral. Dentre eles a implementac¢do de uma taxa publica - como a da coleta de lixo -, recursos do
vale transporte das empresas sediadas em BH e da prefeitura, a taxacdo de aplicativos por transporte
individual e obter capital da CIDE combustiveis sdo os principais. (SOARES, 2022; TARIFA
ZERO, 2023)

3.4.2 Infraestrutura

Um dos topicos que BH conseguiu melhor enfrentar, quando comparado aos outros
municipios, mas que ainda ¢ atrasado em face das cidades ao redor do globo seria o investimento na
infraestrutura das vias devido a existéncia de faixas exclusivas para os 6nibus nas maiores avenidas
e principais ruas, com inicio em 2005 e implementacdo do BRT a partir de 2011. (BELO
HORIZONTE. LEI N° 11.461/2023)

A discussao sobre o metrd, aumenta a complexidade da temdtica sobre o transporte na
capital, pois o governo que dispde das agoes € o estadual. Assim, para que haja investimentos nessa
estrutura, ¢ importante que exista didlogo entre os o6rgdos politicos para que as acdes sejam

coordenadas entre os entes da federagao. (CARVALHO, 2016)
3.4.3 Ma utilizacao dos recursos disponiveis (corrupcio e transparéncia)

A falta de transparéncia e a ma utilizacdo dos recursos de transporte ndo sdo novidade. A
“mafia dos transportes”, dita assim por alguns, ampliam as dificuldades de enquadrar o transporte
em BH como um direito social, devido esse aspecto envolver outras tematicas como falta de
qualidade do servigo, desvio de recursos com indisponibilidade de recursos e a falta de qualidade

dos gastos.

Os escandalos de corrupgao entre o poder publico e as empresas que realizam a operagao sao
bastante conhecidos e discutidos no judicidrio (Federal e Estadual), legislativo municipal levando a
algumas “tentativas” do cuidado com o tema. O PL 478/18 (Belo Horizonte) buscou proibir o poder
publico de fazer concessdes com empresas que ja fizeram parte de algum escandalo de corrupgao,
nos termos da norma. A CPI da BHTrans (2021) identificou contrato fraudulento entre o governo e
as empresas, com divida de 35 milhdes em multa com a prefeitura e lista alguns possiveis crimes

como: "peculato, prevaricacdo e condescendéncia criminosa, formagdo de cartel, associacdao
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criminosa, apropriacao indébita, entre outros". (GOMES, 2021; BELO HORIZONTE. PL 478.
2018, Art® 1; MURATORI, 2021; FERRAZ, 2023)

A ja mencionada, lei 11.523/2023, a qual trata tanto do financiamento quanto da questdo da
corrupcao. Na medida em que autoriza o governo a encampar o servigo do transporte das empresas

consorciadas. (Belo Horizonte. Lei n°® 11.523/2023)
3.4.4 Qualidade do servico

Outra dificuldade encontrada na capital belo-horizontina na oferta do transporte publico
coletivo ¢ sua qualidade. Sendo um dos maiores tempos médios gastos no transporte publico no
mundo, 24min, superlotacao, falta de compromisso das empresas com quadro de horario, a falta de
onibus e o valor da tarifa. Assim, a qualidade se torna um questionamento relacionado a logica do
financiamento do transporte de maneira que indaga a importancia do tipo de servico que iremos
custear. Apenas modificar o modelo de financiamento ¢ torna-lo digno de classificagcdo como direito

social? (BHTrans, 2021; RAJAB, 2023; MILAGRES, 2021)

A partir desse capitulo podemos ver que um dos aspectos relevantes para identificar se o
transporte publico foi introduzido como direito social, em Belo Horizonte, ¢ o financiamento.
Identificamos que a capital adota o modelo tarifario exclusivamente - ndo muito capaz de seguir os
principios desejdveis -, porém nos dois Ultimos anos, 2022 e 2023, disponibilizou recursos do
or¢gamento para cobrir parte do custeio da operacao do servigo de forma a regredir o aumento do
valor da tarifa publica vigente. Esse novo marco legal com a Lei N°11.538/2023 abre margens para
mudangas ndo efémeras, a qual se desdobram em novos rumos de a¢do governamental sobre essa

politica de cunho social.
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CONCLUSOES

Esse trabalho teve como objetivo geral verificar o padrao adotado no financiamento da
politica do transporte publico, na capital mineira, buscando responder quais seriam as caracteristicas
do financiamento do transporte coletivo em BH e se o modelo de financiamento adotado em BH

promove o transporte como direito social.

Inicialmente, analisamos o conceito de direitos sociais € concluimos que eles possuem
caracteristicas proprias, tendo como principios fundantes a universalidade e a equidade. A sua
oferta exige acdes positivas e especificas do Estado, sendo um aspecto relevante para viabilizar
direitos sociais a disponibilidade de recursos para o financiamento das politicas sociais, algo que
envolve conflito de interesses diversos, inclusive com disputas e priorizagdes entre as politicas

publicas.

No caso do transporte, ao entrar no rol dos direitos sociais pela Emenda Constitucional n.
90, de 2015, traz a indagacdo do que isso significa e o que precisa ser feito para efetivamente ser

assim considerado.

Assim, a identificagdo sobre os principais modelos adotados para o financiamento e suas
respectivas compatibilidades com os principios desejaveis devem nos guiar rumo ao "melhor" entre
eles. Como observado, pudemos inferir que o padrao extratarifario melhor segue tais preceitos, se
preocupando com o cidaddo de maneira distinta a logica do mercado, a qual enxerga o sujeito como

um usuario de servigo “qualquer”.

Conseguirmos reparar que o padrdo brasileiro ndo escolhe o modelo extratarifario, regra
geral salvo excecdes, e que o custeio da operagdo do transporte quando comparado com o
or¢amento ¢ bastante dispendioso, levantando em consideracdo uma equiparagcdo da politica de
transporte com outros direitos sociais ja bem institucionalizados como saude e educagdo e seus

respectivos gastos para os entes municipais.

Esse ¢ o contexto que centrou a andlise no caso de Belo Horizonte e no financiamento da
operacdo da politica de transporte coletivo e a sua promogao como direito social. Os achados
apontam que a capital mineira ndo difere de grande parte dos municipios brasileiros apresentando

um modelo tarifario integral para financiar a politica de transporte coletivo. Ha gratuidades
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garantidas legalmente, embora sejam financiadas pelos usudrios pagantes, no que se denomina de
subsidio cruzado. O perfil dos usuérios ¢ de baixa e média-baixa renda (1/5 a 2 salarios-minimos
per-capita por familia), excluindo grupos mais pobres e os mais ricos ndo usam. Nos ultimos dois
anos a legislagdo traz inovagdes para a tematica, disponibilizando recursos do orgamento para

custear o servigo, de forma que havia inexisténcia de subsidio publico até o ano de 2022.

A lei (11.367/2022) aprovou créditos suplementares especiais para diminuir/frear os
aumentos no "valor da passagem". No cenario atual (2023) outra normativa, Lei 11538/2023, vem
melhor regulamentar a temadtica da entrega de recursos publicos a operacdo, abrindo novos
horizontes para a capital mineira ir de encontro ao modelo extratarifario, que de acordo com a

presente pesquisa, em maior consonancia com os principios norteadores dos direitos sociais.

Em grande parte o questionamento sobre o financiamento da operagdo e os aspectos
abordados sobre a capital mineira apresenta que o transporte enfrenta dificuldade de competi¢do dos
recursos com outras politicas sociais ja consolidadas, por seus modelos institucionais ja assentados
e suas normativas ja estarem "bem" desenvolvidas e administradas pelo Estado brasileiro

cooperativamente, na forma federalista.

A conclusdo geral ¢ que o transporte coletivo em Belo Horizonte ndo esta garantido como
um direito social, estando muito distante da universalidade e, principalmente, da equidade.
Contudo, isso significa uma defesa da migracao rapida para um modelo extratarifario, dados os
diversos desafios que isso exigiria e, cujas analises mais aprofundadas, fogem do escopo deste

trabalho, ficando como recomendagao para estudos futuros.
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