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RESUMO

O presente trabalho propds realizar um estudo acerca dos financiamentos para a educagéo
nacional no contexto da pandemia, do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, que é o principal integrante do Banco Mundial que, por sua vez, é
considerado um dos maiores produtores de conhecimento a nivel internacional. Para
tanto, foi adotada a metodologia de carater qualitativo, revisdo bibliografica com analise
descritiva de relatorios emitidos pelo Banco Mundial, durante a pandemia da covid-19,
bem como uma analise das politicas adotadas pelo Brasil no setor educacional face a
pandemia. A partir disso, foi possivel constatar que a institui¢do internacional passa por
modificacdes que influenciam as politicas nacionais na educacéo.

Palavras-chave: Banco Mundial. Covid-19. Educacéo.



ABSTRACT

The present work proposed to carry out a study on financing for national education in the
context of the pandemic, from the International Bank for Reconstruction and
Development, which is the main member of the World Bank which, in turn, is considered
one of the largest producers of knowledge in Brazil. international level. To this end, a
brief bibliographical review was carried out with a descriptive analysis of reports issued
by the World Bank, published during the covid-19 pandemic, as well as an analysis of the
policies adopted by Brazil in the educational sector in the face of the pandemic. From
this, it was possible to verify that the international institution is undergoing changes that
influence national policies.

Keywords: World Bank. Covid-19. Education.
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INTRODUCAO

Desde o século XX as politicas publicas nacionais dos paises em desenvolvimento
estdo inteiramente imbricadas as concepcbes das organizagdes internacionais. Nesse
sentido, o cenario da pandemia Covid-19 trouxe a possibilidade de acompanhar de perto
varias realidades no contexto brasileiro e mundial, uma vez que as principais organizacoes
internacionais estiveram no topo das decisfes. O impacto da pandemia, que téo
bruscamente surpreendeu 0 mundo inteiro, colocou em evidéncia os obstaculos existentes
nas sociedades, em varios setores, para alcancar a tdo almejada nocao de equidade e bem
comum. O setor educacional foi um dos que mais sofreu, com a dréstica ruptura na
aprendizagem, tendo como consequéncia a latente defasagem na aprendizagem, que afeta,
na visdo das organizacdes econémicas internacionais, pontualmente a questdo do
desenvolvimento social e econémico, o capital humano.

A expressdo “capital humano” € o conceito chave do ambicioso projeto para o
mundo do Banco Mundial (ICH, em inglés), que consiste no investimento por parte dos
paises, no desenvolvimento de habilidades basicas (técnicas) fundamentais para o
crescimento econdmico dos mesmos. (BANCO MUNDIAL, 2020)

Como tentativa de sanar as lacunas e defasagens que o cenario pandémico
instaurou de maneira paulatina, varios foram os meios e métodos de comunicagdo e
informatizacdo que se deslancharam neste periodo. E o setor educacional foi captando
todas as formas disponiveis para adequar seu projeto educacional as exigéncias da
pandemia, prevendo o ndo prejuizo aos estudantes. Se, por um lado, o setor educacional
privado conseguia driblar a pandemia com o minimo de afetacdo possivel no processo de
aprendizagem, por outro, milhares de escolas de medio e pequeno porte deixaram de
existir, por conta do alto valor econémico que tal adequagdo exigia. Porém, essa visdo
simplista, de fechamento de escolas por falta de investimento, ndo cabe ao setor
educacional publico, uma vez que é dever do Estado oferecer educacéo de qualidade para
todos, tendo em vista a preparacdo para o exercicio da cidadania e para 0 mundo do
trabalho.

No Brasil, politicas publicas foram criadas e muitas delas tendo o Banco Mundial
como o maior agente de fomento das novas estratégias de politicas educacionais adotadas.
O Grupo Banco Mundial constantemente € agente de financiamento de projetos

educacionais brasileiros, desde que estes estejam dentro de sua visdo politica de
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desenvolvimento social e educacional. Isso, muitas vezes gera inimeras criticas por conta
do viés filoséfico/econdmico por ele adotado, a valorizagdo da técnica e a submissdo do
homem a ela.

No entanto, durante a pandemia o Banco Mundial foi a instituicdo internacional
de fomento que mais se destacou em analises e relatorios em assuntos educacionais.
Mesmo que tivesse em vista a afetagdo do capital humano e da produtividade, o Banco
prosseguiu em primeiro lugar como produtor de conhecimento em nivel internacional. A
partir de analise de dados, o grupo Banco Mundial surge com a proposta de resgate e
recuperacdo do capital humano para os locais onde ocorreram as maiores defasagens na
aprendizagem, tdo proporcionais as questdes financeiras de cada pais. Essa preocupacéao
por parte da instituicdo se da pelo fato de visarem os mesmos ideais da Organizacgdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) e do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), que, ao avaliarem a aprendizagem de estudantes em
nivel internacional, conseguem “repreender” os governos para trabalharem em torno da
equidade educacional que Ihes garantam retorno.

Historicamente, existe um numero relevante de criticas sobre as politicas de
financiamento realizados pelo Banco Mundial para os paises em desenvolvimento. Uma
vez que todas as estratégias preveem resultados a longo prazo, os criticos da politica
adotada pelo Banco Mundial concluem que as melhorias realizadas a partir dos projetos
financiados pela instituicdo sdo minimas, inexpressivas em algumas situacfes. Tais
criticas ocorrem em razdes de vertentes politicas e partidarias. Porém este ndo é o foco
deste trabalho. O que proponho analisar sdo as atividades do Banco Mundial frente a
pandemia covid-19, no setor educacional brasileiro.

Mais pontualmente, o presente trabalho objetiva analisar as propostas do BIRD
para a educacdo publica frente a pandemia covid-19, uma vez que se torna impossivel
analisar as politicas educacionais sem considerar a atuacdo das organizacoes
internacionais. Para tanto, a pesquisa conta com estudo de cunho qualitativo com base
em uma breve revisao de literatura, e uma observacao cerca dos dados sobre os acordos
firmados, para a educacéo, entre 0 BM e o Brasil. Tal pesquisa se justifica uma vez que
o cenério mundial apresenta profundas mudancas direcionadas pelo setor econémico, de
maneira que o0 Grupo Banco Mundial surge como um dos mais potentes impulsionadores
do acréscimo econémico de paises em desenvolvimentos, como é o caso do Brasil.
Mapear e analisar as estratégias apresentadas pelo Grupo Banco Mundial junto as

diferentes esferas governamentais, bem como os indicadores de resultados e relatorios, é



11

relevante, uma vez que o Banco Mundial se apresenta como o principal financiador da
educacéo no Brasil.

Segundo Vior e Cerruti (2015), paises da América Latina estdo sendo afetados
pelas orientacdes para educacdo de organiza¢fes como a UNESCO, OEA, CEPAL, BM,
BIRD e OECD. Estas organiza¢fes possuem uma visdo baseada na economia, porém a
sua pressao € tdo insistente que, pressionando os governos locais, parecem tirar qualquer
nivel de autonomia e responsabilidade de cada Estado nos projetos politicos educacionais.

A presente pesquisa, teve como tema problema, o grau de influéncia das
estratégias adotadas pelo setor econdmico internacional no setor educacional, frente a
defasagem na aprendizagem ocasionada pela pandemia. Tal defasagem afeta, na viséo
das organizacgdes econdmicas internacionais, pontualmente a questéo do desenvolvimento
social e econdémico, o capital humano. O trabalho se justifica em torno da premissa de
que o Grupo Banco Mundial esta entre os mais potentes impulsionadores do crescimento
econdmico de paises em desenvolvimentos, como é o caso do Brasil, e suas politicas
nacionais estdo atreladas a politicas educacionais do BM. Mapear e analisar as estratégias
apresentadas pelo Grupo Banco Mundial para a educacdo brasileira torna-se relevante.
Nesse sentido, estabeleceu-se como objetivo a analise das propostas educacionais
emitidas nos materiais publicados pelo Banco Mundial, para a Educacgéo, face a pandemia
covid-19. Para tanto, foi necessario pautar-se na pesquisa qualitativa, com revisao
bibliogréfica sobre o Banco Mundial e a Educacdo no Brasil, analise de documentos e
dados que constam no site do Banco Mundial.

Trabalhando nessa linha, a hipGtese que se levanta é de que as politicas
educacionais junto as estratégias do grupo Banco Mundial ndo surtem efeitos imediatos
e notaveis devido as grandes divergéncias entre governos, as rupturas de gestdo e a falta
de medidas democraticas na elaboracdo de politicas educacionais. No entanto, a falta de
compreensdo estaria a nivel nacional. Para o desenvolvimento social de maneira eficaz e
0 crescimento econdmico de uma nacao, é necessario que todos trabalhem para isso,
democraticamente.

Além dessa introducdo, o trabalho é dividido em quatro capitulos, sendo o
primeiro capitulo destinado a uma breve exposi¢do sobre as instituicGes de Bretton
Woods, de sua origem aos atuais dias; o capitulo 2 se dedica a uma breve anélise da
atuacdo do Banco Mundial na area educacional; no capitulo 3 ¢é feita uma sintese das
politicas educacionais brasileiras dando énfase as principais e, consequentemente, as

elaboradas no periodo da pandemia e ap0s a pandemia; e, para finalizar, no capitulo 4¢é
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realizado um estudo sobre as estratégias educacionais do Banco Mundial para a educacao

em face a pandemia, as quais levaram o Brasil realizar novos acordos.
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1. O SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL: DE BRETTON WOODS
AOS DIAS ATUAIS

Em plena conflagragdo da Segunda Guerra Mundial, Roosevelt e Churchill se
encontraram com o objetivo de alinhar ideias no campo econémico, tendo como resultado
um acordo ilustrado na Carta Atlantica. Assim foi preparado o terreno para a cria¢éo de
instituicdes econdmicas e politicas internacionais, o que se deslanchou em meio a guerra,
com negociacOes entre os Estados Unidos e a Gré-Bretanha. A intencdo era a
reorganizacdo econémica e politica do capitalismo p6s-bélico, por meio de negociacoes
que deram origem ao Sistema Bretton Woods (DELGADO, 2019). Essas instituicdes
reguladoras da politica e da economia internacional foram a base do mundo que emergiu
da Segunda Guerra Mundial, tendo Franklin Roosevelt como precursor, a saber: a
Organizacdo das Nacdes Unidas e, no ramo econémico, o Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial, visando o equilibrio do sistema. Porém, ndo havia equilibrio nas
condigdes de mercado para atingir um possivel multilateralismo, pois os Estados Unidos
cresceram no periodo da guerra, enquanto o Japdo e a Europa estavam em destruicdo
populacional e econémica (CALDEIRA, 2017).

O processo de organizacdo de um novo sistema monetario internacional se
concluiu em 22 de julho de 1944, em Bretton Woods, como resultado de planos
independentes, elaborados por White, nos Estados Unidos, e por Keynes, no Reino Unido
(COZENDEY, 2023). Na ocasiao, estavam presentes representantes de 44 na¢des aliadas,
que, segundo Cozendey (2023), traziam consigo espectros em comum: “o impacto das
alternativas de organizag¢do econdmica oferecidas pelo fascismo e pelo comunismo,” as
falhas da politica econdmica entreguerras, e as mudancas econdmicas devido a
Depressdo. A Conferéncia Monetaria Internacional se configurou a partir de duas
comissdes e nelas estavam em destaque Keynes e White, dois nomes respeitados tanto
por economistas como por politicos. Como presidente da Comisséo I, Harry Dexter
White, entdo Secretario e Assistente do Tesouro norte-americano, presidiu discussdes
sobre o fundo monetario. A Comissdo Il tinha como presidente John Maynard Keynes,
assessor do Tesouro Britanico e Diretor do Banco da Inglaterra, sendo responsavel por
preparar a criacdo do Banco multilateral.

Mesmo com a incompatibilidade evidente entre a organizacdo econdmica

capitalista e comunista, a Conferéncia de Bretton Woods se baseava em uma percepgao
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Mesmo com a incompatibilidade evidente entre a organizacdo econémica capitalista e
comunista, a Conferéncia de Bretton Woods se baseava em uma percepcdo que
assegurava a participacao russa nas novas institui¢cdes. Por isso a Unido Soviética se uniu
ao consenso da Conferéncia, usufruindo da participacdo no poder decisorio do FMI e, no
que se refere ao tamanho da cota de contribuicéo, ficando aquém apenas do Reino Unido,
a contribuicdo para o Fundo sendo igual aquela para o BIRD. Resultados de estratégias
de guerra, isso se deu em torno de uma possivel simpatia devido a resisténcia da URSS
frente a invasdo do exército aleméo, culminada na batalha de Stalingrado, que derrotou
os alemées. Obviamente, esse cenario ndo correspondia ao das concorréncias bipolares
da Guerra Fria, que se daria anos mais tarde. O que entéo se buscava era a reorganizagédo
da economia internacional (COZENDEY, 2013).

Como descreve Cozendey (2013), o fascismo representava um desafio as
democracias ocidentais, pois conseguia organizar a economia do Estado e preservar as
relagdes de propriedade. Essa racionalidade de planejamento econdémico universal tinha
um ar de superioridade para a coesdo social frente a retragdo do periodo entreguerra, com
0 caos resultante do livre mercado. O fascismo, portanto, tentadoramente se mostrava
como uma alternativa de organizacdo econdmica face as propostas comunistas.

Nesse contexto, Mannheim (apud COZENDEY, 2013, p. 21) via no excessivo
individualismo que pairava entre Estados uma consequéncia do liberalismo, que, por sua
vez, desemborcara nas duas guerras mundiais, na ascensao do comunismo e do fascismo.
Buscavam muitos pensadores, dessa maneira, a promoc¢do do Estado de Bem-Estar. A
democracia social europeia em ascensao, junto com a vitoria trabalhista na Inglaterra,
levou a inovacOes na gestdo, com forte intervencdo do Estado na economia e a
nacionalizacdo de setores estratégicos, colocando em xeque 0s conceitos comunistas e
fascistas.

Bretton Woods estava carregada de tensdes, devido a fragmentacdo da economia
global. O fracasso possibilitou que Keynes e White demarcassem a origem da recessédo
global ap6s crise de 1929 e o isolamento monetario (COZENDEY, 2013). Segundo
Dathein (2003), até a Primeira Guerra Mundial o padrdo libra-ouro funcionou como
mecanismo dominante da circulagdo monetéria inglesa em nivel nacional e internacional,
porém nunca atingiu seu potencial devido as desigualdades estruturais entre 0s paises.
Apbs a Primeira Guerra Mundial o padréo libra-ouro foi extinto e, com a Inglaterra em
decadéncia, os EUA apresentaram-se com melhores condic¢Ges para liderar o cenario, 0

gue néo se fez imediatamente.
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Algumas caracteristicas marcavam a economia norte-americana: uma pequena
abertura comercial bastante protecionista, com desenvolvimento que absorvia capitais,
limitando a capacidade de financiamento de paises deficitarios. A crise de 1929 ampliou
as politicas protecionistas e fez surgir variagdes comerciais e monetarias, o que dificultava
uma hegemonia e a existéncia de um acordo internacional (DATHEIN, 2003, p. 5).

Face a esse cenario, o intuito da Conferéncia de Bretton Woods era decidir pela
criacdo de instituicOes e normas para gerir a economia mundial, sendo elas o FMI e o
Banco Mundial. A criacdo se deu por meio de um consenso, por conta dos fracassos
econémicos do periodo entreguerras (DATHEIN, 2003, p. 5). Se houvesse insuficiéncia
nas intervencbes dos Bancos centrais, o FMI poderia resolver. O Fundo Monetéario
Internacional surgiu sob a intengdo de estabilizar as taxas de cambio, favorecendo e
estimulando o comércio internacional. O FMI possuia vérias estratégias, por exemplo,
poderia realizar empréstimos em dodlares visando o aumento da reserva de um
determinado pais, o que fortaleceria sua moeda. Se tal medida ndo funcionasse, ele
poderia exigir mudancas na economia do pais. Caso o resultado fosse negativo, poderia
alterar a taxa de cambio (DATHEIN, 2003). Dentro da estrutura dos sistemas de Bretton
Woods, o FMI atuaria minimizando as ocorréncias advindas do padrdo ouro e corrigindo
desiquilibrios de balangco de pagamentos, evitando a ocorréncia da recessdo econdmica
(DATHIEN, 2003).

Bretton Woods significava que os EUA se mostravam como poténcia dominante,
pois, na ocasido, 0s paises europeus estavam enfraquecidos e, posteriormente, surgiria a
Guerra Fria. Essa poténcia foi estabelecida através da imposicdao do délar como moeda
internacional, o que foi sustentado pela confianga na baixa taxa de inflagdo interna e o
fato de os EUA se tornarem o maior financiador em nivel internacional. Outros pontos
caracterizaram os EUA como poténcia para assumir a lideranca, como a taxa de cdmbio
estavel, a politica macroeconémica, 0s empréstimos anticiclicos que garantiam o seu
mercado aberto. Em raz&o de estarem no fim de uma grande Guerra, nenhum outro Estado
questionou a posigéo dos EUA (DATHEIN, 2003, p. 6).

Nesse contexto, era impossivel que a Europa realizasse exportagdes para os EUA,
0 que impedia a liquidez internacional em ddlares. A solugéo para tal impedimento foi a
criagdo do BIRD (Banco Mundial), que ficou com o encargo de fornecer empréstimos
para a reconstrucdo da Europa. Sendo transferidos ddlares para os paises europeus, que

poderiam usé-los para realizar importagdes dos EUA, garantia-se muita confianca e
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seguranca nos negocios, algo que os investidores privados ndo possuiam na época
(DATHEIN, 2003, p. 5).

No inicio, por razdes politicas, as transferéncias eram insuficientes, uma vez que
0 Banco Mundial e o FMI nédo contavam com o apoio da direita no Congresso americano
nem dos banqueiros de Wall Street. Em 1947, os primeiros empréstimos do Banco e do
Fundo foram destinados & Franca e seguiam as normas estipuladas, com destinagdo
exclusiva para a reconstrucdo da infraestrutura, arruinada pela guerra. Somente com a
Guerra Fria € que surge uma segunda alternativa para transferéncias de recursos para o
continente europeu, através do Plano Marshal (DATHEIN, 2003, p. 5). Esse Programa de
Recuperacao Europeia previa a cooperagao econdmica para 0 avango dos paises europeus,
com os EUA realizando empréstimos bilaterais e doagoes.

Assim, como coloca Cozendey (2013), o Plano Marshall reduziu a importancia
dos recursos vindos dos EUA e os paises desenvolvidos foram, gradualmente, deixando
de ser dependentes do Banco, enquanto os paises em desenvolvimento se tornaram mais
dependentes. Os Estados Unidos financiavam a recuperagdo dessas economias
desestabilizadas enquanto a Unido Soviética expandia o seu dominio, dando inicio a
Guerra Fria, que, por um lado, colocava em risco o multilateralismo e, por outro, favorecia
0S mecanismos de crescimento de mercado interno. Segundo Caldeira (2017), visando
sustentar o multilateralismo, os Estados Unidos passaram a financiar projetos opostos aos
seus ideais globais, como o setor de industrias de siderurgia e industrias elétricas, em
troca da venda de produtos de suas industrias no territorio brasileiro.

Como afirma Cozendey (2013), o sistema Bretton Woods foi desenhando seus
limites ao longo dos anos 1950, pelo plano Marshal, investimentos de empresas norte-
americanas, as novas multinacionais e 0s gastos militares no continente europeu; por
outro lado, havia estabilizagcdo do balanco de pagamento provenientes das economias
industrializadas. Dois anos mais tarde, as instituicdes de Bretton Woods admitiram o
Japdo e a Alemanha Ocidental, e fixaram suas taxas cambiais em nivel de paridade,
consolidando assim o novo regime monetario do mundo capitalista. Tais articulagdes
favoreceram o crescimento das reservas em délar e ouro de varios paises, no final de
1954,

Por conta das enormes desvantagens, no final da década 50, inicios dos anos 60,
as economias europeias foram extinguindo as taxas maltiplas e os acordos de pagamentos
bilaterais. Adotaram a conversabilidade, liberalizando os fluxos capitais. A Organizacao

para a Cooperacdo Econdmica Europeia, atual Organizacdo para Cooperacdo de
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), estabeleceu, na época, a Unido Europeia de
Pagamentos, com um sistema em que 0S pagamentos entre 0s paises participantes eram
compensados. Tal sistema favoreceu o contorno da inconversabilidade das moedas, além
de contribuir para a expansdo comercial, porém, como ressalta o autor, limitava o objetivo
de sistemas multilaterais de pagamentos. Em 1958, a Unido Europeia de Pagamentos foi
extinta, e as economias europeias adotaram a conversabilidade externa. Trés anos mais
tarde, o sistema Bretton Woods alcanca seu pleno funcionamento, com paridades de
moedas e reajustes de sua funcdo. Nessa época, ja havia um certo distanciamento da
concepcao de White e Keynes, a circulacédo de capital de curto prazo passando a ser vista
como uma forma de obtencdo de recursos para o equilibrio do balanco de pagamentos
com reducéo das reservas, gerando mais recursos ao apoio financeiro de curto prazo do
FMI. Em 1961, os paises desenvolvidos formaram o G10, colocando a disposicao do
Fundo recursos adicionais dos “Arranjos Gerais de Empréstimos” (COZENDEY, 2013,
p. 64 e 65).

Para a economia dos Estados Unidos, segundo Dathein (2003), até 1960 o sistema
Bretton Woods foi inteiramente benéfico. O Poder econdbmico americano se deu com
baixa inflacdo e minimo desemprego, gerados pela transferéncia de délares para a Europa
visando a compra de bens e servigcos dos EUA, além das instalacGes de bases militares
por varios lugares do mundo. Estava estabelecida a Pax Americana, uma conjugacao de
hegemonia econémica, militar e politica. O grande sucesso levou a crise ao sistema
Bretton Woods (BELLUZZO, 1995, apud DATHEIN, 2003), todos os gastos sendo
compensados pelo saldo positivo na balangca comercial. Porém, esse saldo diminuia, uma
vez que a reconstrucdo da Europa e do Japdo se concluia com uma nova estrutura
industrial de alta producédo, levando-os a competir com os EUA.

Foi a partir de 1970 que os paises d sul comecaram a pressionar o BIRD, por uma
redefinicdo dos regimes financeiros. A expansao dos euroddlares e 0 aumento do preco
do petroleo colocaram os paises em desenvolvimento sob certa liberdade, pois podiam
financiar mais programas em Bancos internacionais europeus, colocando em descréditos
0 Banco Mundial. Nessa mesma década, foram propostas modificagdes da Convencéo do
FMI, que deixava eu cada pais escolhesse sua moeda de cambio, dessa maneira as taxas
de cambio passaram depender dos fluxos internacionais. A partir de 1979, os paises em
desenvolvimento comecam a passar por uma crise, em razdo da elevacdo da taxa de juros
que faz com que estes recorram ao FMI. Estes paises, comecam a passar por dificuldades
de pagamento de suas dividas de tal maneira que o BIRD, na década de 1980, cria 0
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empréstimo de ajuste estrutural (SAL), com o intuito de ajudar estes paises a se
reestabelecerem em posic¢Ges razodveis. (COZENDEY, 2013, p. 93)

Segundo Cozendey (2013), a crise da divida estava em expansdo, e em resposta,
0 Banco Mundial estrutura um novo programa no campo das politicas econémicas o
“Programa especial de Assisténcia”, sendo um balizador dos instrumentos de
empréstimos a paises que seguissem politicas aprovadas pelo BM. Dessa maneira 0
Banco passa a gerenciar a crise, ambas as institui¢cdes, o Fundo e o Banco passam a
adaptar seus “instrumentos no esforco de manter salvaguardas a estrutura basica do
sistema financeiro internacional”, beneficiando paises em crises através do ajuste

estrutural.

1.2 O Mundo novo da globalizacéo

Para os paises em desenvolvimento, a década de 1990 abre oportunidade para a
integrac@o entre comércio e as finangas internacionais. “Os mercados financeiros estavam
em pleno desenvolvimento, ao amparo das novas tecnologias de informatica e
telecomunicagdes” (p. 109), deixando a economia norte-americana na robustez e as
competigdes entre empresas multinacionais se tornavam globais. A onda de privatizagdes
em paises “emergentes” movimentava o mercado, nessa condi¢do, o Brasil renegocia sua
divida externa. E novos desafios surgiam a partir das transformac6es geopoliticas do leste
europeu, as instituicées de Bretton Woods se abri as instituicGes que antes pertenciam ao
bloco socialista. Estava instituido assim um sistema financeiro global de um mundo de
globalizagéo.

A década de noventa, mesmo que indicasse um “novo mundo”, foi repleta de
crises, que acometeram diferentes paises em razdo da desvalorizagdo do cambio e ataque
a moeda. Isso porque se tratavam de economias instaveis para serem capazes de
sobreviverem em um mundo globalizado. Em 1999, o G7 e G20 passam a promover
didlogo entre sistemas econdmicos importantes para a promogdo do crescimento
econémico estavel e sustentavel. (COZENDEY, 2013, p. 116)

Segundo Cozendey (2023), em 2001, o ataque ao World Trade Center, simbolo
do capitalismo global, mostrou que 0 mundo nédo vivia uma globaliza¢do otimista, mas
seguia dividido e em conflito. Se a globalizagcdo mostrou ser um risco para 0s paises em
desenvolvimento, o século XXI, mostraria aos paises desenvolvidos que, a integracéo

comercial e financeira tinha carater conflitivo.
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2. O GRUPO BANCO MUNDIAL E SUA ATUACAO NO FOMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E NA PROMOGCAO DA EDUCAGCAO

Desde o inicio da modernidade, quando se trata de educacao, a escola aparece
como 0 espaco que se estabeleceu como ponto estratégico em que o presente domina o
futuro, sendo por isso lugar de ambicGes politicas, ideoldgicas, filosoficas e até mesmo
partidarias. O Grupo Banco Mundial tendo isso bem claro, trabalha com as evidéncias do
presente, em que a economia é o vetor central do desenvolvimento social e tem na
educacdo um dos principais suportes para tal.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial trabalha com projetos e programas educacionais
que visam essencialmente a educacdo em um viés técnico, personificada na instrucéo,
uma vez que esta é capaz de cultivar aptiddes humanas de carater técnico, tendo em vista
a integracdo de cada estudante no mercado. O conceito que se aplica aqui ¢ o de “capital
humano”, uma educagdo que se destina especialmente a instruir pessoas visando ao
desenvolvimento de faculdades que, ao final, resultam no “capital acumulado”. Essa
educacdo, possuindo juros, podera ser aplicada da melhor maneira no mercado de
trabalho, contribuindo de maneira eximia para o crescimento econémico do pais.

Seria perfeito. Mas a educacao escolar deveria ir além da instrugdo e, como bem
se compreende, a ela cabem milhares de responsabilidades que vao além da mera
instrucdo. A educacao envolve o desenvolvimento harménico de todas as faculdades,
enquanto que instruir dirige-se a apenas uma faculdade. A educacdo é um desafio
intelectual, que envolve o desenvolvimento da capacidade de fazer analises, sinteses,
raciocinios seguros, criticas exatas e autonomia de pensamento. Dessa maneira, a
educacdo pode ser compreendida como eixo central do processo de formagéo, e tal
processo € capaz de alinhar a técnica a todo o processo de desenvolvimento humano.

Aquisicdes técnicas, que deveriam ocorrer no ambiente escolar, consistem na
aplicabilidade dos conhecimentos cientificos na sistematizacdo e organizacgdo da vida no
meio social. Ou seja, 0 pensar criticamente e o fazer andariam juntos, tendo em vista o
apice do desenvolvimento humano e, em consequéncia, da sociedade. Porém, isso nem
sempre ocorre, devido a inimeras defasagens no decorrer do processo educativo, seja por
falta de profissionais com boa formacéo, seja por falta de metodologias habeis, seja por
falta de politicas educacionais eficientes. 1sso pode ser comprovado, por exemplo, pelos
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dados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).! Tal programa.
desenvolvido pela OCDE, visa comparar a realidade educativa — nas areas de leitura,
ciéncias e matematica —, a nivel internacional, de alunos da educacdo basica. Esses
resultados também sdo alvos de criticas, uma vez que realizam uma comparagdo sem
identificar as especificidades de cada pais e, na verdade, séo realizados no viés da OECD,
que Vé na instrucdo técnica a base do desenvolvimento dos paises. Todavia, 0 Banco
Mundial trabalha em consonancia com ideais da OCDE e com os resultados do PISA, e
por isso se torna uma instituicdo amplamente criticada por alguns estudiosos.

Como afirma Pronko (2015), j& quando o Banco Mundial inicia a atuacdo no
ambito educacional, com financiamentos em educagdo para 0s paises em
desenvolvimento, bem como quando a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) declaram a educacdo uma de suas maiores
preocupacOes, havia em seu ideal a instrucdo para a qualificacdo de mdo de obra que
contribuisse para o desenvolvimento estrutural dos paises em questdo. Nesse periodo, um
dos maiores mediadores de financiamento do Banco Mundial para paises em
desenvolvimento era a UNESCO. Por isso, entre 1960 e 1980, as politicas do BM
focavam o capital humano por meio da educacao técnica, aquela que poderia dar retorno
mais rapido ao crescimento econémico, sustentando uma premissa que ainda possui muita
forca: a de que o trabalho dos profissionais das areas técnicas e tecnoldgicas estaria na
base do desenvolvimento de um pais.

Heyneman (2007, apud PRONKO, 2015), destaca que, na criacdo do
Departamento de Educacdo do Banco Mundial, economistas eram responsaveis pelo
planejamento de programas educacionais, o que colocava suas tendencias em contrataste
com os ideais da UNESCO. Somente em 1974 é que irdo ser contratados cientistas da
area educacional, tornando seus programas mais palpaveis, abrangendo outras areas que
complementam o chamado “capital humano”, ou seja, ndo se fixando apenas na
qualificacdo de mao de obra. A partir dai o Banco mundial se torna uma importante
influéncia na elaboracdo de politicas educacionais nos paises em desenvolvimento.

Como se pode ver, o posicionamento do Banco Mundial frente & educacdo
estabelece um terreno de alta tensdo com os Estados, mas também entre ele e outras
organizacOes do Sistema ONU, como por exemplo a UNESCO, que, para muitos autores,

age de maneira comunista. Contrario ao que acontecia nos anos 1960, a década de 1970

! Programme for International Student Assessment.



21

marca as tensdes entre as agéncias UNESCCO e BM, o que culminou na suspensdo da
contribuicéo financeira dos Estados Unidos a primeira, como pena pelo reconhecimento
da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina e condenagdo ao Estado de Israel
(PRONKO, 2015, p. 93). Em 1984 os Estados Unidos se retiram da instituicdo e passam
a exercer uma politica de participacéo seletiva.

A politica econémica do Banco Mundial para a educacdo é influente em todos os
paises em desenvolvimento. Segundo Altmann (2002), o BIRD estabelece a politica de
crédito destinado a educagdo sob a denominag¢do de “cooperagdo” ou “assisténcia
técnica”, sendo esta uma espécie de cofinanciamento que realiza empréstimos de tipo
convencional, aos quais se aplicam as regras de financiamento comercial. Fato
interessante de se notar é que, até o final dos anos 1970, o Banco Mundial focava sua
assisténcia na educacdo técnica, superior e ensino médio, 0 que estava vinculado ao
processo de modernizacdo nacional, ou seja, ndo possuia a énfase nos programas de
alfabetizacdo (PRONKO, 2015, p. 93).

Novas formas de multilateralismo iriam surgir na década de 1980, proporcionando
novas estratégias e dando origem a atuacdo de novos agentes na educacdo a nivel
internacional. Para Pronko (2015), a OECD passa a ter importancia suprema nas
orientacBes de politicas educacionais, com os indicadores sendo a principal fonte de
estatisticas educacionais. Em 1990, o Banco Mundial volta a patrocinar acdes
internacionais voltadas para a educacdo com junto a UNESCO, com a realizacdo da
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada pela Unicef, e busca assegurar
educacdo de qualidade para criancas e jovens das nagdes participantes. Porém, para que
tal acdo se tornasse realidade era necessario eliminar a pobreza dos paises pobres, pois
em um ambiente de pobreza ndo é possivel promover politicas para o exercicio da
educacéo de qualidade.

A promocao da educacéo basica era uma das formas de contencgéo social e reforco
a seguranca, esse sendo o eixo de atuacdo governamental, ou seja, os financiamentos e
gastos publicos precisariam focar na educacdo bésica. J& a educacdo superior seria
enquadrada no campo de educacdo “terciaria”, apoiada em parcerias publico-privada
(PRONKO, 2015, p. 96).

Em ambito nacional, os projetos econdémicos financiados pelo Banco Mundial e
voltados para a educacdo também compdem a divida externa do Brasil. O grupo Banco
Mundial possui uma forte influéncia no cenario politico e econémico brasileiro e,

consequentemente, nas politicas relacionadas a educagdo. Isso foi possivel de ser
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observado com maior evidencia no governo de Fernando Henrique Cardoso, que deu
continuidade as reformas educacionais propostas pelo Banco Mundial.

O Banco Mundial, em todos os seus projetos com énfase em questdes sociais, se
preocupa com a estabilidade econdmica dos paises em desenvolvimento, uma vez que
defende que a justica social é consequéncia do crescimento econdémico e que € necessario
criar oportunidades para que o extrato social mais pobre se desenvolva. E nessa logica
que o BIRD, desde 1990, se impde em combate a pobreza e vé na educacdo a melhor
maneira de se obter recursos para 0s mais pobres por meio do trabalho.

Para alguns autores, o Banco Mundial entende a educacdo como uma medida
compensatéria para proteger os pobres das possiveis tensdes sociais, incluindo o
desequilibrio demogréfico. As politicas para a educacdo, sao passiveis de analise a partir
dos relatorios do Banco Mundial. Reconhecendo que cada pais tem suas especificidades,
0 grupo Banco Mundial trabalha com os critérios de acesso, equidade e qualidade de
sistemas escolares e, dessa forma, propunha, no relatério de 1995, uma reforma educativa

pautada em nove pontos principais:

a) Prioridade na educacdo basica.

b) Melhoria da qualidade (e da eficicia) da educacdo como eixo da
reforma educativa. A qualidade localiza-se nos resultados e esses se
verificam no rendimento escolar. Os fatores determinantes de um
aprendizado efetivo sdo, em ordem de prioridade: bibliotecas, tempo
de instrucdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimentos e
experiéncia do professor, laboratdrios, salario do professor, tamanho
da classe. Levando-se em conta os custos e beneficios desses
investimentos, o BIRD recomenda investir prioritariamente no
aumento do tempo de instrugdo, na oferta de livros didaticos (os quais
sd0 vistos como a expressdo operativa do curriculo e cuja producao
e distribuicdo deve ser deixada ao setor privado) e no melhoramento
do conhecimento dos professores (privilegiando a formagdo em
servigco em detrimento da formagdo inicial).

c) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa, dentre o0s quais assume grande importancia a
descentralizacéo.

d) Descentralizacdo e instituicOes escolares autbnomas e responsaveis
por seus resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas
quatro funges: (1) fixacdo de padrdes; (2) facilitacdo dos insumos
que influenciam o rendimento escolar; (3) adocdo de estratégias
flexiveis para a aquisicao e uso de tais insumos; e (4) monitoramento
do desempenho escolar.

e) Convocacdo para uma maior participacao dos pais e da comunidade
nos assuntos escolares.

f) Impulso para o setor privado e organismos ndo-governamentais
como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisées como
na implementacao.
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g) Mobilizacéo e alocacéo eficaz de recursos adicionais para a educacao
como temas principais do dialogo e da negociacdo com 0s governos.

h) Enfoque setorial.

i) Definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise econémica.
(ALTMANN, 2002, p. 80)

Como bem se percebe, as estratégias do Banco Mundial serdo sempre baseadas
em andlises econdmicas. Mesmo que visem a melhoria e qualidade de ensino,
promovendo reformas que tenham sua prioridade no progresso dos instrumentos
utilizados no processo de ensino aprendizagem, tém por finalidade uma formacéo que
contribua para o desenvolvimento social e crescimento econémico do pais que adotar tais
ideias, 0 que passa a ser verificado a partir de programas que medem o retorno da
educacdo com bases econdmicas. Como exemplo, podemos citar essas diretrizes foram
as adotadas nas politicas educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso, que
tinha o como ministro da educacdo o economista Paulo Renato Souza, também consultor
do Banco Mundial. Dessa maneira, as politicas e reformas educacionais entre 1995 e 2003
estavam perfeitamente alinhadas a politica do BM (ALTMANN, 2002).

Em um cenario muito mais complexo do que pode parecer, Junior e Maués (2014)
mencionam que houve, no inicio dos anos 1990, um alinhamento estratégico entre o
Ministério da Educacdo e o Banco Mundial, que estruturou e orientou a educacao
brasileira pelos diagndsticos daquele Banco. Tais iniciativas exigiam a reconfiguracdo
dos aspectos administrativos e financeiros do Estado brasileiro, a responsabilizacdo dos
municipios pelo rendimento escolar e uma maior racionalizacdo dos gastos, além do
incentivo a parcerias publico-privadas. Assim se dava uma reforma educacional
equiparada a politica do Banco Mundial, completada principalmente nos governos de
Cardoso e Lula, levando a educacdo do Brasil a nivel mundial no que diz respeito a
escolaridade e forga de trabalho.

Em 2023 os Estados Unidos aderem a UNESCO novamente, pois, com o passar
dos anos, aquele 6rgéo reconfigurou suas politicas de acordo com as exigéncias dos EUA
e as politicas do Banco Mundial. A partir dai, a presenca americana se impde em setores
educacionais da UNESCO, permanecendo em alinhamento com as propostas do BM.
Mesmo com uma politica em alinhamento, os conflitos persistem, principalmente quando
a Unesco volta a reconhecer a Palestina como Estado-membro, incluindo sua bandeira no
pavilhdo da ONU. Tal atitude resultou em nova represalia por parte dos EUA, retirando
a contribuicéo financeira e deixando a instituicdo com falhas orcamentéria (PROKON,
2015, p. 97).
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Segundo Robertson (2012), quando houve a mudanca de paradigma do BM para
o neoliberalismo, iniciou-se um nimero expressivos de politicas de privatizacdes na area
educacional, além de financiamentos com vistas a rendimentos mensuraveis. Mas foram
as parceiras publico-privada que frearam as privatizacoes inteiras, favorecendo melhor
recolocacdo na esfera publica e privada no mercado internacional.

Um dos documentos do Banco Mundial demonstrou claramente uma nova
recolocacdo de suas politicas, para os Estados, como menciona Pronko (2015), no
documento intitulado “O Estado em um mundo em transformacao” (1997). Este apontava
para a logica das parcerias publico-privadas e a privatizacdo, tirando do Estado a
exclusividade dos servicos béasicos, de maneira que Estado e mercado se
complementariam nos processos administrativos. Se instituia assim uma reforma para o
Estado, com a abordagem de setores estratégicos. Ao mesmo tempo que se propunha o
ajuste do Estado a sua capacidade, se aumentava a capacidade do Estado, atribuindo mais
poder as instituicdes publicas. Para tanto se estabeleciam pontos fundamentais para uma
politica administrativa eficiente e sustentavel para os Estados: ter base juridica; possuir
estabilidade macroecondmica e evitar politicas distorcidas; investir em servicos basicos
e infraestrutura; proteger os grupos vulneraveis; proteger o meio ambiente (BANCO
MUNDIAL, 1997, apud PROKON, p. 98).

Tal politica é adotada no Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso e tem
continuidade nos governos sequentes, até o presente momento, uma vez que as estratégias
do Banco Mundial para paises em desenvolvimento visam o desenvolvimento social, o
ponto chave de todos os governos. Nesse viés, a educacdo eficaz é uma ponte para
produtividade, ou seja, para tornar os paises em desenvolvimento competitivos no
mercado.

No setor privado, os financiamentos outorgados pelo Banco Mundial também
possuem um papel importante na area da educacéo brasileira, por meio da atuacdo do IFC
(International Finance Corporation), sendo este um dos seus atuais pontos fortes,
responsabilizavel pela orientacdo acerca do desenvolvimento econémico mundial no
setor privado (PRONKO, 20022). Isso ocorre porque o neoliberalismo se estabeleceu
como modo dominante na organizacdo social e politica em varias nages, a partir dos
anos 1970, mas, ao ser implantado de maneira acelerada, surtiu efeitos devastadores no
ambito social em diferentes nacdes, de tal maneira que o Banco Mundial e o FMI

passaram a ser vistos como vildes do desenvolvimento.
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No entanto, nesse enfoque € possivel caracterizar os financiamentos que
objetivavam o fortalecimento da educagdo no ambito das “Parceiras Publico-Privadas”
(PPP). Um dos casos concretos envolvendo PPPs ocorreu em Belo Horizonte, que aparece
como uma cidade pioneira em desenvolver projetos de infraestrutura urbana inovadores,
o IFC sendo o responsavel pelo estudo da viabilidade econdmica e juridica do projeto
(SAMPAIO, 2017. P. 12). E isso que reforca a poténcia articuladora do Banco Mundial
para as politicas em educacao para os paises em desenvolvimento.

Segundo Prokon (2022), € nesse sentido que ambas instituicbes norteiam
indiretamente as acGes de cada Estado-nacdo, que, impulsionados por essa politica
internacional, foram capazes de moldar uma politica interna, na qual o papel do Estado
tem menor medida frente a valorizacdo de iniciativas privadas. No entanto, ndo se deve
cair no equivoco de pensar que a atuacao dessas instituices ocorre de dentro para fora,
com imposic¢do aos governos locais, trata-se uma relacdo muito mais complexa.

E justamente no relatorio de 2011 — Estratégia 2020 para a educacéo (Education
Strategy 2020) — que o papel do setor privado ird se consumar. Em busca de melhores
oportunidades para os pobres, os financiamentos a instituicfes privadas se ampliaram,
uma vez que os recursos publicos teriam alcance somente para aqueles que se constituiam
abaixo da linha da pobreza (o0 que pode ser classificado como a esfera da miséria). O
relatorio trazia metas para o ensino e a aprendizagem de criangas e jovens que deveriam
ser alcangadas no decorrer de uma década (2011 — 2021). Nele fica expresso que se trata
de o Brasil, junto a China e india, alcancarem proveitos significativos, levando-os a
ascensdo da renda, segundo a entdo presidente do Banco Mundial, Tamar Manuelyan
Atinc. Isso atendia ao desejo de competitividade de outras nagoes em desenvolvimento.
Para tanto, a melhoria da qualidade da educacéo se torna fundamental, melhoria esta que
deve se enquadrar nas novas exigéncias do mercado de trabalho, tais como 0 acesso a
ferramentas tecnoldgicas, bem como seu correto manuseio. Os investimentos na area
educacional possibilitam o crescimento e o desenvolvimento sustentavel mais rapido,
uma vez que pessoas mais bem instruidas possuem melhor colocacdo no mercado de
trabalho (Banco Mundial, 2011).

O lema “Aprendizagem para Todos” transmite a ideia de que criangas e jovens de
todos os estratos sociais devem ter o direito a uma educacéo eficaz, desenvolvam suas
habilidades e adquiram conhecimentos para o exercicio de uma vida saudavel e produtiva.
Para isso o0 grupo Banco Mundial incentiva a competicdo que parta de um necessario
investimento antecipado, de forma inteligente e para todos, ou seja, pauta seus objetivos



26

em uma aprendizagem que esteja para além da escolarizacdo, que prepare criangas e
jovens para a vida e 0 mercado de trabalho. O grupo Banco Mundial possui uma politica
muito forte acerca da educacéo, mais especificamente na aprendizagem, porque acredita
que “o crescimento, desenvolvimento e reducéo da pobreza dependem dos conhecimentos
e qualificacBes que as pessoas adquirem, ndo do numero de anos que passaram sentados
numa sala de aula” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 3). E assim que se centra na educagio
basica.

O mapa abaixo mostra a atuacdo do Banco Mundial nos varios paises:

FIGURA 1. Projetos BM — Visdo Geral
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Segundo o MEC (2018), o BIRD é responsavel, em média, pelo investimento de
trés bilhdes anuais, beneficiando areas como gestdo publica, infraestrutura,
desenvolvimento urbano, educacdo, satde e meio ambiente. No atual contexto brasileiro,
0 Banco Mundial é responsavel pelo financiamento de 74 projetos, que promovem a
recuperagdo ou melhoria regionais, da administracdo publica a comunicacdo e
informagcdo. Como pode ser verificado no grafico a seguir, a maior parte dos
investimentos ocorre na regido com maior vulnerabilidade, os dados tendo sido

levantados no site do Grupo Banco Mundial e compilados em graficos:



27

Gréfico 1: Projetos de Fomento do Banco Mundial em
territério nacional, por regido.
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J& no segundo gréfico, apresentam-se os programas financiados na administracdo
publica, por setores, no territério brasileiro. Os dados foram retirados do site do Banco

Mundial e, para uma melhor visualizacao, transformados em graficos:

Grafico 2: Setores de fomento
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A parceria entre 0 BIRD e o Brasil & algo muito comum, visto que se trata de um
pais em desenvolvimento. Ainda em analise dos dados disponiveis no site do grupo Banco
Mundial, foi possivel compilar alguns dos principais projetos por ele financiados, bem
como o valor e a agéncia de implementacéo, além do periodo de vigéncia dos mesmos.
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Além disso, ele conta com a adaptabilidade de reformulacdo de seus indicadores de

acordo com a necessidade de cada realidade.

TABELA 1: Projetos em Educagdo em Vigéncia, Financiados pelo BM

Agéncia de
Regido Politica/programa| Investimento | Vigéncia Setor implementacao
Salde,
Administracdo
Publica,
Projeto de Prestagdo EDUCACAO, (Secretéria
de Servigos Protecéo Municipal de
Multissetoriais Sociais 09/ 2020 a Social gestio) Casa Civil
Salvador de Salvador Il US$ 125 milhdes |  12/2024
saude;
protecéo
social;
EDUCACAOQ;
tecnologias de
informagéo e
comunicacéo;
agricultura,
pesca e
Rio Grande do Norte: silvicultura; Unidade de
Desenvolvimento administracdo | gerenciamento de
Regional [S] 06/2013 a pubhca projetos
Natal Governanca US$ 360 milhdes 12/2023
Apoio & Reforma do Ministério da
Ensino Médio no 12/2017 a EDUCACAO Educacéo
BRASIL Brasil US$ 250 milhdes 12/2023
Regiéo
Nordeste, L
e Recuperaqdo perdas de Adm|n|§tragao o
) e aprendizagem da Plblica e Ministério da
identificacao | pandemia de Covid-19 0520222 | EDUCACAO Educaéio
especifica no Brasil U$$ 250 milhdes 12/2027
Projeto Mato Grosso EDUCACAOQ; Secretéaria de
de Aprendizagem Administracdo | Educacdo do Mato
Mato Resiliente, Inclusiva e 10/ 2023 a Piblica Grosso
Grosso Sustentavel U$$100 milhdes 12/2028
Saude;
EDUCACAOQ;
Protecéo
Social; Secretaria da
Progestdo Alagoas: Administracdo | Fazenda - Estado
Eficiéncia na Gestdo 07/2022 a Publica de Alagoas
Alagoas do Setor Publico U$$ 40 milhdes 03/2028
EDUCACAO; Secretaria de
Progestdo do Acre: Administragao Estado do
Eficiéncia na Gestdo 07/2023 a publica Planejamento
Acre do Setor PUblico U$$ 40 milhdes 12/2028
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Em uma breve andlise do “Programa de apoio a Reforma do Novo Ensino Médio”, por
exemplo, que esteve em vigéncia desde de dezembro de 2017, com previsdo de
finalizacdo para dezembro de 2023, sdo apresentados 4 indicadores de objetivos de
desenvolvimento de projetos, com 18 subindicadores de “resultados intermediarios”. O
Indicador 1 trabalha com o “NUmero de Estados onde pelo menos 40% das escolas
implementaram os Novos Curriculos no Ensino Médio”, e tem como resultado
intermediario 0 em 2018, 25% em julho de 2023, com a previsdo de 27% ate o final de
dezembro. Este indicador recebeu um subindicador de resultados intermediarios devido
a pandemia, “MEC implementa medidas para responder a crise da COVID”, sendo que
seu ultimo resultado apontou que as seguintes medidas foram concluidas: “(i) protocolos
de salde para a reabertura segura das escolas, (ii) painel para monitorar o contexto e o
andamento da situacdo de pandemia nas escolas em cada estado” (BANCO MUNDIAL,
2023). Outro indicador mostra que 97% dos estados brasileiros promoveram a
participacdo das comunidades locais na concepcao de propostas pedagdgicas em todos 0s
SFTe, ainda que todos os estados brasileiros tiveram os seus Planos de Implementacéo
do novo Ensino Médio do SFT revistos e aprovados pelo MEC. Esses métodos de
transparéncia favorecem tanto o entendimento e alinhamento das politicas do BIRD,
como do Estado brasileiro.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA A EDUCACAO
ANTES, DURANTE E APOS A PANDEMIA DA COVID-19

Como destacado na Constituicdo Federal, o direito a educagdo € um direito social,
ou seja, € intangivel, imensuravel e exigivel para todos os individuos que compdem o
Estado. Segundo Silva (1994), direitos sociais sdo prestacdes sociais positivas, previstos
constitucionalmente com intuito de proporcionar o bem-estar e a plena satisfacdo e
desenvolvimento da personalidade humana. Dessa forma, podem ser caracterizados como
direitos que tendem a igualar situacdes sociais desiguais.

A prépria norma constitucional dispde, em seu artigo 205, que o Estado deve
oferecer educacéo para todos, tornando-a um direito publico subjetivo. Sendo a educacgéo
um direito de todos e um dever do Estado, acaba-se por exigir do Estado a prestagéo
prometida como consequéncia da relagdo juridica administrativa (RIBEIRO, 2009).

Essa tarefa é exercida pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios em
regime de colaboracdo, de acordo com os sistemas de ensino, como consta no art. 211 da
Constituicdo Federal. Ainda constitucionalmente € elencada a obrigatoriedade da receita
tributaria para a manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 2012, CF/88). Toda essa
obrigatoriedade do Estado frente a oferta da educacéo é dividida com a iniciativa privada
(art.170, CF/88), devido a insuficiéncia estatal em organizar e executar as diretrizes
educacionais para atendimento de todos. A iniciativa privada abre a oportunidade de
liberdade de escolha em acordo com interesses e anseios de cada cidaddo, uma vez que
se enquadrem no que é disposto no art.209 da Constituicdo (RIBEIRO, 2009).

O sistema educacional brasileiro se organiza a partir do viés de federacdo
descentralizada executiva e normativa, em consonancia com a organizagdo politico-
administrativa prevista no art.18 da C.F. Segundo Ribeiro (2009), o sistema nacional de
ensino é estruturado segundo normas indispensaveis ao territorio nacional, o que lhe
confere um programa autbnomo de atualiza¢des da Unido, Estados e Municipios. Ou seja,
cada Estado formula seu sistema de ensino com relativa autonomia, adequando a
execucdo do plano nacional de educacdo ao seu territorio, estabelecendo objetivos de
ensino especiais, desde que nao estejam em conflito com a legislacdo federal. Ha assim a
articulacdo dos sistemas de ensino, que se justifica com pelo Plano Nacional de Educacéo,

elaborado a cada dez anos.
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Dessa maneira, as politicas educacionais regionais se fazem com base nas
legislagBes federais. Por exemplo, na educacdo bésica, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em seu artigo 26, dispde sobre a organizacao do curriculo do

ensino fundamental e medio, nos seguintes termos:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (BRASIL. LDB, art.
26)

Essa autonomia é dada no texto constitucional sob forma de regime de
colaboragdo matua e, como ressalta Ribeiro 2009, vem, desde a promulgag&o da lei, sendo

prestigiada pelos tribunais, como pode ser observado nos casos abaixo:

Possuindo os Estados plena autonomia para organizar 0s seus sistemas de ensino,
ao lado dos sistemas federal e municipal (art.211 da CF/88), os dirigentes dos
estabelecimentos que o integram ndo podem ser considerados delegatérios de
fungdes do poder publico federal...” (STJ, REsp.n®8.582-PA, rel. Ministro llmar
Galvido, DJU de 13.5.91); “I. Dentro do principio da autonomia constitucional,
os Estados e Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de
ensino. Il. Se o ato ndo é praticado pelo ato da delegagdo da Unido Federal, a
competéncia para processar e julgar o mandado de seguranca é de Justica
Estadual”. (STJ — CC n°8;105-0 SP, rel. Ministro Hélio Mosimann, DJU de
12.12.94); “(...) tratando-se de instituicdo ou (sic) municipal de ensino, 0s seus
dirigentes ndo exercem fungdo federal delegada, porquanto os Estados e
Municipios tém autonomia para gerir seus sistemas de ensino (CF/88, art. 211 e
Lei 9.394/96, art.17), o que revela a competéncia da Justica Estadual para a
apreciacao da lide”. (CC n°® 45.658-PB, rel. Ministro Luiz Fux, j. 23.02.2005)
(RIBEIRO, 2009. P. 227)

Isso demonstra a aplicabilidade da legislagdo infraconstitucional que coloca a
responsabilidade e a necessidade de organizagéo dos sistemas educacionais em regime de
colaboragdo para seu fomento. Nesse desenho se situam os planos cooperativo e o de
competéncias proprias no que tange a forma de organizagdo, gestao e atuacao.

Ja em relacdo ao municipio, Ribeiro (2009) salienta a op¢cdo em integrar-se ao
sistema estadual ou compor um sistema unico de educacéo basica (art.11/ LDB). Quando
se opta pela integragdo entre estado e municipio, a relacdo que se estabelece é de co-
participacdo nas agdes e ndo de submissdo de um a outro, pois tal acdo feriria a
descentralizacdo adotada no Brasil.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a educacéo se
divide desta maneira: a) o sistema federal de ensino, constituido por instituicbes mantidas
pela Unido, instituicbes de educacgdo superior de iniciativa privada e os 6rgaos federais
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de educacédo (LDB. Art. 16); b) os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
que compreendem as instituicdes mantidas pelo poder publico estadual e pelo Distrito
Federal, instituicdes de educacgéo superior mantidas pelo municipio, institui¢cdes de ensino
fundamental e médio mantidos pelas instituicdes privadas e os orgdos de educacgédo
estaduais e do Distrito Federal (LDB, art.17); c) os sistemas municipais, constituidos
pelas instituicdes de ensino fundamental, médio e educacéo infantil mantidas pelo poder
publico municipal, as instituicdes de educacéo infantil mantidas pela iniciativa privada e
0s 0rgdos municipais de educacédo (LDB, art.8).

No que tange os 6rgdos administrativos dos sistemas de ensino, ocorre a divisdo
por niveis, sendo eles: o Ministério da Educagdo, em ambito federal e as secretarias de
educacdo, ou 6rgao equivalente, em nivel estadual, municipal e do Distrito Federal. Por
outro lado, os Conselhos de Educacdo que também sdo 6rgdos normativos que, porém,
ndo estdo contidos na Constituicdo Federal e nem na LDB, podendo atuar de forma
autdbnoma em articulacdo com a Secretaria de Educacdo dentro do principio de gestdo
democréatica, como pressupde a participacdo da sociedade nas politicas publicas
educacionais, como consta no art. 206 da CF e no art. 3°. da LDB (RIBEIRO, 2009).

A garantia de autonomia e liberdade por parte dos estados, municipios e Distrito
Federal, instituida pela LDB (art. 8°), corresponde a estruturacdo e organizacao de cada
sistema de ensino, apoiados no sistema nacional que entende a pluralidade regional. E
isso que faz com que as politicas nacionais para educagdo seja uma constante no pais,

sendo adaptadas a cada regido.

3.1. Cenério politico educacional

O cenério educacional brasileiro se modifica de acordo com as expectativas
politicas de cada governo. No ambito federal, cada governo esboca, a partir de evidéncias,
novas politicas educacionais com o objetivo de atingir determinadas metas, em nivel
nacional.

A LDB marca uma mudanca nas politicas educacionais com a descentralizacéo e
com a instauracdo do processo de avaliagdo como método de medir a qualidade da

educacgédo, como pode ser visto no artigo 9°:

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
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fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, LDB, 1996)

E nesse sentido que foram elaborados os Parametros Curriculares Nacionais, com
o intuito de oferecer um referencial curricular para a educacdo bésica, estipulando uma
meta para a qual todas as politicas e a¢bes educacionais devem convergir. Tanto 0s
Projetos Pedagdgicos como os curriculos escolares, respeitada a flexibilidade, deveriam
se adequar aos PCNSs.

Mais tarde, a Lei n® 13.415/2017 altera a LDB e institui a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), propondo algumas mudancas, entre elas a reforma do ensino médio.
Essa legislagdo impde ao ensino médio um carter técnico e profissional, estabelecendo
rearranjos curriculares em que o préprio estudante faz a escolha de seu itineréario
formativo.

Tais alteracGes receberam inumeras criticas por parte de gestores educacionais,
devidas a falta de debate. Segundo Mendonc¢a (2018), o processo de elaboracdo e
aprovacao da BNCC ndo teve o mesmo nivel de participa¢do que nos casos da LDB e do
PNE. Dessa maneira a politica educacional que formula a BNCC néo se enquadra como
exemplo de politica democratica, o que pode ser comprovado na escrita do proprio
documento encaminhado ao CNE pelo MEC, o qual ndo contempla sequer a expressao

299

‘gestdo democratica’” (p.36). Segundo a autora, o0 documento rompe com a concepgao de
educacdo basica preconizado pela LDB, uma vez que ndo contempla modalidades da
educacdo jovens e adultos e a educacao do campo, por exemplo.

A questdo que se coloca é que a instituicdo do novo Ensino Médio, via BNCC,
apesar de ser vista como retrocesso no meio educacional por instituir um carater técnico
na educacdo, esta inteiramente de acordo com a proposta educacional prevista pelo BIRD,
comprovando mais uma vez que o Banco Mundial surge como modelador de politicas
educacionais e econdmicas dos paises em desenvolvimento. O Banco Mundial, na
implementacao de suas politicas educacionais, busca apoio do BIRD, como ocorreu com
0 Novo Ensino Médio e o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. O programa foi apresentado pelo Ministro da Educacdo Mendonca Filho, no
governo de Michel Temer, ao Banco Mundial, que fez o empréstimo de estimadamente

250 milhdes para a implementacéo de tal politica educacional.
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Segundo o Ministério da Educacao (2018), essa mudanca ocorre a partir de dados
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), que constataram o grande nivel
de evasdo escolar e a baixa eficiéncia da educacdo no ensino médio. O Novo Ensino
Médio usa uma estratégia de flexibilizacdo da grade curricular a partir dos itinerarios
formativos (“Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Linguagens e suas tecnologias,
Ciéncias humanas e sociais aplicadas, Matematicas e suas tecnologias e Formacao técnica
profissional”), deixando escolhas a cada estudante e adotando uma carga horaria mais
extensa. Para alguns autores, por mais que haja essa liberdade de escolha por parte do
aluno, algo esculpido sob os moldes de uma educacdo construtivista, essa nova politica
educacional seria uma forma de regresso educacional que provocaria o desvio da fungéo
da gestdo democratica.

Outra maneira de averiguar as politicas educacionais, se da por meio do
estabelecimento de metas e padrdes de rendimento, que s6 sdo possiveis obter, no campo
educacional, através de avaliacbes de monitoramento, para verificar o alcance das
politicas em vigéncia. E dessa maneira que, segundo Attmann (2002), ocorreu a
implantacdo de diversos sistemas de avaliagcdo, nacionais e internacionais, nos anos 1990,
tais como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), o Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem), a Avaliagdo dos cursos superiores, 0 Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA).

N&o menos importante sdo 0s censos educacionais, que abrangem todos niveis da
educacdo e sdo realizados anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)?, uma autarquia vinculada ao MEC. Os dados
produzidos e tratados pelo Inep estabelecem um eixo que auxilia o planejamento e gestdo
educacional pelas instancias governamentais.

Como bem menciona Altamnn (2002), o sistema de avaliagdo Saeb, desde 1995,
é financiado pelo BIRD, sendo uma importante fonte de retornos de investimentos. Com
a parceria com o Banco Mundial, o Saeb pressupe avaliar as habilidades cognitivas e de
comunicagdo. Algumas outras habilidades sdo excluidas da avaliacdo, o que prejudicaria
a analise da realidade educacional brasileira (LAUGLO, 1997, apud ALTMANN, 2002).

Nesse sentido, quaisquer politicas publicas para a educacdo precisam

necessariamente estar alinhadas as evidencias dos programas de avaliagéo, tanto em nivel

2 Foi transformada em autarquia federal em1997, e é o drgdo federal responsavel pelas evidéncias
educacionais atuando com: avaliagBes e exames educacionais; pesquisas estatisticas e indicadores
educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos.
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nacional como internacional, assim como devem estar alinhadas as obrigacdes juridicas
do Estado, como estabelecidos pela Constituicéo e pela LDB. Em resumo, o planejamento
educacional nacional e dos entes federativos precisa estabelecer um perfil educativo
apoiando-se nesses instrumentos juridicos, a fim de tentar estabelecer metas conveniente
a realidade do Estado Brasileiro. Outro ponto importante é estabelecer meios para que
estas metas sejam atingidas, é o que nao ocorreu com o PNE com previsao para concluséo
em 2024.

Um bom planejamento educacional é resultado da juncédo entre acdes juridicas e
as implementacdes de a¢bes programaticas. O SITEAL, com o intuito de monitoramento,
listou as principais politicas estratégicas do governo brasileiro para a educagdo, como
pode ser observado abaixo:

TABELA 2: Estratégias da politica brasileira para a educacdo - SITEAL

Plano Plurianual da Unido 2020-2023 Ministério da Economia
Plano Nacional de Educagao 2014-2024 Ministério da Educacao
Compromisso Nacional pela Educagao Basica Ministério da Educagéo
Plano Nacional pela Primeira Infancia Rede da Primeira Infancia
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) Ministério da Educagédo

Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — PDTIC 2020-2023 Ministério da Educagao

Plano Diretor de TIC - PETIC 2017-2020 Ministério da Educagéo

Politica Nacional de Educagao Especial Ministério da Educacao

Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (CONANDA)

Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026): “Prote¢ao social para

todos(as) os(as) brasileiros(as)” Ministério da Cidadania

1ll Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protegéo ao  Conselho Macional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Adolescente Trabalhador (2019-2022) (CONANDA)

Plano de Acgoes Articuladas (PAR) Ministério da Educagao

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Plano Nacional de Pos-Graduagdo (PNPG) (CAPES) - Ministério da Educagao

Politica Nacional de Formacao de Professores Ministério da Educacgéo

Fonte: SITEAL, com base em documentos oficiais do pais.

Reprodugdo SITEAL

Dos instrumentos juridicos de politica educacional citados acima, o PNE € o que
pode ganhar maior consideragdo, visto que, por ter a duracdo de dez anos, perpassa
mudancas governamentais, sendo dessa maneira passivel de interpretacoes diferentes que
podem ocasionar rupturas e fragmentacio em seu cumprimento. E com o objetivo

primeiro de cumprir o dever de garantir educacdo de qualidade que o Estado se mobiliza
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na constituicdo de politicas, estabelecendo um arcabouco de bens, servicos e

transferéncias de verbas.

3.2 Respostas a Pandemia

As politicas educacionais apresentadas neste trabalho, que surgiram como
resposta a pandemia, foram todas compiladas da “Sistematizacdo de Respostas dos
Sistemas Educacionais Latino-Americano a Crise da Covid-19”, encontrada na
plataforma do SITEAL, iniciado em marco de 2020.

Com o inicio dos fechamentos de escolas, 0 Ministério da Educacdo (MEC) se
precaveu com a instalagdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE)3, apresentando
uma plataforma de monitoramento da Covid-19 para as instituicbes de educacao basica,
técnica, profissional e superior. O Comité ficou responsavel por discutir assuntos, que
surgiram com a pandemia e que impactavam as politicas educacionais. Dentre as
iniciativas do Comité estavam a quantificacdo de escolas fechadas e de alunos infectados,
além das possiveis divulgacdes nos portais (SITEAL, 2020). Porém, tal iniciativa estava
longe ser caracterizada como politica de enfrentamento da Covid-19. De tal maneira que
somente em julho do mesmo ano o Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional
(FNDE) lancou uma pesquisa para monitorar as acGes dos estados e municipios na
implementacao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) durante o periodo
de suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas.

O PNAE é um programa do governo federal brasileiro que tem como objetivo
oferecer alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes da educacdo basica publica.
Durante a pandemia, o PNAE precisou se adaptar para garantir a seguranca alimentar dos
estudantes, ja que as escolas estavam fechadas. Nesse contexto, o PNAE, autorizou, em
carater excepcional, que os municipios, os estados, o Distrito Federal e a rede federal
utilizassem os recursos do programa para a compra e distribuicdo de kits de género
alimenticio as familias dos estudantes. O PNAE também lancou um livro intitulado
“PNAE em tempos de Pandemia: Acgdes inovadoras do Programa Nacional de

Alimentagao Escolar”.

3 O COE/MEC é composto pelo Ministério da Educacdo (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Conselho Nacional das Instituicbes da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (Conif); Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e, agora, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
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Outras a¢c6es tomaram destaque p6s Pandemia. O Ministério da Educacéo (MEC)
firmou um convénio de cooperacdo técnica com o Ministério da Economia, visando
oferecer educacdo profissional e tecnoldgica. Essa acdo tem seu Viés na recuperagdo da
estrutura econdmica. Esse convénio integrou ao Ministério da Economia a bolsa de
formacgdo que é uma politica do Pronatec. Tal iniciativa dialoga com as iniciativas ja
iniciadas pelo programa “Novos Caminhos”, para que a oferta de formacéo profissional
e tecnoldgica esteja alinhada com as reais exigéncias do mundo do trabalho. Esse critério
tem sido utilizado no desenho de cursos oferecidos por entidades estaduais e municipais,
com financiamento do MEC (SITEAL, 2020).

TABELA 3: Iniciativas para a educacao em crise — Tinos de recursos

Assinatura de acordo entre o Ministério da Educagao e o Ministério de

Brasil ~ -
Economia para a retomada pés-pandemia

Acordointerministerial

Brasil Pesquisa do FNDE para consolidar estratégias para o PNAE Pesquisa

Brasil Prorrogagéo para pagamento do ENEM Prorrogagdo de pagamento

Brasil CNE aprova diretrizes para escolas durante a pandemia Medidas gerais

Brasil Medidas do MEC frente a crise de COVID-19 Medidas gerais

Brasil Portal de monitoramento de agbes e operagéo das instituigdes de ensino Portal de monitoramento de agées

Comité Operativo de Emergéncia (COE) do Ministério da Educagdo. 1° Plataforma de monitoramento para casos de

Brasil = Ep————
encontro coronavirus em institui¢des de ensino

Comité Operativo de Emergéncia (COE) do Ministério da Educagdo. 2°
encontro

Brasil Medidas em debate

Reprodugdo SITEAL

Para garantir a continuidade do processo de aprendizagem mesmo diante o
fechamento das escolas, o Brasil, assim como outros paises, apostou na aprendizagem a
distancia, por meio da internet, em diferentes meios de comunicacéo. Para isso, 0 MEC
investiu cerca de “R$ 7,7 milhdes (reais) em internet de alta velocidade, para conectar
466 escolas na regido amazonica”. Tal agdo se conecta ao Programa “Educagdo
conectada” do MEC, que se iniciou muito antes da pandemia, porém por este motivo

passou por uma revitalizagéo.



38

TABELA 4: Iniciativas baseadas na educacao a distancia - Tecnologias

Iniciativa de aprendizagem a distancia ZEZEDIDIED | BRI IDIEDEOEES Tipo de recurso
P! 9 da internet meios de comunicagdo P

Argentina

Bolivia

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Chile

Chile

Programagdo educativa em meios publicos

Regulamentos especificos para a aplicagéo de

modalidades educacionais 7
Ampliagéo da comunicag&o a distancia em universidades v
e institutos federais

TV do Ministério da Educagdo

"Educacién Conectada" Ng
"Conta pra Mim" e "Tempo de Aprender” v
Conectividade para a "Educagao 2030" v
Plataforma “Eu aprendo online” v

e Programas de televisdo e radio com conteddo curricular

# Plataforma educativa digital
e Programas educativos de radio e TV
« Materiais didaticos impressos

# Servico de videoconferéncias

* Programas de TV com contelido educativo
» Conectividade em escolas publicas

# Guias de trabalho

= Conteldo educativo
* Leituras

» Cursos virtuais

# Internet de alta velocidade

e Orientagdes a diretores, docentes e familias para guiar a
aprendizagem a distancia

« Biblioteca digital escolar

« Textos de estudo, guias de trabalho, material audiovisual

# Exercicios para a preparagao de provas de ingresso ao nivel

Reprodugdo SITEAL

Como se pode ver, o Brasil se concentrou na elaboracgéo de contetdos ludicos

para atender a demanda de alfabetizacdo, sendo criados e disponibilizados meios

didaticos tanto para professores como para a familia. Esses programas foram

desenvolvidos mediante transferéncias de recursos. Dentre os programas estdo “Tempo

de aprender” e “Conta pra mim”,

na tentativa de “promover o desenvolvimento da

oralidade e o contato com a escrita”, conforme se verifica na tabela abaixo:

TABELA 5: Transferéncias de Recursos para aprendizagem

Destinada a Destinada a
m Iniciativa de transferéncia de recursos de aprendizagem estudantes e familias Tipo de recurso

Argentina  Plan Federal de Conectividad Juana Manso

Bolivia
Bolivia

Brasil

Brasil

Brasil
Brasil

Brasil

Chile

"Programa de Formagé&o do Professor Digital”
Site educativo

TV do Ministério da Educagédo

4 = innal

Cursos curtos virtuais em v e l6gi

Formacgao no Google Classroom para docentes de escolas piblicas
Recuperagdo de computadores para estudantes de escolas publicas

Editora Royal Society Publishing oferta material para ensino em casa

Plataforma "Eu aprendo online”

» Netbooks
® Conexdo de internet
® Plataforma Federal Educativa

« Cursos virtuais de formagéo docente
e Conteddo e programas educativos virtuais
® Série de TV com contelido educativo

® Videos tutoriais

® Provas

® Féruns

s Certificado oficial de capacitagao

® Cursos online
« Computadores
» Atividades, recursos e videos para professores

e Orientages a dmgenies docentes e familias para guiar a
aprend ad bli digital escolar

* Textos de estudo, guias de trabalho e material audiovisual
e Exercicios para preparagao de provas de ingresso ao nivel
superior

Reprodugdo SITEAL

A pandemia causou uma fragmentacéo no processo de aprendizagem, uma das

evidencias quanto a isso sendo a necessidade de adiar a aplicacdo do Programa
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Internacional de Avaliacdo de Estudantes, de 2021, para 2022, e de 2024, para 2025,
levando em consideracgéo as dificuldades enfrentadas.

Durante a pandemia e pds pandemia, muitos esforgos foram realizados para a
garantia do direito a educacdo, previsto em lei, alem de assegurar a continuidade do
processo educacional de muitas criancas e adolescentes. O que é importante ressaltar que
0 MEC, por meio da Portaria 343, prop0s a substituicdo das aulas presenciais, por aulas
viabilizadas por recursos midiaticos digitais. Em continuidade, o CNE elaborou as
diretrizes gerais pelas quais deveriam pautar o calendario escolar, o curriculo e as
avaliacdes. Além disso, segundo dados do SITEAL (2020), o Brasil foi o primeiro pais a
elaborar diretrizes para aulas presenciais a partir do Parecer 16/2020, dando um norte para
a reformulacdo das atividades pedagdgicas durante a pandemia.

Durante a pandemia o numero de evasdo e abandono escolar foi relativamente
grande, para reverter tal situacdo, 0 MEC lancou a Politica Nacional para Recuperacéo
das Aprendizagens na Educagdo Bésica, que tinha como objetivo a recuperacdo da perda
de aprendizagem provocada pelo ensino remoto, durante a pandemia. Tendo como foco
a rede publica de ensino municipal, estadual, distrital e federal. Na mesma linha O
lancamento de politicas para a implementacdo de um Sistema de Inovacao e Solugbes
Educacionais Digitais (MEC, 2022). E interessante ressaltar que tal politica estd em
inteira consonancia com os Ultimos relatérios emitidos pelo Banco Mundial,
principalmente o ultimo relatério para a América Latina e Caribe, sobre a recuperacao da
aprendizagem perdida durante a pandemia, tendo em vista a protecédo do capital humanos.

Tais iniciativas politicas para a educacédo estdo na contidas na Lei Orcamentaria
de 2023, como despesas relativas a Politica Nacional para Recuperacdo das
Aprendizagens na Educacdo Baésica, surge como uma das metas de prioridade da
administracdo publica federal. Dessa forma o BIRD faz parte da estruturacdo
orcamentaria para 2023, contrapartida de empréstimos se comprometendo sua aplicagédo
em projetos para o desenvolvimento social LDO (2022). Tais articulagfes politicas em
torno de questbes educacionais, constatam que as operacdes de créditos junto a
organismos multilaterais se executam mediante a execucdo de projetos que possuem

monitoramento transparente.
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4. AS ESTRATEGIAS DO BANCO MUNDIAL PARA O FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO NO BRASIL NO CONTEXTO POS-PANDEMIA DO
COVID-19

Em razdo da pandemia covid-19, organizagdes internacionais se manifestaram
prontamente, buscando uma melhor maneira de reverter impactos do caos que assustaram
a sociedade. O escritorio do Instituto Internacional de Planejamento Educacional (I1PE)
da UNESCO, atraves do seu observatorio de politicas, o Sistema de Informacdo de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL), pautado na perspectiva do direito
a educacao, criou uma instancia dedicada a “Sistematizagdo de Respostas dos Sistemas
Educacionais latino-americano a crise da Covid-19”. Em seu site, de acesso aberto e
gratuito, retine-se informacdes sobre politicas educacionais de 19 paises da ALC. Esse
observatorio conta com trés bases* de informagGes em constante atualizacdo, além de
executar investigaces aplicadas. Um dos objetivos da SITEAL é a conexao entre o
conhecimento académico e a criacdo de politicas publicas para a educagédo, por isso a
disponibilizagdo de diversos dados.

Durante a pandemia o SITEAL, sistematizou e divulgou as respostas que alguns
paises da América Latina vinham oferecendo no setor educacional. Por sua vez, o Banco
Mundial mostrou que sua articulacdo com organizacGes das Nacgdes Unidas é lucida,
tendo no IIPE um dos suportes para producao de conhecimentos. Assim, publicou em seu
site, em 2020, um resumo das a¢des de alguns paises em desenvolvimento com 0s quais
tem parceira. Entre estes paises estavam a China, a Coreia do Sul, a Coldémbia, a Turquia
e o Brasil. A partir de uma anélise estatistica e qualitativa conseguiram mapear a situacdo
do Brasil e apontar caminhos a serem seguidos.

O Banco Mundial sendo uma instituicdo internacional com maior numero de
projetos e financiamentos no setor educacional brasileiro. No periodo da pandemia, foi
uma das institui¢es que mais trabalhou em torno de buscas para superacéo de obstéaculos,
por meio de monitoramento e relatérios com vistas a protecdo do capital humano e a
recuperacdo da defasagem da aprendizagem, consequéncia do ensino repleto de barreiras

durante a pandemia, uma realidade mundial.

4 Politicas e legislacdes; Pesquisa em educacdo; Indicadores estatisticos.



41

E possivel avaliar a variedade de publicacdes sobre os impactos da pandemia
Covid-19 na educagdo, as publicagdes vao deste matérias no blog “World Bank blogs”,
relatérios tendo como foco a educacdo na pandemia em diferentes paises, notas e
orientacdes para o enfrentamento da covid-19, além de um compilado de respostas que

os mais diferentes sistemas Educacionais deram aos obstaculos da pandemia.

GRAFICO3: Publicacées Banco Mundial — Referentes & Pandemia

PublicagGes em "World Bank

blogs" |
Relatérios [N
Respostas dos Sistemas [
Educacionas ao Covid-19
Documentos e notas de orientacdo || NEGTGzNGING
0 5 10 15 20 25

O documento “Educational policies in the covid-19 pandemic: whatcan Brazil
learn from the rest of the world?”, publicado em abril de 2020, levantou a questéo de que
no inicio da pandemia a atengdo dos governos nacionais se voltavam exclusivamente para
0 setor da saude, deixando de lado a questdo educacional, 0 que ocasionou a imposi¢éo

de fechamento completo de escolas a nivel mundial.

FIGURA 2: Paises com Fechamento de escolas - covid-19

Reproducdo Grupo Banco Mundial
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Na figura (2) podemos perceber os paises em que foram decretados o fechamento
total das escolas, medidas que afetaram cerca de 14, 5 milhdes de estudantes em 156
paises. Por esse motivo, na ALC instituicdes de ensino permaneceram cerca de 159 dias
sem funcionamento, prejudicando simbolicamente varias areas conectadas ao setor
educacional. Porém o fechamento de escolas se mostrou a medida mais segura e eficaz
para evitar a propagacdo da covid-19 e protecdo da populacdo. Em geral o cenario
educacional internacional se dividiu entre fechamento total de escolas e fechamento
parcial (como os paises que optaram por fechar apenas escolas em zonas de risco), e com
uma excec¢do da Suécia, que permaneceu com suas atividades escolares. Para 0 Banco
Mundial (2020), o fechamento total de escolas foi uma medida conservadora, a adotada
pelo Brasil. A preocupacdo do Banco Mundial ocorre pelo fato de que a quantidade de
dias fechados, acarreta em impactos negativos na aprendizagem e, em alguns casos
extremos, impactos na alimentagdo, uma vez que muitas criangas dependem da escola
para se alimentarem. O fechamento também gera o acumulo de trabalho tanto para as
criancas como para os profissionais da educacao, e ainda as dificuldades de efetivacdo de
ensino remoto, favoreceu, segundo consta nas informacdes do Banco Mundial (2020), o
abandono dos estudos, por parte de alunos com menor probabilidade de permanéncia
escolar.

Segundo o Banco Mundial (2020) o encerramento de atividades escolares, em
razdo da pandemia, causou uma ruptura no processo de aprendizagem, ocasionando a
falta de interacdo entre professores e alunos, além de colocar em questdo a capacidades
de apoio familiar para os estudos em casa, em caso de familias com alto grau de
vulnerabilidade. Uma das saidas apontadas e adotada imediatamente pelos paises
desenvolvidos foi a adaptabilidade ao ensino a distancia, o que pode ter tido uma resposta
de sucesso para alguns paises. Por exemplo, a China obteve grande sucesso devido a uma
estrutura robusta de ferramentas para o ensino a distancia, o que ndo aconteceu no Vietna
pais com uma das baixas coberturas de internet e meios midiaticos. SituacBes assim
acentuam a desigualdade existente entre paises, mas em contradi¢do, o ensino a distancia
é uma das maneiras de superar tais desigualdades.

Dessa maneira, a falta de conectividade com internet, as vulnerabilidades
socioeconémicas das familias e outros aspectos também foram tracos marcantes nas
regides do Brasil. Uma diferenca que ocorre entre os sistemas de ensino da rede publica
e entre ensino de rede publica e privada. (BANCO MUNDIAL, 2020) Mas uma das
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evidencias analisadas nesse contexto foi a da falta de familiaridade, no cenério brasileiro,
com o uso da internet por parte dos professores, para que tal ensino se efetivasse de
maneira eficaz era preciso maior robusteza estrutural tecnoldgica, da qual seria possivel
evitar o aumento das desigualdades no ensino. Essas colocacdes realizadas pelo BM,
tiveram suas respostas do governo brasileiro na medida do possivel, como ja foi colocado
no capitulo anterior.

Sendo assim, seria necessario que além das familias, os professores recebessem
apoio para realizarem a transicéo para ensino a distancia. Essa ruptura de modos de ensino

levou previsdo de declinios na aprendizagem, em curto prazo a nivel internacional.

Evidéncias internacionais mostram que o0 impacto negativo na transicdo para o
ensino a distancia se deve a: (i) falta de familiaridade com as ferramentas
utilizadas no ensino a distancia, (ii) falta de incentivo no seio da familia para
tornar a aprendizagem online bem-sucedida, (iii) e desalinhamento entre o que
foi ensinado em sala de aula e o que é ensinado online. (BANCO MUNDIAL,
2020)

As répidas estratégias adotadas para o ensino durante a pandemia salientaram
novos problemas. De maneira que novas taticas comecgaram a se tornar viavel tais como
a utilizacdo de outros meios de comunicagdo como radio e televisdo; desenvolvimento de
sites com conteldo gratuito e de acesso offline (ap6s download das informacdes);
disponibilizacdo de tablets e computadores nas escolas; Disponibilizacdo de pontos de
cesso a Internet em locais publicos entre outras. Tais medidas se deslancharam no Brasil
durante o periodo da pandemia, mesmo tendo em vista que a defasagem seria inevitavel
para as camadas mais vulneraveis.

Da mesma forma, o BM lancou ideias de medidas para serem adotadas pos-
pandemia, colocando em relevo o preparo dos setores educacionais para antes da
reabertura das escolas. Levando em consideracéo as areas de maior ou menor risco, as
medidas de higienizacdo e a readaptagdo dos alunos a partir de diferentes préaticas de
ensino para a recuperacao das perdas de aprendizagens (BANCO MUNDIAL, 2020).

Em 2021, o BIRD publicou um dos relatérios direcionado a educacgéo da América
Latina e Caribe em razdo da pandemia. Lancados na lingua inglesas e espanhol, trata-se
de uma elaboragdo do Banco Mundial com apoio externo, que coloca com clareza, que o
contetdo do documento ndo séo, de modo geral, responsabilidade do grupo Banco

Mundial e ndo emitem a opinido de seus membros ou de seus paises membros.
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Com um titulo “Atuemos ja para proteger o capital humano de nossas criangas”,
o relatorio traz informacgdes sobre a perda de aprendizagem mostrando como perda de
“capital humano” afeta no desenvolvimento socioeconémico. Como apelo, o Grupo
Banco Mundial aponta como consequéncias da pandemia, a perda de aprendizagem que
poderia chegar a 20%, em perdas econdmicas de custo médio de milhdes. Para
acompanhar o desenvolvimento do capital humano e perda de aprendizagens, o Banco
Mundial criou o indice de capital humano (ICH), uma grandeza que foi desenvolvida para
medir resultados educativos, que apontavam para melhoras na maior parte dos paises da
América Latina. (BANCO MUNDIAL, 2021)

GRAFICO 4: indice de Capital Humano 2010 vs 2020
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O ICH serve, nesse contexto, como uma linha para o periodo pré-pandemia, para
realizar uma analise a longo prazo sobre 0s impactos da covid-19 na vida de criancas em
idade escolar. A partir das estatisticas, o0 Banco Mundial realizou iniciativas de apoio na
preparacdo das escolas no Brasil, com projeto e assisténcias técnicas, buscando realizar
solucdes tecnoldgicas que visam diminuir as desigualdades digitais favorecendo a
conectividade das escolas, bem como a capacitagdo docente.

O Programa de aceleracdo de aprendizagem, na regido nordeste, Salvador conta
com o apoio do BM. O projeto multisetorial trabalha em torno do apoio emocional a
docentes e alunos, além de buscar inovagdes para acelerar e recuperar a aquisi¢do de
habilidades basicas. Neste Programa estéo inclusos aceleracéo de aprendizagem que visa
a capacitacdo de alunos e o acompanhamento de alunos de um curso a outro. Além de
incluir o programa “Agentes de Educa¢do”, que tem a o objetivo de acompanhar os alunos

e suas familias no decorrer do processo educativo. (BANCO MUNDIAL, 2021)
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CONCLUSAO

O Brasil € integrante das instituigdes de Bretton Woods ha mais de sessenta anos,
e que tem uma grande contribuicdo na parte no desenvolvimento do cenério
socioeconémico do pais. Divergéncias ocorrem devido as abordagens politicas de Vviés
econdmico, que as vezes se sobrepdem as abordagens locais que sdo fracas. Em periodos
de crises, 0 Banco Mundial sempre manteve a sua capacidade de analises para oferecer
recursos para o desenvolvimento das sociedades mais afetadas, visando a aceleragdo do
desenvolvimento econémico mundial, e a recuperacdo de perdas relacionadas as crises,
como foi o caso do covid-19.

Com um novo método de analises e de verificacdo de probabilidades estatisticas,
0 ICH, o Banco mundial passa a se posicionar junto a OECD, com dados mais precisos e
propostas mais concernentes as diferentes realidades. No caso do Brasil no contexto da
pandemia, as propostas para a educacao que foram apresentadas estavam de acordo com
as tendéncias do BM, e além de viabilizar grandes gastos, realizar acordos com a
instituicdes multilaterais € o mais seguro para garantir a melhoria dos setores afetados,
mesmo que aumente a divida externa. Ao realizar financiamentos para programas de
politicas publicas o BIRD reforca a responsabilidade e estabilidade do Estado diante da
sociedade e o mercado.

Sem duvida, por meio desta analise pode-se reforcar o valor da Educacédo no Brasil
e a importancia do apoio do Banco Mundial tanto a Ordem Econémica quanto ao peso da
Educacao no pais. Ha4 quem se manifeste receoso, preocupado com a ingeréncia do Banco
Mundial nas tendéncias técnicas e tecnoldgicas do processo formativo brasileiro.
Possivelmente, de certa perspectiva, possa-se realmente indagar se o Banco Mundial
apoia a Educagdo apenas como pressdao mercadoldgica, para que estudantes possam
apresentar mdo-de-obra qualificada a grandes empresas. Mas em se tratando de um pais
em desenvolvimento, ter empregos apos a formagdo pode também ressoar como algo
vantajoso tanto no plano individual, quanto social e politico-econémico.

No que diz respeito as criticas do Banco Mundial ao fechamento de escolas
durante a pandemia, radicalizando a vida de familias, sem tecnologia, sem alimentac&o
aos filhos, entre outros problemas, ha de se concluir que o impacto pandémico demonstra
inquietacOes: seria a fase formativa de vida infantil e infanto-juvenil sustentada apenas
por socialidade, alimentacdo, aprendizado técnico? E tais bases é que dao sentido e
expressividade real a Educacdo? Ou seria a Educacéo a finalidade maior de um povo que
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faz alertar para o sentido da protecdo e dignidade da vida em momentos como na
Pandemia? A Educacéo possibilita a vida? Tornando-a possivel de se realizar em bases
técnicas, informativas, com alimentacdo adequada? Ou a Vida em si merece ser
resguardada e protegida para que a Educacdo possa se demonstrar como a tarefa maxima
de dignidade humana?

Seriam tais questdes formas epistemoldgicas para se concluir (ou ndo concluir)
um TCC? Eis a questéo.
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