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INTRODUGAO



PARTE 1 - CIDADANIA E ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Capitulo 1 - Conceito de cidadania

Antes mesmo de iniciar qualquer debate acerca de um Estado de Bem-Estar Social,
seus tipos e contradicbes, € de fundamental importdncia definirmos nosso

entendimento de cidadania.

O conceito de cidadania vem sendo abordado de diferentes formas e perspectivas
desde a Grécia antiga. Aristételes, por exemplo, define cidadania, dentro de um
conceito democratico, como a capacidade de participagcdao ativa nas decisdes
politicas do governo. Logo, o cidadao seria aquele que possuia possibilidade de
influenciar nas deliberagdes e administracdo da polis. Porém, nesse contexto, nem
todos os habitantes teriam tal direito, visto que nem todos reuniram os critérios para
serem cidadaos plenos: em suma, apenas homens livres e de classe social média
ou alta poderiam ter voz ativa nas decisbes - excluindo-se mulheres, pobres,

escravos e estrangeiros, por exemplo.

Ja John Locke e Jean-Jacques Rousseau foram alguns dos principais teoricos que
trouxeram o aspecto dos direitos naturais, civis e politicos, enxergando a cidadania
como direitos e deveres dentro de um Estado de Direito. Essa seria constituida e
mediada por um contrato social, onde todos consentiram em formar uma sociedade
e se submeter as leis e autoridades em troca de protecédo de seus direitos, como a
vida, a liberdade e a propriedade, bem como teria garantida a possibilidade de
participagao ativa na vida politica e na criagdo e implementagdo de leis para
regulamentar o Estado. Porém, da mesma forma, tal cidadania era preservada, em
maioria, para homens brancos e donos de propriedade, excluindo varios setores da
sociedade da participagdo plena (assim como em Aristételes, mulheres, pobres,

escravos e estrangeiros eram excluidos).

Outro autor relevante no conceito de cidadania foi Thomas Humphrey Marshall, em
“Cidadania, Classe Social e Status” (xxxxxxx), no qual iremos aprofundar. Para
Marshall, cidadania "é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de

uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
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direitos e obrigacdes pertinentes ao status”. E a condiciona em trés componentes,
que devem ser garantidos pelo Estado: direitos civis, direitos politicos e direitos
sociais (aqui temos de considerar que os direitos naturais, como a vida, ja estariam

inclusos).

Cada um deles teria sido incorporado em um determinado periodo e que seriam
sequenciais, ou seja, seriam conquistados nessa ordem cronolégica. Dessa forma,
deveria ser entendida como um processo histérico e evolutivo, ndo como conquistas
desconectadas. Porém, € importante ressaltar que o estabelecimento de um direito
ndo significa a garantia do mesmo para todos os integrantes da sociedade (bem
como podemos observar em Locke e Rousseau), mas sim a possibilidade dos

cidadaos de obté-los.

A cidadania civil teria tido inicio no século XVIIl com a ascens&do dos direitos
individuais influenciados pelo lluminismo e pela Revolucdo Industrial, sendo direitos
inerentes a liberdade individual, liberdade de expressdao e de pensamento; de
propriedade; de conclusdao de contratos; a justica; dentre outros. Eles sao
fundamentais para a cidadania e envolvem a protegdo contra a discriminagédo e a

possibilidade de buscar justica.

Ja a cidadania politica teria surgido no século XIX e estd vinculada ao
desenvolvimento do sistema democratico, sendo aqueles que permitem a
participacdo ativa na vida politica, como o direito a voto livre e a se candidatar.
Sendo assim, essenciais para a pratica da cidadania em uma democracia e para a
expressao da vontade popular. Além disso, o estabelecimento dos direitos politicos
contribuiram para a ampliacdo dos direitos civis para mais pessoas, com a

possibilidade de defender e lutar pelos seus direitos a partir da democracia.

Por fim, a cidadania social se consolidou no século XX, trazendo uma nova
concepgao de direitos. Os direitos sociais sdo aqueles que garantem a capacidade
dos individuos de participar plenamente na sociedade, incluindo o acesso a
educacgao, a saude e as minimas condi¢gdes de vida, essenciais para assegurar que

todos os cidadaos possam exercer seus direitos civis e politicos de forma efetiva.



Dessa forma, tais direitos sociais garantiiam um padrdo basico/minimo de

bem-estar individual e coletivo.

Dessa forma, a cidadania se diz respeito a relagao do individuo e seus direitos com
o Estado, sendo que a partir disso sao possibilitados movimentos em diregcao a
igualdade material. Assim, além da concepcéo de ‘status’ (ou cidadania), Marshall
também traz o elemento da classe social, que diz respeito ao status econdmico e a
capacidade do cidadao na inser¢gdo no mercado de trabalho. Abordaremos melhor

sobre isso nos capitulos seguintes.

Por fim, sabemos que a construcido da cidadania ndo se da de forma linear e
cronoldgica, como proposto por Marshall. O préprio Brasil € um exemplo que vai na
contraméo, no qual parte dos direitos sociais foram efetivados (como a Consolidagao
das Leis do Trabalho em 1943) antes da efetiva garantia dos direitos politicos

plenos.



Capitulo 2 - O surgimento do Estado de Bem Estar Social e sua relacdo com a

democracia

O Estado de Bem-Estar Social (ou welfare state) representa uma das principais
transformagdes na organizagdo das sociedades contemporéaneas, com relevante
impacto social, politico e econédmico. Mesmo sem construir um novo tipo de Estado,
tornou-se uma das formas mais utilizadas de intervencdo estatal na sociedade
capitalista, com diferentes interpretacbes a depender do viés social-econémico

adotado por cada pais.

O surgimento dessa forma de intervengao se deu entre o final do século XIX e o
inicio do século XX, em detrimento das desigualdades sociais e péssimas condigdes
de trabalho que se davam no periodo pds Revolugdo Industrial. As longas jornadas
de trabalho em ambientes insalubres e com baixos salarios, a exploracao infantil,
uma urbanizacdo acelerada sem observar aspectos basicos - como saude e
saneamento, foram apenas alguns dos aspectos que levantaram a necessidade de

uma reforma na efetiva garantia de direitos sociais.

Criticas as condi¢cbes de vida e trabalho e o reconhecimento das crescentes
disparidades ganhavam relativa forga, reverberadas pelos movimentos de
trabalhadores na época (que também buscavam uma amplificacdo da justi¢ca social
de forma mais amplificada). Assim, se deu a necessidade de uma reforma
governamental, buscando algum tipo de intervengdo para garantir a0 menos o

minimo para todos os cidadaos.

Uma das primeiras experiéncias foi a implementagdo de politicas de seguridade
social na Alemanha ainda ao final do século XIX. Seguro de saude e indenizagoes,
bem como a implementagdo de pensdes para idosos, foram algumas das primeiras
medidas tomadas para o desenvolvimento de um sistema minimo de protecédo aos
trabalhadores. Posteriormente, também foram adotadas medidas no Reino Unido,
em outros paises da Europa Continental e nos Estados Unidos (New Deal) que iriam

no sentido de ampliar o escopo social do estado.



Assim, o Estado de Bem-Estar Social ndo se estabeleceu uniformemente e assumiu
diferentes formas, a depender das necessidades sociais e econdmicas de seus
cidadaos e da matriz politica estabelecida nacionalmente. E também, cada uma das
crises seguintes tiveram impactos significativos, como a Primeira e a Segunda

Guerra Mundial e a crise de 1929.

Segundo Esping-Andersen, em xxxxxx (xxxx), “A questdo central [...] para todo o
debate contemporaneo sobre o welfare state é saber se - e em que condi¢des - as
divisbes de classe e as desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo podem
ser desfeitas pela democracia parlamentar’”. Logo a democracia e os direitos
politicos se tornaram ponto fundamental de analise sobre o Estado de bem-estar

social, bem como territorio de disputa ideoldgica. Ainda em Esping-Andersen:

Temendo que a democracia produzisse o socialismo, os liberais ndo
sentiam a menor vontade de amplia-la. Os socialistas, ao contrario,
suspeitavam que a democracia parlamentar seria pouco mais que
uma concha vazia ou, como sugeriu Lenin, mera "conversa de
botequim" (Jessop, 1982). Esta linha de analise, que ressoou muito
no marxismo contemporaneo, produziu a crenga de que as reformas
sociais ndao passavam de um dique numa ordem capitalista cheia de
vazamentos. Por definicdo, ndo poderiam ser uma resposta ao
desejo de emancipagao das classes trabalhadoras.

Ampliagdes importantes dos direitos politicos foram necessarias
antes que os socialistas pudessem adotar sem reservas uma analise
mais otimista da democracia parlamentar. As contribuicbes tedricas
mais sofisticadas foram produzidas por marxistas austro-alemaes
como Adler, Bauer e Eduard Heimann. Segundo Heimann (1929), as
reformas conservadoras podem nao ter sido motivadas por nada
além do desejo de reprimir a mobilizacdo dos trabalhadores. Mas,
depois de introduzidas, tornaram-se contraditérias: o equilibrio do
poder de classe altera-se fundamentalmente quando os
trabalhadores desfrutam de direitos sociais, pois o salario social
reduz a dependéncia do trabalhador em relagdo ao mercado e aos
empregadores e assim se transforma numa fonte potencial de poder.
Para Heimann, a politica social introduz um elemento de natureza
diversa na economia politica capitalista. E um cavalo de Tréia que
pode transpor a fronteira entre capitalismo e socialismo. Essa
posicao intelectual estd passando por um verdadeiro renascimento
no marxismo atual (Offe, 1985; Bowles e Gintis, 1986).

O modelo social-democrata, conforme descrito acima, nido se afasta
necessariamente da afirmagao ortodoxa de que, em ultima instancia,
a igualdade fundamental requer a socializacdo econémica. Mas a
experiéncia histérica logo demonstrou que a socializacdo era um
objetivo que ndo poderia ser tentado por meio da democracia
parlamentar numa base realista.



Ao adotar o reformismo parlamentar como estratégia dominante em
relacdo a igualdade e ao socialismo, a social-democracia baseou-se
em dois argumentos. O primeiro era o de que os trabalhadores
precisam de recursos sociais, saude e educacao para participar
efetivamente como cidadaos socialistas. O segundo argumento era o
de que a politica social ndo é s6 emancipadora, € também uma
pré-condicdo da eficiéncia econdbmica (Myrdal e Myrdal, 1936).
Segundo Marx, o valor estratégico das politicas de bem-estar neste
argumento é o de que elas ajudam a promover o progresso das
forcas produtivas no capitalismo. Mas a beleza da estratégia
social-democrata consistia em que a politica social resultaria também
em mobilizagdo de poder. Ao erradicar a pobreza, o desemprego e a
dependéncia completa do salario, o welfare state aumenta as
capacidades politicas e reduz as divisbes sociais que sado as
barreiras para a unidade politica dos trabalhadores.

O modelo social-democrata é, entdo, o pai de uma das principais
hipoteses do debate contemporaneo sobre o welfare state: a
mobilizagdo de classe no sistema parlamentar € um meio para a
realizagdo dos ideais socialistas de igualdade, justica, liberdade e
solidariedade.”

A questéo central levantada por Esping-Andersen € o que pretendemos debater e
responder ao final desta dissertacdo. Mas para tanto, ainda precisamos solucionar a

definicdo do Estado de Bem-Estar Social.
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Capitulo 3 - A intervencao estatal e o mercado
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Cap4 - Estado de Bem-Estar Social e suas dimensodes

Por definicdo direta, o Estado de Bem-Estar Social € o Estado que tem
responsabilidade em garantir o bem-estar basico de seus cidaddos. Porém, o
problema levantado é que o Estado pode estar mais preocupado com a quantidade
de recurso investida em gasto social do que com o tipo/conteido do mesmo. Assim,
€ importante questionarmos: As politicas implementadas sdo emancipadoras ou
nao? O gasto social legitima o sistema de desigualdade capitalista? O welfare state
ajuda ou contradiz 0 mercado? E, principalmente, qual a definigdo do basico adotada

para o bem estar?

A proposta de T.H. Marshall, levantada no capitulo 1, & praticamente consensual no
que diz respeito a ideia fundamental: um Estado de Bem-Estar Social € um estado
garantidor de direitos sociais. Mas Esping-Anderson sugere algumas dimensdes
praticas que auxiliam a compreendermos e classificarmos os diferentes sistemas de
bem-estar social, analisando suas caracteristicas e impactos sobre a sociedade e a

economia.

1. Desvinculacido do Mercado / “Desmercadoriza¢ao”

Para o marxismo, em um sistema capitalista, o trabalhador esta posto como
mercadoria viva, no sentido de que sua sobrevivéncia dependeria da venda de sua
forgca de trabalho para o mercado. Isso reduz a dimensdo humana do trabalho, a
transformando em simples transagdo econémica alienada e gerando uma série de
desigualdades e conflitos de classe (visto que os interesses dos trabalhadores e dos

capitalistas sdo fundamentalmente opostos).

Assim, essa dimensdo avalia se a protecdo social oferecida pelo Estado é
independente da participagdo do cidadédo no mercado de trabalho, ou seja, se o
cidadao conseguiria manter um padrao de vida digno sem depender de seus
rendimentos laborais. Em outras palavras, quanto mais “desmercadorizado” um
sistema, menos os individuos dependem do mercado para sua sobrevivéncia.

Assim, essa dimenséo favorece o trabalhador e enfraquece o empregador.
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Logo, nos regimes de bem-estar com alta “desmercadorizagéo”, os cidadaos tém
direito a uma protegdo social significativa que ndo esta ligada necessariamente a
sua posi¢gao no mercado de trabalho. Assim, o Estado garantiria um padréo de
bem-estar, mesmo que minimo, aqueles desempregados ou com baixos

rendimentos.

Ja em regimentos de baixa “desmercadorizagdo”, os beneficios e seguridade social
sao diretamente proporcionais ao status de trabalho e seus rendimentos. Isso limita
a protecdo social dos trabalhadores e faz com que a assisténcia estatal seja

direcionada para os que mais precisam, mas nao de forma universal.

2. Estratificagéo social / Desigualdades sociais

O Estado de bem-estar social nao € apenas um mecanismo que intervém e corrige a
estrutura desigual do sistema capitalista. Ele mesmo estratifica a desigualdade no
ordenamento das relacdes sociais/classes econdmicas, podendo dar manutencao as
hierarquias existentes. “A tradigcdo de ajuda aos pobres com a assisténcia social a
pessoas comprovadamente necessitadas [...] foi visivelmente planejada com o
proposito de estratificagdo. Ao punir e estigmatizar seus beneficiarios, promove

dualismos sociais” (Esping-Andersen, ...)

Assim, regimes de bem-estar de baixa estratificacdo sdo aqueles que tendem a
reduzir as desigualdades sécio-econdmicas, proporcionando beneficios sociais de

forma a nivelar as diferengas entre as diferentes classes da sociedade.

De outra forma, os regimes de alta estratificagdo tem a caracteristica de reforgar as
desigualdades ja existentes, ao assegurar mais beneficios aqueles que ja estéo
inseridos no mercado de trabalho e com maiores rendimentos. Assim, resultando em
um sistema em que os beneficios sdo desiguais e que ddo manutengao ao status

pré-existente.

3. Universalidade e Acessibilidade / Cidadania
A intengdo da adogao dessa dimensdo nos regimes de bem-estar é garantir que

todos tenham acesso a um padrdo minimo de bem-estar, protecdo social e
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cidadania, além cultivar a solidariedade entre as classes e gerar um sentimento de

nacgao.

Regimes que seguem o principio da universalidade oferecem o mesmo pacote de
beneficios minimos para todos os cidadaos, independente de sua posi¢cao social ou
status econémico. O principal problema colocado aqui é se o basico garantido seria

0 necessario para garantir o bem-estar do cidadao.

Ja os regimes que nao seguem tal principio assumem a responsabilidade social
apenas quando a familia ou o mercado sao insuficientes, segmentando os
beneficios e servigos a grupos que atendem certos critérios de elegibilidade, sendo
assim residuais. Assim, pode reforcar a desigualdade e o estigma entre aqueles

mais necessitados.

Com as dimensdes em foco, podemos entdo distribuir os Estados de bem-estar

social em trés diferentes tipos, a serem detalhados na parte 2.
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PARTE 2 - OS DIFERENTES MODELOS DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL,
SEUS IMPACTOS, PROBLEMATIZAGOES E CRITICAS

A partir da definicdo de Estado de bem-estar social como garantia estatal de
cidadania e de suas dimensdes, podemos categorizar diferentes tipos de modelos
do mesmo. Utilizaremos como base os trés modelos de Esping-Andersen, porém
outros tedricos também se aprofundaram sobre o tema (que também poderiam ser

interpretados a partir das dimensdes apresentadas no capitulo anterior).

Um exemplo é Richard Titmuss, em “Essays on the Welfare State” (xxxx), embora
nao tenha utilizado diretamente o termo ‘Estado de bem-estar social’ em seu ensaio,
suas ideias podem ser consideradas como diferentes interpretacées dos regimes de
bem-estar. A divisdo se daria em trés modelos: universalista, residual e laborista/de
compensacgao, em uma reparticdo muito similar a proposta por Andersen, os quais

aprofundaremos nos proximos capitulos.
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Capitulo 5 - Estado de Bem-Estar Social em regime liberal

O liberalismo classico, encampado por pensadores como Adam Smith, defende a
limitagdo da intervencdo do Estado na vida dos individuos. O principal papel do
governo seria garantir a lei e a ordem, protegendo os direitos individuais, sem
grandes participagbes nas atividades econbmicas - que seriam geridas e auto
reguladas pelo mercado. Dessa forma, tal teoria acredita que a ‘liberdade
econdmica’ e a competicdo beneficiam toda a sociedade, ao gerar crescimento e

inovagdes a partir da disputa entre os atores do mercado.

Tal teoria confronta o conceito de Estado de Bem-Estar Social, que, como vimos,
surgiu como uma resposta as crises geradas pelo livre mercado, bem como tem sua
definicdo baseada como uma forma de intervencao do Estado para redistribuicao de

recursos e garantia de cidadania.

Ou seja, a tenséo esta dada. Defensores mais radicais do liberalismo diriam que a
redistribuicdo de renda e instalagdo de programas sociais impactaram sobre a
eficiéncia econdmica do mercado, bem como iria desincentivar o trabalho, ja que os
cidaddos nao seriam mais dependentes do mesmo para seu sustento. Assim, a
‘autonomia’ individual e a intervengao estatal entram em conflito - enquanto o
liberalismo defende a liberdade individual como um principio fundamental, o estado
de bem-estar social envolve uma intervengao muitas vezes considerada paternalista
- e também poderia ser enxergada como uma restricdo em si. Outro ponto que
contestaria uma ‘regra’ do liberalismo tradicional seria o potencial aumento da carga
tributaria para financiar as politicas de bem-estar social, 0 que na viséao liberal seria

uma violagao da liberdade econémica.

Mesmo com conflitos, a conciliagcdo encontrada foi o estabelecimento de politicas
sociais mais restritivas, a partir da comprovacado de necessidade pelo individuo, e
com beneficios mais modestos. Na pratica, tal comprovagao seria um atestado de
pobreza, trazendo por um estigma social: somente recebe protecdo social quem

fracassa no mercado de trabalho.
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Com isso, o efeito da “desmercadorizacao” seria reduzido - ou anulado. O
capitalismo é favorecido, visto que todos sdo encorajados - ou for¢cados - a se
inserirem no mercado para participarem da sociedade e assim serem melhores
vistos pelos demais membros da mesma. O proprio Estado “encoraja o mercado,
tanto passiva - ao garantir apenas o minimo - quanto ativamente - ao subsidiar

esquemas privados de previdéncia” (Esping-Andersen, Xxxx).

Segundo as dimensbdes definidas na parte anterior:

Baixa “desmercadorizacao”: a protecao social é limitada e vinculada ao mercado de
trabalho.

Alta estratificagdo social: a assisténcia social tende a reforgar as desigualdades
existentes, com uma rede de protecao que favorece os mais privilegiados e deixa os
menos favorecidos com apoio limitado.

Baixa universalidade: a proteg¢ao social € segmentada e dirigida aos grupos de baixa

renda e/ou ausentes do mercado.

Como exemplos centrais temos os Estados Unidos como um estado classico de
regime liberal, sendo a protegdo social minima estabelecida pela necessidade,
causando dependéncia dos cidaddos em relagdo ao mercado. Ja Canada e Australia
oferecem uma rede mais qualificada de protegcdo social, apesar de também

segmentada e dependente do mercado - caracteristicas liberais como vimos acima.
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Capitulo 6 - Estado de Bem-Estar Social em regime corporativista (conservador)

O corporativismo é um regime de organizacdo socioecondmica em que a
cooperacgao entre o Estado, o mercado e instituicdes da sociedade sdo um tripé na
formulacdo e implementagcdo das politicas publicas. Aqui, caracterizamos como
instituicdes sociais tanto as familiares quanto as representativas de classe
(sindicatos, associagbes profissionais e patronais). Ao contrario do regime liberal,
que enfatiza o mercado livre e a intervencdo minima do Estado, conforme vimos, e
do regime social-democrata, que prioriza a intervencao estatal direta na economia
para redistribuicdo de recursos, esse modelo busca harmonizar os interesses dos
diferentes grupos sociais. Esse seria um processo dialogavel e equilibrado, ao
menos em teoria, visto que cada um deles tem um peso diferente na influéncia das

decisdes politicas.

Nesse sistema, o que
predominava era a preservacao das diferencas de status; os direitos,
portanto, estavam ligados a classe e ao status. Este corporativismo
estava por baixo de um edificio estatal inteiramente pronto a
substituir o mercado enquanto provedor de beneficios sociais; por
isso a previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras
desempenham realmente um papel secundario. De outra parte, a
énfase estatal na manutencgao das diferengas de status significa que
seu impacto em termos de redistribuicdo é desprezivel -

(Esping-Andersen, xxxx).

O modelo corporativista tem potencial de se tornar um sistema de bem-estar social
que é mais atento as demandas especificas de diferentes setores, ao contrario de
uma abordagem pré-definida e unica para todos. Assim, a protegcédo social tende a

ser mais flexivel as mudancgas nas condicbes econdmicas de cada setor.

18



Esse ponto é um dos possiveis tensionamentos: ja que a protegdo é mais flexivel e
os diferentes atores que participam do processo de decisao politica tendem a ter um
peso diferente no debate, isso pode causar prejuizos nos direitos sociais

(considerando a pressao do mercado sobre a classe trabalhadora).

Outro desafio é que a negociacédo sendo feita de forma segmentada pode levar a
desigualdades nos beneficios e nas condi¢bes de trabalho, com certos grupos
recebendo mais protecdo que outros, dependendo da forca e da organizacéo de
seus sindicatos e/ou associacdes - ocasionando tensdes dentro da propria classe
trabalhadora e gerando estratificagcdo social pelo proprio sistema: primeiro, as
divisdes dos trabalhadores (seja ela setorial e/ou regional) faz com que programas
distintos sejam implementados para grupos distintos a partir do status (mercado);
segundo, vincularia a lealdade do individuo ao Estado, pela compulsoriedade e por
seus beneficios dependerem a sua contribuigdo ao logo dos anos. Trazendo assim o
estigma social: somente recebe protecdo social quem contribui - reforgando a

necessidade de estar no mercado de trabalho.

Também é importante ressaltar a caracteristica marcante desse regime quanto a
preservagdo da familia tradicional, influenciado principalmente pela Igreja. A
protecdo social inclui apenas quem prové o sustento da familia, ou seja,
majoritariamente o homem. As esposas que nao tém inser¢do no mercado de
trabalho sdo excluidas e os beneficios colocados encorajam a maternidade. Assim,
‘o principio de "subsidiaridade" serve para enfatizar que o Estado sé interfere

quando a capacidade da familia servir os seus membros se exaure”.

Segundo as dimensbdes definidas na parte anterior:

Moderada “desmercadorizagao”. a protegcdo social € associada ao emprego e ao
desempenho no mercado, com as garantias sendo proporcionadas com base nas
contribuicdes feitas durante os anos de trabalho.

Moderada estratificagcdo social: O Estado mantém algumas desigualdades, mas
oferece proteg¢ao social que pode moderar as disparidades existentes.

Moderada universalidade: Apesar de mais abrangente que no modelo liberal, as

garantias ainda sdo condicionadas ao status de trabalho e contribui¢des.
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Como principais exemplos temos a Alemanha, Franca, Itdlia e Austria, onde a
protecdo social & fortemente baseada em acordos coletivos e parcerias entre o

Estado e as partes interessadas - sindicatos, associagcdes de classe, mercado,
dentre outros.
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Capitulo 7 - Estado de Bem-Estar Social em regime social-democrata

O regime social-democrata, influenciado por teéricos como T.H. Marshall, enfatiza a
intervencao estatal para a garantia da justica social e igualdade econémica. O
governo teria um papel de fortalecimento dos servigos publicos e na redistribuicdo

de recursos e de renda na sociedade visando equidade.

“Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e mercado, entre a
classe trabalhadora e a classe média, os social-democratas
buscaram um welfare state que promovesse a igualdade com os
melhores padrées de qualidade, e n&do uma igualdade das
necessidades minimas, como se procurou realizar em toda a parte.
Isso implicava, em primeiro lugar, que os servicos e beneficios
fossem elevados a niveis compativeis até mesmo com o gasto mais
refinado das novas classes médias; e, em segundo lugar, que a
igualdade fosse concedida garantindo-se aos trabalhadores plena
participacao na qualidade dos direitos desfrutados pelos mais ricos.”

(Esping-Andersen, xxxx).

Ao contrario dos modelos anteriores, o regime social-democrata € universal, gerando
direitos sociais (mesmo que minimos) a todos, independente de sua situagao

econdmica. Essa concepgao é o norteia todas as politicas sociais propostas.

Isso se reflete em agbes estatais como: saude publica universal; educagao gratuita
ofertada pelo Estado; seguridade e assisténcia social em um conceito alargado;
acesso a alimentagao; redistribuicdo de renda, como em auxilios diretos para
aqueles mais necessitados; pensdes e seguro desemprego; protecao a acidentados
e invalidos (ou mesmo a sua familia em caso de morte) em decorréncia de
atividades laborais, dentre outros. O objetivo é gerar uma rede de protegao social
que retire a dependéncia total do cidadao perante ao mercado, bem como uma

tentativa de re-equilibrar as disparidades econémicas existentes.

Além da universalidade, a principal caracteristica do regime social-democrata € a
busca pelo pleno emprego, estando inclusive dependente disso, em certa medida.

Como os beneficios sao universais, o Estado tem um maior gasto na area social,
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que precisa ser suprido a partir do recolhimento de impostos, garantidos por mais
pessoas ativas no mercado - logo, o sistema se retroalimenta. Ainda neste capitulo

problematizamos mais essa questao.

Outro aspecto desse modelo € a busca pelo desenvolvimento da sociedade como
um todo, com politicas estatais de investimento em infraestrutura, habitagéo,
pesquisa e educacgao, por exemplo. E também o incentivo a participagao do cidadao
nas decisdes politicas, promovendo a inclusdo da sociedade na formulagdo e

implementacgao de politicas (em aspecto similar ao regime corporativista)

Todas as classes socio-econbmicas seriam incluidas nas garantias de protegao
social, mesmo com os beneficios ainda sendo vinculados a critérios como tempo de
trabalho e rendimentos. Por gerar uma garantia de direitos sociais universais,
mesmo que minimos, este sistema € o que mais “desmercadoriza” as relagdes de
trabalho. Assim, “constrdi uma solidariedade essencialmente universal em favor do
welfare state. Todos se beneficiam; todos sdo dependentes; e supostamente todos

se sentirdo obrigados a pagar”.

Além do aspecto de emancipagado ao mercado, existe também uma dimensao de
contraposi¢cado a familia tradicional, sendo as mulheres incentivadas a participarem
ativamente do mercado de trabalho, com estabelecimento de politicas de cuidado
com as criangas - ou seja, a protegao social ndo vem apenas para suprir as
necessidades familiares, mas também para permitir as mulheres de terem acesso ao
mercado. Assim, nos principais exemplos de modelos sociais-democratas, as
familias passam a contar com dois provedores, ou mesmo as mulheres passam a

ser as principais provedoras.

Todos os pontos anteriores trazem conflitos, seja no campo sécio-econdmico ou
familiar, e sdo alvos de criticas por parte de liberais e conservadores. No campo
sdcio-econdmico, questiona-se a dependéncia estatal que a protecdo social pode
gerar nos cidadaos, bem como a elevagao dos gastos sociais - financiados muitas
vezes com aumento na carga ftributaria. No ambito familiar, por quebrar o

tradicionalismo, gera uma cisdo com os conservadores.
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Outra critica, sob outro aspecto, é que o basico oferecido pelo Estado de Bem-Estar
Social nem sempre é o suficiente, ou seja, nem sempre o sistema consegue suprir
as necessidades para que nao se dependa do mercado. Como todos tém acesso,
num contexto econémico de escassez ou de dificuldade de subsidiar o suficiente, os

cidadaos voltam a depender em partes de sua atuagao no mercado.

Dessa forma, segundo Esping-Andersen, “o modelo € uma fusdo peculiar de

liberalismo e socialismo”.

Segundo as dimensdes definidas na parte anterior:

Alta “desmercadorizagado”: a protegédo social € alargada e afastada ao mercado de
trabalho, com um padrdo minimo de bem-estar garantido a todos.

Baixa estratificagdo social: as politicas universais e inclusivas buscam reduzir as
desigualdades sociais.

Alta universalidade: essa dimensao € base fundamental do regime.

Os principais exemplos sdo os paises nérdicos, que oferecem uma protecdo social
abrangente e universal, vinculado principalmente com a oferta de trabalho nos
servigos publicos com alta capacidade de direitos sociais, que se equiparam com 0O

setor privado.
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Capitulo 8 - Caminhos e dilemas de cada modelo
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PARTE 3 - MANUTENGAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL:
CONTRADIGOES E CRISES

Capitulo 9 - Globalizacao e a crise do Estado de Bem-Estar social
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Capitulo 11 - A aceitagédo da desigualdade
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Cap12 - Desafios do Estado de bem-estar social na sociedade moderna
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Cap13 - O Bem-Viver
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CONCLUSAO
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