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RESUMO

O presente texto examina a crise climatica contemporanea, com foco em seus
impactos na biodiversidade e nos seus efeitos socioecondmicos, a partir de uma
analise aprofundada sobre as diferentes desigualdades dessas consequéncias. O
principal objetivo do estudo € compreender como a crise climatica afeta diferentes
grupos sociais de maneira desigual, além de avaliar a eficacia das politicas e
tratados internacionais na mitigagdo desses efeitos. O trabalho também se propde a
analisar o racismo ambiental e as vulnerabilidades sociais no Brasil, com um
enfoque especifico no ciclo de tragédias em Petropolis, reflexo direto da crise

climatica.

A metodologia utilizada é predominantemente qualitativa, com uma abordagem
exploratoria baseada na revisdo de literatura e andlise documental. A analise se
concentra na evolugdo dos marcos legais nacionais, internacionais e nas politicas
publicas direcionadas ao enfrentamento da crise climatica, voltando-se ainda para as

desigualdades sociais que emergem ou se agravam a partir desses processos.

Os resultados obtidos pela pesquisa revelam que a crise climatica nado apenas
impacta de maneira desproporcional as populagdes mais vulneraveis, mas também
intensifica as desigualdades existentes, especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil. Embora os tratados internacionais, como o Acordo
de Paris, representem avancos importantes, a pesquisa aponta que ainda ha
desafios significativos na implementacao eficaz dessas politicas. Tais dificuldades se
ligam principalmente a falta de comprometimento dos paises signatarios e as
pressdes econbmicas que frequentemente se sobrepdem as necessidades
ambientais. O estudo destaca que o racismo ambiental € uma realidade visivelmente
presente no Brasil, onde as comunidades mais pobres e minoritarias sao
desproporcionalmente afetadas por desastres naturais, exemplificado pelas
tragédias recorrentes em Petrépolis. Por fim, a pesquisa ainda destaca a urgéncia de
acdes mais coordenadas e eficazes entre os entes federados e de politicas publicas

inclusivas a fim de combater a crise climatica, com énfase na justiga climatica.

Palavras-chave: crise climatica; acordos climaticos internacionais; vulnerabilidade

social; justi¢a climatica; racismo ambiental; politicas publicas; Petropolis.



ABSTRACT

The following research examines the contemporary climate crisis, focusing on its
impacts on biodiversity and socioeconomic effects, through an in-depth analysis of
the various inequalities arising from these consequences. The primary objective of
the study is to understand how the climate crisis affects different social groups in an
unequal manner, in addition to assessing the effectiveness of international policies
and treaties in mitigating these effects. The work also aims to analyze environmental
racism and social vulnerabilities in Brazil, with a specific focus on the cycle of

tragedies in Petropolis, a direct reflection of the climate crisis.

The methodology used is predominantly qualitative, with an exploratory approach
based on literature review and document analysis. The analysis focuses on the
evolution of national and international legal frameworks and public policies
addressing the climate crisis, also highlighting the social inequalities that emerge and

are worsened as a result of these processes.

The results of the research reveal that the climate crisis not only disproportionately
affects the most vulnerable populations but also intensifies existing inequalities,
especially in developing countries like Brazil. Although international treaties, such as
the Paris Agreement, represent important advances, the research indicates that
significant challenges remain in the effective implementation of these policies. These
difficulties are mainly linked to the lack of commitment from signatory countries and
the economic pressures that often outweigh environmental needs. The study
highlights that environmental racism is a visibly present reality in Brazil, where poorer
and minority communities are disproportionately affected by natural disasters,
exemplified by the recurring tragedies in Petropolis. Finally, the research also
highlights the urgency of more coordinated and effective actions among federated
entities and inclusive public policies in order to combat the climate crisis, with an

emphasis on climate justice.

Keywords: climate crisis; international climate agreements; social vulnerability;

climate justice; environmental racism; public policies; Petrépolis.
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1. Introducgao

A relacdo entre a humanidade e o meio ambiente tem sido profundamente
modificada pelo avango do sistema econbmico capitalista, que privilegia a
acumulacao de capital e a exploragao intensiva dos recursos naturais. Esse modelo
econdmico, intensificado apdés a Revolugédo Industrial, impulsionou um processo
acelerado de degradacao ambiental, com impactos significativos no clima global. O
resultado € uma crise climatica que ameacga ndo apenas a biodiversidade, mas

também a seguranga e a qualidade de vida dos cidaddos em todo o mundo.

Em resposta a essa problematica, a comunidade internacional estabeleceu
diversos tratados e acordos visando a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a adaptagdo as mudangas climaticas. O Protocolo de Quioto e o Acordo de
Paris representam marcos fundamentais nesse esforco global, mas enfrentam
desafios significativos, principalmente na implementagao pratica dessas politicas. A
falta de comprometimento de muitos paises signatarios e a prevaléncia de
interesses econdmicos sobre as necessidades ambientais sao barreiras que

dificultam a obtengéao de resultados efetivos.

Além disso, essa crise ndo afeta todos de maneira igual. As desigualdades
socioeconOmicas, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil,
agravam a vulnerabilidade de certos grupos sociais aos impactos das mudangas
climaticas. Nesse contexto, surgem conceitos como racismo ambiental, que expde a
forma desproporcional como grupos minoritarios € marginalizados séo afetados por
desastres naturais. A cidade de Petropolis, na regido serrana do Rio de Janeiro,
ilustra bem essa realidade, sendo palco de tragédias climaticas recorrentes que

expdem a ineficacia das politicas publicas de mitigagao e adaptagao no pais.

Diante dessa realidade, o presente trabalho busca analisar a crise climatica
sob a perspectiva das desigualdades sociais, com foco no Brasil, e avaliar a eficacia
das politicas publicas e dos tratados internacionais. A analise do ciclo de tragédias
em Petropolis sera utilizada como estudo de caso para ilustrar como essas
desigualdades se manifestam e para destacar a importancia de politicas publicas
que promovam a justica climatica, garantindo a protegcdo das populagcbes mais

vulneraveis.



2. Crise Climatica: Impactos na Biodiversidade e Consequéncias

Socioecondmicas

A questdo climatica é um fendbmeno de grande magnitude na
contemporaneidade. A partir disso, algumas iniciativas e agées sobre o tema foram
realizadas a nivel global. Uma delas é o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change), que € um orgao
intergovernamental criado em 1988 no ambito das Nagdes Unidas (ONU) por
iniciativas do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da
Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM).

Atualmente, o IPCC se tornou uma referéncia mundial sobre o tema das
mudangas climaticas. Ele € composto por trés grupos de trabalho: o grupo | analisa
as bases da ciéncia fisica da mudanca climatica; o grupo Il trata sobre os impactos,
adaptacao e vulnerabilidade da mudancga climatica; e o grupo lll lida com aspectos
da mitigacdo da mudancga climatica. Ademais, o IPCC possui a Forga-Tarefa sobre
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa, responsavel pelo desenvolvimento
e refinamento da metodologia para o calculo das emissbes e remocgdes
antropogénicas nacionais de gases do efeito estufa (GEE) pelos Estados signatarios
da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima e também do
Acordo de Paris.

Esses grupos possuem a missdo de sintetizar todas as suas pesquisas e
contribuicbes em um documento chamado Relatorio de Avaliagdo, que a cada
edicdo norteiam gestores publicos e privados, tomadores de decisdo e a sociedade
em geral na concepgado de politicas publicas de mitigagdo e de adaptagdo as
mudangas climaticas, do local ao global, no curto e no médio-longo prazos. Segundo
o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, o conceito mudanca

climatica se caracteriza por:

Mudanga no estado do clima que pode ser identificada (por
exemplo, através de testes estatisticos) por mudangas na meédia
e/ou na variabilidade de suas propriedades, e que persiste por um
periodo extenso, tipicamente décadas ou mais. (IPCC, 2007, p. 38).

Essas alteragdes podem ocorrer de forma natural, como por meio de
variagdes no ciclo solar (ONU Brasil, 2024) ou, por meio de agdes do ser humano,

também chamadas de ac¢des antrdpicas.



Sob a dtica antropogénica, nota-se que as agbes do Homem passaram a
interferir mais significativamente no clima a partir da Revolugdo Industrial. Esse
momento histérico foi um marco na humanidade, pois iniciou uma mudanga no
sistema socioeconémico em escala global (Fagan, 2004), dando inicio a industria e
ao capitalismo que se conhece atualmente.

De modo geral, a Revolugdo Industrial iniciou na segunda metade do século
XVIIl, na Inglaterra. O pais possuia recursos suficientes para investir no
desenvolvimento tecnoldgico, o que proporcionou a substituicdo da m&o de obra
totalmente manual por maquinas movidas a fontes de energia ndo humana, como o
carvao e a energia a vapor. A partir disso, desenvolveram-se as infraestruturas de
transporte, como rodovias e ferrovias, facilitando o escoamento da produgao para os
mercados consumidores, marcando um periodo de transformacbes sociais e
econdmicas profundas (Hobsbawn, 1977).

Desse modo, a producdo industrial aumentou consideravelmente, fazendo
com que os burgueses acumulassem capital. Por outro lado, o trabalhador era
explorado, trabalhando por longas jornadas e recebendo baixos salarios, além da
exploragcédo infantil que ocorria. Assim, desenvolvia-se um sistema de produgao
injusto, que acentuava as desigualdades sociais e que proporcionou um terreno feértil
para posteriores reivindicagdes por melhores qualidade de trabalho e dignidade aos
trabalhadores (Hobsbawn, 1977). Em suma, esse marco temporal trouxe muitos
efeitos para a humanidade, sejam econémicos, sociais e ambientais.

Sob o aspecto ambiental, € importante afirmar que a vida, tal como é
conhecida atualmente no planeta Terra, sé é viavel gragas ao efeito estufa. Nele,
gases como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4) e vapor d'agua na atmosfera
terrestre absorvem e reemitem radiacdo infravermelha emitida pela superficie da
Terra, ajudando a manter uma temperatura global média adequada para a vida
(NASA, 2023).

No entanto, grande parte do aquecimento global ocorrido nos ultimos 50 anos
se deve ao aumento da concentragdo dos gases-estufa de origem antropogénica
(IPCC 2007). Estudos foram realizados para construir essa premissa, um dos
principais é o do Klaus Hasselmann, oceandgrafo alem&o. No final dos anos 70, ele
desenvolveu métodos estatisticos para identificar o impacto humano no sistema

climatico.
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Ele observou que mudangas na irradidncia solar, aerossois vulcanicos e
gases de efeito estufa produzem sinais distintos com diferentes padrbes, amplitudes
e frequéncias. Assim, essas caracteristicas unicas dos sinais formariam “impressées
digitais” que proporcionaram a identificagdo das impressodes digitais antropogénicas,
comprovando que a acdo humana impactava no clima do planeta (Santer et al.,
2018).

A abordagem pioneira influenciou significativamente pesquisas subsequentes
sobre o impacto humano no aquecimento global e nas mudancgas climaticas, e foi
fundamental para a conclusdo do IPCC em 2013, que afirmou ser "extremamente
provavel que a influéncia humana tenha sido a causa dominante do aquecimento
observado desde meados do século 20" (Santer et al., 2018).

Nesse contexto, destaca-se que o aumento da concentragdo de dioxido de
carbono na atmosfera resulta principalmente da queima de combustiveis fésseis
para producdo de energia e materiais, além do desmatamento. Desde a Revolugao
Industrial, a concentracdo de CO2 atmosférico evoluiu de 280 ppm para 379 ppm em
2005, excedendo as taxas dos ultimos 800 mil anos (180 a 300 ppm). A taxa de
aumento anual da concentracdo de CO2 atmosférico foi em média 1,9 ppm no
periodo de 1995 a 2005 e se os padrdes de produgédo de energia se mantiverem, a
tendéncia é atingir entre 730 a 1020 ppm até 2100 (IPCC, 2007).

Além disso, é essencial ressaltar que o ser humano mudou sua relagdo com o
meio ambiente ao longo de sua evolugéo, ocasionando no cenario atual. Nas origens
da sua existéncia, o Homem vivia em sintonia com a natureza a venerando,
principalmente porque ele dependia totalmente dela, seus antepassados eram
ndbmades e se deslocavam de acordo com 0 que conseguiam de recursos
disponiveis necessarios para sua sobrevivéncia, ja que ndo dominavam 0s recursos
naturais (Naves e Bernardes, 2014).

No processo de evolugdo, o Homem aprendeu a dominar a natureza,
descobriu a domesticagado de plantas e animais desenvolvendo a agropecuaria, bem
como obteve avangos tecnoldgicos necessarios para esse processo denominado de
sedentarizagdo. Ao longo do tempo e com o advento da Revolugéo Industrial, o ser
humano passou a perceber os recursos naturais como inacabaveis e sempre a
servico do progresso econbmico (Naves e Bernardes, 2014), desse modo, o
Homem deixou de venerar a natureza e passou a explora-la desenfreadamente

consolidando assim, o sistema econémico capitalista.
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Por conseguinte, formou-se uma sociedade do consumo impulsionada pelo
capitalismo contemporaneo, que se fundamenta na geragéao de lucro e riqueza por
meio do crescimento econdmico e do consumo crescente (Soares e Souza, 2022).
Em razdo do consumo exacerbado de produtos n&o essenciais globalmente, esse
tipo de sociedade produz muitos dejetos e poluicdo, chamando a atencdo para
atitudes que atenuem os efeitos ambientais desse modo de vida (Eisler, 1989, p. 21
apud Moreira et al., 2022, p. 3).

Foi a mudangca na énfase dada as tecnologias que sustentam e
elevam a vida para as tecnologias simbolizadas pela |&mina:
tecnologias destinadas a destruir e dominar. Essa tem sido a énfase
tecnoldgica ao longo de grande parte da histéria registrada. E é
essa énfase tecnoldgica, em vez da tecnologia por si s6, que hoje
ameaca toda a vida no planeta. (Eisler, 1989, p. 21 apud Moreira et
al., 2022, p. 3).

O crescimento econdbmico e tecnoldgico impulsionam a produgdo, que se
sustenta na exploragdo dos recursos naturais principalmente pelo desmatamento.
Sao diversas as motivagdes para a degradacao das florestas tropicais ao redor do
mundo, como o comércio de madeiras, o crescimento populacional e a construgéo
de estradas (Geist e Lambin, 2001).

Para mais, a expansado da fronteira agropecuaria € outro incentivo para o
desmatamento, ela € valorizada pelos governos, sendo encorajada por politicas
publicas, incluindo subsidios diretos para desmatamento de florestas, criacdo e
protecdo de uma ineficiente industria florestal doméstica, subsidios a pecuaristas
para gerar saldo na balanga comercial, facilitacdo de impostos e créditos, isengao de
impostos na renda agricola, crédito agricola subsidiado, regras sobre alocagao de
terras publicas que favorecem latifundiarios e politicas de migracao (Binswanger,
1989, p. 24 apud Arraes, Mariano & Simonassi, 2012).

Em resumo, nota-se que o desmatamento € motivado pelo crescimento
econdmico e urbano e, se feito de forma descontrolada e irresponsavel, as
consequéncias podem ser desastrosas. Nessa linha, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) utiliza de métodos para calcular as emissdes por
desmatamento para todo o planeta e concluiu que cerca de um quarto de todas as
emissdes globais de gases do efeito estufa sdo derivadas do desflorestamento e da
queima de seus residuos (IPCC, 2007 apud Fearnside, Barbosa e Pereira, 2013),

portanto, € um grande fator para o aquecimento global antropogénico.
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O capitalismo, sistema econdmico que compde a maior parte dos paises,
também perpassa as esferas politica, social, cultural, ética (Pena, s.d.) e ambiental,
por conseguinte, molda o estilo de vida de toda uma sociedade. E o fato de que ele
se baseia na acumulagdo de riqueza e na propriedade privada dos meios de
producdo culmina na exploracdo desenfreada dos recursos naturais. Na visdo de
Michael Loéwy, “a dinamica do crescimento infinito, induzido pela expanséao
capitalista, ameaca destruir os fundamentos naturais da vida humana no Planeta” o
que traz a urgéncia para refletir e agir a respeito do modo em que as relagdes

socioecondmicas estdo sendo construidas globalmente.

Ha alguns anos, quando se falava dos perigos de catastrofes
ecoldgicas, os autores se referiam ao futuro dos nossos netos ou
bisnetos, a algo que estaria num futuro longinquo, dentro de cem
anos. Agora, porém, o processo de devastagdo da natureza, de
deterioracdo do meio ambiente e de mudanca climatica se acelerou
a tal ponto que ndo estamos mais discutindo um futuro a longo
prazo. Estamos discutindo processos que ja estdo em curso — a
catastrofe ja comeca, esta é a realidade. E, realmente, estamos
numa corrida contra o tempo para tentar impedir, brecar, tentar
conter esse processo desastroso. (Lowy, 2011, p. 2).

As mudangas climaticas e a degradagdao ambiental afetam a biodiversidade e
0s seres humanos, provocando problemas de saude e de ordem socioecondémica.
Diante disso, surgiram termos como “crise climatica” e “emergéncia climatica” que
evidenciam a gravidade da questdo e evocam um esforgo global para responder a
esse desafio de forma imediata e abrangente.

Segundo o Relatério Especial do IPCC de 2018, estipula-se que as agoes
humanas causaram cerca de 1,0°C de aquecimento global em comparagao com a
média global de temperatura durante o periodo pré-industrial, com uma variagéo
provavel de 0,8°C a 1,2°C. Tal documento, teve como objetivo estudar os impactos
da elevacdo térmica terrestre nos cenarios de 1,5°C e 2° acima dos niveis
pré-industriais e respectivas trajetorias de emissdo de gases de efeito estufa, com
fins de possibilitar e fortalecer agcdes de resposta global a ameaga da mudancga do
clima.

Assim, a pesquisa demonstrou que o0s riscos para a saude, meios de
subsisténcia, segurancga alimentar, abastecimento de agua, seguranca humana e
crescimento econémico sdo maiores para o aquecimento global de 1,5°C que para o
atual, mas ainda menores que para 2°C. Essa situacéo traz a tona a emergéncia
climatica, o relatorio ainda discorre que o cenario menos devastador € que a

temperatura se limite aos 1,5°C e para isso, exige-se a¢des climaticas rapidas e em
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larga escala, nas areas de energia, terra, infraestrutura urbana (incluindo transportes
e edificagdes) e sistemas industriais, para que entdo, se reduzam as emissdes de
gases do efeito estufa em todos setores produtivos, além de ser imprescindivel
investir em ac¢des de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas.

Para ilustrar melhor, as mudangas climaticas trazem prejuizos a
biodiversidade. Nesse ambito, foi estabelecido na ECO-92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) realizada na cidade do Rio de
Janeiro em junho de 1992, a Convencéo sobre Diversidade Biologica - CDB, um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente.

Segundo o seu artigo 1°, os objetivos do tratado séo “a conservacédo da
diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos”
(Convencéao sobre Diversidade Biologica, 2000, p. 11). Nessa linha, para a mestre
Gisele Alencar, existem razdes éticas, estéticas, econdmicas e ecoldgicas para se

proteger a biodiversidade:

Eticas, porque as outras formas de vida merecem ter o direito de
partilhar a existéncia com os humanos; estéticas, porque ha beleza,
sabedoria e encantamento na natureza, e os humanos, pelo menos
0s mais sensiveis, sentem falta do contato mais préximo com a vida
selvagem, e tém o dever de preservar também a opcao
contemplativa para as proximas geragdes; econdOmicas, para se
garantir a producédo de alimentos, na agricultura, a produgéo e o
avango da pesquisa de farmacos, e a viabilidade econbémica de
comunidades nativas; e ecoldgicas, para garantia do funcionamento
equilibrado dos ecossistemas, através da protegdo de cursos
d'agua, regulacado de microclimas, manuteng¢do da qualidade do ar,
absorgao de poluentes e criagdo e manutengéo dos solos. (Alencar,
1996, p. 2).

Caso nao ocorra a protegao da vida no planeta, as principais consequéncias
ambientais globais sobre a biodiversidade sao: o aumento do volume dos oceanos, a
incidéncia mais frequente de fendmenos climaticos extremos, como tufées, furacdes
e tempestades, intercalados por periodos secos e quentes e, o aumento da
temperatura na direcdo dos polos. Essas alteragdes estdo diretamente relacionadas
a extingdo de milhares de espécies e aos impactos na produgdo agropecuaria
(Alencar, 1996).

Para além, a biodiversidade também se relaciona com saude publica, pois, de
acordo com o relatério “Conectando Prioridades Globais: Biodiversidade e Saude
Humana” (2015) produzido pela CDB - Convencado da Diversidade Biologica e a

OMS - Organizagcdo Mundial da Saude, o acesso a alimentos em quantidade e
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qualidade ideal, ar puro, agua doce e medicamentos dependem de ecossistemas em
bom funcionamento, os quais também limitam surtos de doencas infecciosas.

Por fim, € importante destacar a conexao entre a biodiversidade e o aspecto
socioeconémico. Dados do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) indicam que, desde o inicio de 1990, houve uma queda significativa de
quase 40% no estoque global de capital natural per capita. Isso significa que o
estoque ou reserva provida pela natureza que produz valor para a sociedade,
incluindo economia e bem-estar, disponivel por pessoa no mundo diminuiu
substancialmente. Ao mesmo tempo, o capital produzido, que inclui bens
manufaturados e infraestrutura, dobrou, e o capital humano, que se refere as
habilidades, conhecimentos e competéncias que favorecem a realizagao de trabalho
de modo a produzir valor econdmico, aumentou em 13% (WWF Brasil, 2020).

Esta situacdo demonstra o aumento da exploracédo dos recursos naturais para
sustentar o crescimento econémico e a produgao de bens, além da valorizacido da
especializacdo profissional para executar esses trabalhos, o que, conforme
elucidado anteriormente, pode acarretar significativos impactos na biodiversidade.
Desse modo, a reducgao do capital natural per capita pode comprometer a qualidade
de vida das pessoas no planeta e a capacidade das futuras geragdes de suprirem
suas necessidades.

Diante de tudo isso, é crucial revisar o cenario atual das intersec¢des entre ser
humano, natureza e economia. Cada vez que o Homem produz novas tecnologias,
se adentra nas redes sociais e enfoca seus esforcos para manter um sistema
econdmico insustentavel, ele se afasta da sua esséncia. O Homem perde a conexao
com a natureza, deixando de se perceber como integrante de um ecossistema,
posicionando-se acima dele, o que provoca sérios prejuizos para 0 meio ambiente.

A crise climatica esta em voga, como se percebe nas frequentes reportagens
a respeito do assunto. Todavia, isso ndo parece suficiente diante dos impactos
atuais e futuros que a relagdo do Homem com a natureza esta produzindo. Sao
imprescindiveis atitudes mais concretas e em escalas globais para a protegdo da

biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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3. Impactos Desiguais da Crise Climatica: Analise das Politicas Internacionais

e Nacionais e Vulnerabilidades Sociais

3.1. Da ECO-92 ao Acordo de Paris: Marcos da Cooperagiao Global no

Enfrentamento da Crise Climatica

A crise climatica € um fendmeno global que afeta a todos os paises e
cidadaos, mas suas consequéncias e a percepgcdo de sua gravidade variam
significativamente entre nagdes e grupos sociais. Para esclarecer essas diferengas,
€ necessario analisar como os paises tém contribuido com acbes para enfrentar as
mudangas climaticas e a eficacia dessas iniciativas. Um ponto de partida
fundamental para essa analise € o envolvimento global que se intensificou com a
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a EC0O-92, no Rio de Janeiro em 1992.

Durante este evento, foi aberta a assinatura da Convenc¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change) que, baseada nas pesquisas do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), estabeleceu a necessidade
de um esforco mundial para estabilizar as emissbes de gases de efeito estufa
(GEE). A Convencéo-Quadro entrou em vigor no dia 21 de margo de 1994 e marcou
o inicio de uma nova era de cooperacgao internacional no combate as mudancas
climaticas.

Essa iniciativa também foi essencial para a evolugdo do Direito Internacional
Publico levando-o a incorporar novos principios relacionados as responsabilidades
dos Estados com os ecossistemas mundiais, ultrapassando seus interesses
individuais. Dessa forma, os paises passaram a se respaldar na cooperacao para a
adogado de medidas efetivas a escala global envolvendo ndo s6 Estados mas

também outras organizagdes (Biato, 2005).

Outra novidade foi a crescente participagdo de organizagbes
internacionais e nao governamentais. Embora o sujeito, por
exceléncia, do direito internacional continue sendo o Estado, as
organizagbes  internacionais e  intergovernamentais = vém
desempenhando um papel cada vez mais ativo na formulagéo e no
desenvolvimento desse direito, sobressaindo a atuacdo das Nacoes
Unidas. E, a partir sobretudo da Conferéncia do Rio, de 1992, as
organizagbes nao governamentais também passaram a ser
convidadas a participar. (Biato, 2005, p.3).
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Desde a entrada em vigor da Convencédo-Quadro, em 1994, a ONU realiza
anualmente a Conferéncia das Partes (COP), que reune os paises signatarios para
avangar na implementacdo da Convengdo-Quadro. Nessas reunibes, as nagdes
desenvolvem o tratado original para estabelecerem limites juridicos vinculativos para
as emissdes, sendo que suas decisdes s6 podem ser tomadas a partir do consenso
das partes, sendo soberanas e aplicaveis a todos os paises signatarios.

Nesse contexto, a ECO-92 colocou o clima no centro das discussoes
internacionais. A Terceira Sessédo da Conferéncia das Partes (COP 3) ocorreude 1 a
10 de dezembro de 1997, em Quioto, Japdo. Na ocasido, os paises signatarios
criaram o Protocolo de Quioto, um acordo com o objetivo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, especialmente o diéxido de carbono (CO2). O protocolo
focou principalmente nos paises desenvolvidos, considerados 0s maiores
responsaveis pelas mudancas climaticas devido & sua industrializagdo (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2024).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Protocolo somente entrou em vigor
em 16 de fevereiro de 2005, apds a exigéncia de que no minimo 55% do total de
paises membros da Convengdo-Quadro o ratificassem, assim como, fossem
responsaveis por no minimo 55% do total das emissdes da década de 90. Apds essa
ratificacdo, cada pais passou a negociar sua meta de redugdo de GEE de acordo

com a sua percepgao de capacidade para atingi-la.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37
paises industrializados e a Comunidade Europeia
comprometeram-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) para uma média de 5% em relagdo aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a
reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis
de 1990 no periodo de oito anos, entre 2013-2020. (BRASIL, 2024).

O Brasil ratificou o tratado em 23 de agosto de 2002, mesmo nédo se
enquadrando na classificacdo de pais desenvolvido, o que demonstrou seu
engajamento na questéo climatica e assim, o pais esteve envolvido nas discussdes
e definicbes do acordo. Por outro lado, os Estados Unidos, cerne do capitalismo e
um dos principais emissores de GEE manteve-se fora do compromisso internacional
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2024).

Nesse cenario, o Acordo de Paris surgiu para substituir o Protocolo de Quioto.
Assinado em 12 de dezembro de 2015, durante a 212 Conferéncia das Partes (COP

21) na Franga, o Acordo de Paris esta em vigor até o momento. Ele também possui
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o objetivo de diminuir as emissdes de gases do efeito estufa, mas vai além, ao incluir
responsabilidade aos paises emergentes e subdesenvolvidos.

Todavia, ele considera as limitagbes socioeconémicas de cada nagao e coloca
os paises desenvolvidos como lideres nesse esforco mundial auxiliando os paises
menos desenvolvidos na implementagdo de medidas de mitigagdo e adaptagao as
mudancas climaticas. Ademais, o acordo prevé o acompanhamento da evolugao dos
esforgcos das nacgdes e sua continuidade durante as Conferéncias das Partes. Apos
aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil ratificou o tratado em 12 de setembro
de 2016 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2024).

O desenvolvimento de capacidades no ambito do presente Acordo
deve ampliar a capacidade e habilidade dos paises em
desenvolvimento Partes, em particular os paises com menor
capacidade, tal como os paises menos desenvolvidos, e aqueles
que sao particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanga climatica, como pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, a tomar medidas efetivas sobre as mudancas
climaticas, incluindo, inter alia, para implementar acbes de
adaptacdo e mitigagdo, e deve faciltar o desenvolvimento,
disseminacdo e implantacdo de tecnologias, o acesso ao
financiamento climatico, aspectos relevantes de educacgao,
formagcdo e sensibilizacdo do publico, e a comunicagdo
transparente, em tempo habil e exata de informacdo. (BRASIL,
2024).

Seguindo as bases cientificas do IPCC, o Acordo de Paris visa manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relacdo aos niveis
pré-industriais e fomenta esforgcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C
em relacdo a esses mesmos niveis. Assim, cada pais apresentou uma Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC - Nationally Determined Contribution), o que
equivale a um compromisso formal para esse fim.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2022), a NDC do Brasil é reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa em 37% até 2025 (em relagado aos niveis de
2005), podendo chegar a 43% até 2030. Para tanto, o pais propde expandir a
participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para
aproximadamente 18% até 2030 e, restaurar 12 milhdes de hectares de florestas,
area equivalente ao territério da Inglaterra, bem como, alcangar 45% de energias
renovaveis na composigao da matriz energética até 2030.

Em linhas gerais, tanto o Protocolo de Quioto quanto o Acordo de Paris foram
fundamentais para gerar visibilidade e empenho mundial no combate a crise

climatica. Entretanto, €& necessario analisar a eficacia dessas iniciativas,
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considerando que os paises podem adotar diferentes posicdes frente a essa
problematica, assim como, cada nagdo possui as suas individualidades

socioecondmicas e culturais, o que impacta na forma como lidam com essa questao.

3.2. Avaliagdo da Eficacia dos Tratados Climaticos: Protocolo de Quioto,

Acordo de Paris e Desafios Brasileiros

Apesar dos avangos significativos proporcionados pelos tratados
internacionais, a eficacia dessas iniciativas tem sido um tema controverso e
debatido. O Protocolo de Quioto, por exemplo, foi alvo de criticas, pois foi seletivo ao
definir metas de redugdo de emissbes de GEE apenas para os Estados
desenvolvidos, deixando de incluir os paises emergentes como Brasil, india e China
que sao grandes emissores devido as suas atividades econdmicas. Isso levou os
Estados Unidos, um dos maiores poluidores globais, a n&o ratificar o acordo,
alegando que as obrigagdes impostas iriam prejudicar sua economia. Nesse cenario,
os Estados-Membros da Unido Europeia que ratificaram o acordo se viram
sobrecarregados com suas metas enquanto obrigagdes equivalentes n&o se

aplicavam aos seus principais concorrentes (Scovazzi, 2017).

Dessa forma, a vigéncia do Protocolo de Quioto foi colocada a prova, e em

2015 ele foi substituido pelo Acordo de Paris:

A adogéao do Acordo de Paris em 2015, apds negociagdes complexas, altera
significativamente a regulagao internacional das mudangas climaticas — sem

contudo dissipar as duvidas sobre sua eficacia futura (Scovazzi, 2016, p. 5).

O novo tratado criou novas perspectivas ao nao estabelecer metas
especificas, mas exigir “esforgos ambiciosos” voluntarios das partes e acrescentou o
objetivo de combater a pobreza. Assim, ele inclui os Estados subdesenvolvidos na
responsabilidade ambiental, levando em consideracdo as suas vulnerabilidades e
particularidades, de modo que os Estados signatarios desenvolvidos sdo obrigados
a fornecer recursos financeiros para auxiliarem os Estados Partes subdesenvolvidos
nos seus objetivos de mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas (Scovazzi,
2017).

Embora a Convencido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
tenha gerado avancgos importantes, materializados no Protocolo de Quioto e no

Acordo de Paris, o ultimo foi elaborado somente em 2015, ou seja, 23 anos apods a
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criacdo da Convengdo. Essa demora deve-se, em grande parte, aos embates e
desafios na cooperagdo entre os Estados, como notavelmente destacou Tullio

Scovazzi:

O Acordo é uma aposta centrada sobretudo no conceito inédito de
“esforgo ambicioso”, ou seja, um mecanismo de compromissos
assumidos voluntariamente pelos Estados que pretende substituir o
conceito muito mais tradicional de “obrigagdo” que Ihes é imposto
por um tratado. O tempo dira se este sera um trunfo no
enfrentamento do risco de danos irreversiveis ao equilibrio
fundamental do planeta ou um expediente diplomatico, util apenas
para esconder a persistente incapacidade dos Estados de enfrentar
o problema (Scovazzi, 2017, p. 8).

Nessa linha, se faz essencial o monitoramento atento da cooperacao
internacional. O Artigo 14 do Acordo de Paris prevé a realizagdo do Balango Global
(GST - Global Stocktake) a cada cinco anos, para avaliagdo do avango na
implementacdo do acordo. A primeira dessas avaliagbes ocorreu na COP 28,
realizada em Dubai entre os dias 30 de novembro e 12 de dezembro de 2023.

De acordo com o Relatério Final da COP 28 e o relatorio da Baker McKenzie
(2023), os Estados Partes alcangaram avangos significativos, como o consenso
sobre a transigcdo energética, o apelo para triplicar a producdo de energias
renovaveis e dobrar a eficiéncia energética até 2030, além de progressos no
financiamento climatico com a criacdo do Fundo para Perdas e Danos. Outros
destaques incluem a promogao de parcerias publico-privadas no financiamento de
iniciativas climaticas, destinagdes financeiras adicionais para projetos de adaptacao
e mitigagdo as mudancgas climaticas, e o compromisso de paises desenvolvidos em
aumentar as contribuigdes para ajudar os paises em desenvolvimento.

Por outro lado, a COP 28 também revelou que o alcance das metas do
Acordo de Paris enfrenta obstaculos expressivos. Conforme a analise da Baker
McKenzie (2023), o relatério final do evento ndo estabeleceu um cronograma com
metas especificas para a eliminagdo gradual na transigdo energética, o que impede
a previsdo e o monitoramento eficaz dos esforcos necessarios. Além disso, muitos
Estados ndo demonstraram empenho ambicioso nas suas Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) para limitar o aquecimento global a 1,5°C, e
alguns paises que possuem NDCs ndo apresentaram um plano de agédo claro. A
organizagao também criticou a falta de transparéncia e de mecanismos adequados

para acompanhar o progresso dos compromissos climaticos, a quantidade
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insuficiente de recursos destinados aos paises mais vulneraveis e a insuficiéncia das
negociagdes para a implementagao formal dos créditos de carbono.

Dentro desse contexto global, a participagéo do Brasil na COP 28 destacou o
papel ativo do pais na cooperacao internacional e seu comprometimento com as
metas do Acordo de Paris. O governo brasileiro, por meio do ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, langou o Plano de Transformagéo Ecoldgica. Este plano faz parte
da estratégia nacional para promover o desenvolvimento sustentavel, integrando
abordagens ecoldgicas na economia e nas politicas publicas brasileiras, com o
objetivo de transitar para praticas mais sustentaveis em diversos setores (AGENCIA
BRASIL, 2023).

Além disso, o pais demonstrou seu engajamento com a comunidade global ao
traduzir para o portugués o Relatorio Sintese do Sexto Ciclo de Avaliagao (AR6) do
IPCC, lancado em margo de 2023, com o intuito de tornar mais acessivel as
pesquisas sobre a mudanga do clima para a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (Pacto Global, 2023). Outro exemplo do engajamento do Brasil foi a
escolha do pais para sediar a COP 30 em Belém, no Para, regido Amazonica, uma
escolha simbdlica, considerando a importancia vital deste bioma para o Brasil e para
0 mundo.

Anteriormente a COP 28, o Ministério do Meio Ambiente (2022) anunciou que
o Brasil ja havia oficializado sua colaboragcao com os paises da Convencao-Quadro
das Nacgbdes Unidas sobre Mudanga do Clima ao criar a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) em 2009, por meio da Lei n° 12.187. Em conformidade
com o Artigo 12 da referida lei, a politica visava promover a¢des de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% e 38,9%
suas emissdes projetadas até 2020 (equivalente a uma redugado de 17% comparada
aos niveis de 2005). Os instrumentos para sua execugao sao, entre outros: o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a
Comunicagéao do Brasil a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima.

Embora o teor das leis seja fundamental para orientar a sociedade, a
efetividade e fiscalizagdo da legislagdo sédo essenciais para garantir os direitos dos
cidadaos. Assim, Oliveira (2020) aponta que a PNMC tem sido uma politica
bem-sucedida uma vez que as emissdes gerais ficaram abaixo das metas propostas.

No entanto, ao analisar a persisténcia dos efeitos ambientais a longo prazo, ha


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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indicios de que sejam precisos esforgos continuos para manter a redugéo das
emissoes, pois frequentemente o impacto ambiental se entrelagca com o contexto
politico do pais. Para exemplificar, em 2019, iniciou-se uma gestao federal que nao
priorizava pautas ambientais, o que resultou na falta de investimento em
mecanismos de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, o que levou ao
aumento do desmatamento e colocou em risco os efeitos positivos da politica a

longo prazo.

Entre as medidas e posturas adotadas pela gestdo do Governo
Federal iniciada em 2019 que prejudicam a persisténcia da PNMC,
destacamos a demissdo, em agosto de 2019, do entdo diretor do
INPE, Ricardo Galvao, apds a divulgagdo pelo 6rgdo de dados
relacionados ao desmatamento em territério nacional, o que
representa atentado a transparéncia na disponibilizagao dos dados;
a apresentacao do Projeto de Lei n® 191/2020, que propde autorizar
exploragdo mineral e de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica em terras indigenas; a publicagdo da Instrugéo
Normativa n° 9/2020, da Fundagao Nacional do indio (FUNAI), que
alterou o procedimento de analise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites, documento cuja fungéo é certificar que
imoveis rurais ndo incidam sobre areas com presenca indigena, de
modo que territérios indigenas que ainda passavam por processo
de demarcagao ficaram expostos a ocupagao, venda e loteamento;
a alteragdo do entendimento do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
que restringiu a necessidade de recomposicdo da vegetagdo em
casos de desmatamento ilegal na Mata Atlantica anteriores a 2008,
a declaragao do Ministro do Meio Ambiente, em reunido ministerial
realizada em 22 de abril de 2020, em que admitiu a seus pares sua
intencdo de aproveitar que a atengédo da imprensa estava voltada a
cobertura da pandemia de COVID-19 para realizar reformas
infralegais, ato que definiu como “passar a boiada”. (Oliveira, 2020,
p. 19).

Ademais, ao considerar a equidade e as diferengas individuais e contextuais
dos cidadaos, a PNMC falha, pois n&o prioriza a adaptag&o. Adaptagéo, no contexto
das mudancgas climaticas, refere-se ao ajuste das praticas e infraestruturas para
enfrentar melhor os novos desafios impostos pelas alteragdes do clima. Essa
deficiéncia é evidenciada pelo fato de que o plano setorial de adaptacgao so6 foi criado
sete anos apdés a promulgagdo da politica (Oliveira, 2020), o que € preocupante,
visto que a adaptacdo € fundamental para a protecdo da vida humana,
especialmente dos grupos mais vulneraveis as mudangas climaticas. O Relatério
Final da COP 28 reforca essa necessidade ao concluir que, mesmo que se
acabassem todas as emissdes de GEE ainda seria preciso uma adaptagao
acelerada para responder aos impactos climaticos devastadores que ja estdo sendo

vivenciados.
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(...) @ PNMC nao foi capaz de integrar esforgos para enfrentar
questdes de desigualdade social, ao desconsiderar o fato de que o
segmento mais rico da sociedade é responsavel pela maioria das
emissbes, ao mesmo tempo em que dispde de maior capacidade de
se adaptar aos impactos das mudangas climaticas relativamente ao
segmento mais pobre. (Oliveira, 2020, p. 21).

3.3. A Crise Climatica e Seus Efeitos Desiguais: Analise do Racismo

Ambiental e Vulnerabilidades Sociais no Brasil

Nesse contexto, além dos esforgos internacionais, é crucial atentar-se para
como as mudangas climaticas afetam desigualmente distintos grupos sociais,
especialmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil. Compreender as
diferentes e desiguais realidades é essencial para formular politicas publicas que
nao apenas mitiguem as emissées, mas também garantam que os mais vulneraveis
recebam a protecdo e o suporte necessarios para enfrentar os impactos das
mudancas climaticas.

Para formular uma politica ambiental eficaz deve-se partir do reconhecimento
do problema, muitas pessoas ainda percebem as mudancgas climaticas como algo
distante do seu cotidiano (Assis et. al., 2012), o que €é um obstaculo no
enfrentamento da crise climatica. Observa-se que a questao da adaptagao esta em
desvantagem no combate a emergéncia climatica e esta diretamente relacionada
com a iniquidade, que se refere a desigualdade com que a crise climatica impacta
diferentes paises, regides e grupos sociais (Assis et. al., 2012). Um dos motivos esta
no proprio debate sobre a alteracdo ambiental que estd ancorado nos aspectos
fisico-naturais e econdmicos, deixando em segundo plano as questbes sociais
(Tomasetti e Santos, 2015).

E amplamente reconhecido que o Brasil é um dos paises mais desiguais do
mundo, um fator de extrema relevancia para a analise social dos impactos climaticos
no contexto nacional. O Estado negligencia o fato de que a parcela mais rica é a
maior responsavel pelas emissdes de GEE e possui uma capacidade superior de se
adaptar as mudancgas climaticas quando comparado com a parcela mais pobre da
sociedade (Tomasetti e Santos, 2015).

Em resumo, o atual cenario é caracterizado por uma complexidade que vai
além das questbes ambientais e afeta diretamente as estruturas sociais. Dessa
forma, no Brasil, grupos sociais historicamente subalternizados, como negros,

indigenas e mulheres enfrentam uma vulnerabilidade ainda maior no contexto da



23

crise climatica. E essencial, portanto, destacar o fenémeno do racismo ambiental,
muito presente no Estado brasileiro.

Esse conceito foi formulado em 1981 pelo Dr. Benjamin Franklin Chavis Jr.,
militante pela causa dos negros nos Estados Unidos, inspirado por Martin Luther
King Jr. Apds observar o descarte inadequado de residuos em comunidades negras,
que ameacgava a saude dos cidadaos locais, ele questionou o problema em sua
pesquisa e criticou a falta de envolvimento dessas comunidades na criagdo e
implementagédo de politicas ambientais (Santos e Farias, 2021), refletindo na sub
representacdo dos negros nos espacos de tomada de decisdo. Dessa forma, Chavis
Jr. expbe como o racismo resulta em politicas ambientais injustas que colocam em
risco a saude e dignidade dos negros. A partir disso, formulou o conceito de racismo

ambiental:

Temos na definicdo de sua origem para o portugués que Racismo
Ambiental trata-se da discriminacdo racial na elaboracdo de
politicas ambientais, aplicacdo de regulamentagdo de leis que
possam criar regras a fim de tratar as instalagdes de residuos
téxicos e demais atividade que possam agredir ao meio ambiente,
ou que possam trazer algum risco de vida dos seres humanos.
(Azevedo et. al., 2023, p.6).

Portanto, o termo racismo ambiental surgiu no contexto do movimento negro
nos Estados Unidos foi ampliado para abranger as injusticas socioambientais
sofridas por grupos sociais vulnerabilizados e discriminados com base na cor da
pele, origem, género e status social. Isso inclui, especialmente negros, povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, periféricos e mulheres, com énfase nas
mulheres negras. Conforme Pacheco e Faustino (2013), é fundamental adaptar o
conceito as especificidades brasileiras, para que ele possa ser reconhecido na
sociedade influindo em praticas voltadas para seu enfrentamento.

Diante da emergéncia climatica, os grupos sociais historicamente
marginalizados sdo mais suscetiveis aos efeitos da poluicdo e da degradagao
ambiental. Portanto, é necessario um olhar atento para essa problematica e a
implementagédo de estratégias adequadas para mitigar as desigualdades e proteger
esses grupos mais vulneraveis.

Nesse contexto, é importante considerar o historico social do Brasil, pais que
foi uma colbnia escravocrata e moldou uma estrutura social que privilegia homens
brancos e marginaliza negros, indigenas e mulheres. Como consequéncia, esses

grupos encontram dificuldades para se destacarem na democracia brasileira, ja que
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essas significativas disparidades historicas resultaram em uma persistente e injusta
divisdo racial e de classe. Nesse sentido, essas pessoas se deparam com mais
obstaculos para se inserirem no mercado de trabalho, para obterem uma educagao
de qualidade e continua, sdo mais suscetiveis a violéncia e a viverem com menor
qualidade de vida, dentre outros obstaculos (Pacheco e Faustino, 2013).

Ao analisar a realidade dos negros, por exemplo, enquanto 3,2% da
populagao branca nao sabia ler ou escrever ao final de 2023, a taxa chegou a 7,1%
entre a populacdo negra, ou seja, mais do que o dobro. Do mesmo modo, os
rendimentos médios dos brancos sdo muito superiores aos dos negros, mesmo
quando se comparam os rendimentos de negros e brancos no mesmo cargo
(AGENCIA BRASIL, 2024).

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas,
espacosas, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do
campo e devidamente protegidas por diferentes tipos de
policiamento: desde os antigos feitores, capitdes do mato,
capangas, efc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa
grande e do sobrado, aos belos edificios e residéncias atuais, o
critério tem sido sempre o mesmo. Ja o lugar natural do negro € o
oposto, evidentemente: da senzala as favelas, corticos, pordes,
invasdes, alagados e conjuntos habitacionais, cujos modelos s&o os
guetos dos paises desenvolvidos dos dias de hoje. O critério
também tem sido simetricamente o mesmo: a divisdo racial do
espaco. (Gonzalez, 1982, p. 15).

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbdmicas - Ibase
(2022), 67% das pessoas que vivem em favelas sdo negras. Esse dado demonstra o
predominio deste grupo nas areas de infraestrutura precarias do pais, onde em
grande parte, ndo possui servigos de saneamento basico, como abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Nesse contexto, Santos e Farias (2021) evidenciam a
existéncia de um sistema construido para fornecer condicdes minimas de
sobrevivéncia para os periféricos, consequéncia do periodo colonial brasileiro.

Diante desse cenario de vulnerabilidade estrutural, eventos meteoroldgicos
extremos causados pelas mudangas climaticas afetam desproporcionalmente essas
areas. Assim, chuvas fortes provocam enchentes e deslizamentos em areas de
risco, muitas das quais sao favelas, colocando em perigo a vida de seus moradores.
Aliado a isso, o descaso estatal para essas areas também ameaca a saude e

sobrevivéncia dos cidadaos e causa danos ao meio ambiente, como explica Silva:

Além de a falta de tratamento de agua e o esgoto a céu aberto
causarem doencas, a falta de saneamento também contribui
diretamente para a poluicdo ambiental, para a pobreza e a miséria
do povo brasileiro. Os numeros apresentados elucidam que grande
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parte dos esgotos vai diretamente para os rios e para o mar, ou
seja, parte da biodiversidade marinha e de ecossistemas também é
afetada por negligéncia estatal. (Silva, 2024, p. 19).

Outro grupo social marginalizado é composto pelos povos indigenas. Eles
foram os primeiros vitimados pela colonizagdo violenta do Brasil e também séao
afetados pelo racismo ambiental, principalmente através da perseguicdo e
exploracao indevida de suas terras ao longo da histéria. De acordo com informagdes
da Secretaria de Comunicagédo Social (2024), os indigenas sdo essenciais para a

preservacdo do meio ambiente:

Um levantamento feito pela organizagdo MapBiomas com base em
imagens de satélites e em inteligéncia artificial mostra que, entre
1985 e 2020, as areas mais preservadas do Brasil foram as terras
indigenas — tanto as ja demarcadas quanto as que ainda esperam
por demarcagéo. (BRASIL, 2024).

Apesar disso, o levantamento também revela que essas comunidades tém
uma participagao limitada nas decisdes que impactam seus territorios, resultando no
negligenciamento de suas necessidades. Embora a conscientizacdo ambiental tenha
crescido e o Brasil se destaque como um ator relevante no engajamento climatico
internacional, essa falta de inclusdo nas decisbes continua a ser um desafio
significativo. A falta de reconhecimento e inclusdo dos nativos do pais desrespeita a
relacdo que eles possuem com o meio ambiente, conforme Costa e Silva (2021), a
natureza esta diretamente relacionada com a identidade, memoaria afetiva, valores e
reproducéao cultural dos povos indigenas.

Somado a isto, Costa e Silva (2021) alertam para as atividades humanas,
especialmente aquelas relacionadas ao uso da terra e da agua, como o
desmatamento, a destruicdo de nascentes, o assoreamento dos rios, a construgcéo
de hidrelétricas, a alteracao do fluxo das aguas, a obstrugcdo da movimentacao e
migracdo dos peixes e 0 uso excessivo de agrotoxicos. Essas agdes antropicas
aceleram as alteragdes climaticas que ja estdo provocando incéndios, secas e
cheias de rios e inundagbes, causando graves impactos socioambientais as
comunidades indigenas.

Os interesses econdmicos como a expansao agropecuaria, desenvolvimento
infraestrutural, mineragcdo e comércio de madeira sdo os principais motivadores para
a exploragao de recursos ambientais. Dessa forma, incéndios provocados pelo ser

humano para a expansao de pastos e o uso indiscriminado de agrotdxicos e
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fertilizantes destroem biomas, causam desequilibrios ecolégicos e ameagam a vida

de indigenas, como evidenciado por Costa e Silva (2021) no caso dos Guato:

A guisa de exemplo, a Terra Indigena Baia dos Guaté, localizada no
municipio de Bardo do Melgaco (MT), teve cerca de 83% da sua area
destruida como consequéncia do incéndio que ocorreu em 2020, de acordo
com os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Sem poder contar com politicas publicas, o povo guaté dessa regiao
ja perdeu quase todo o seu territério para o fogo que devastou o Pantanal.
‘O incéndio sem precedentes exacerbou os problemas do povo mais antigo
da regido, que sofre com a escassez de agua, falta de luz, assisténcia
médica precaria e desemprego’. (Costa e Silva, 2021, p.10).

Portanto, enfrentar a crise climatica requer uma abordagem que reconheca os
grupos historicamente marginalizados, como negros e indigenas, pois eles
enfrentam os impactos mais severos devido a combinagéo de desigualdades sociais
e a falta de representacgao politica.

Outro ponto a ser considerado no racismo ambiental € a relagao entre género
e mudangas climaticas. Sabe-se que as mulheres historicamente enfrentam
desigualdades em relagdo aos homens. Elas sao as principais responsaveis pelos
servicos nao remunerados de cuidado familiar, estdo sub-representadas nos
espacos de tomada de decisao, enfrentam assédio e violéncia de género, encontram
maiores dificuldades para ascender no mercado de trabalho e alcangar
independéncia econdmica, e, além disso, estdo mais vulneraveis as mudangas
climaticas.

Segundo a ONU Mulheres (2024), a crise climatica afeta
desproporcionalmente as mulheres, as quais sentem os efeitos de forma mais
intensa devido a uma série de fatores. Em situagdes de aumento dos precos dos
alimentos, causado por mas colheitas, e de crescimento das necessidades de saude
de membros familiares devido ao aumento da temperatura, as mulheres
frequentemente enfrentam uma carga adicional, pois elas tendem a assumir a
responsabilidade principal pelo cuidado familiar. Como resultado, essa sobrecarga
pode forga-las a se afastar do trabalho remunerado ou a se sobrecarregar com as
tarefas domésticas, deixando pouco ou nenhum tempo para se dedicarem a propria
saude e ao desenvolvimento pessoal. Além disso, em areas propensas a seca, €
mais comum que meninas abandonem a escola, ja que elas frequentemente ajudam
em casa ou trabalham para contribuir com a renda familiar, reproduzindo o ciclo de

desigualdade.
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Um exemplo que ilustra a vulnerabilidade feminina ocorreu no Rio Grande do
Sul em 2024, durante a maior enchente da historia do pais. Embora a tragédia tenha
sido amplamente noticiada, destacaram-se os casos de abuso contra mulheres e
meninas nos abrigos temporarios (G20 BRASIL, 2024). Esse acontecimento n&o
apenas revela os abusos que ocorrem dentro do ambiente familiar, mas também
expoe a vulnerabilidade das mulheres em ambientes comunitarios. Esses espacos
devem estar preparados para acolher, proteger e atender as necessidades das
mulheres. No entanto, no sul do pais, durante a tragédia ambiental, o poder publico
e a sociedade falharam, pois a protecdo e assisténcia oferecidas foram
inadequadas, reforgcando a necessidade urgente de preparagao do pais para lidar
com a crise climatica, especialmente ao suporte adequado as mulheres em
situagbes de emergéncia.

Além disso, € necessario realizar uma intersegdo entre género e raga.
Mulheres negras possuem desigualdades diferentes, elas enfrentam desafios unicos
e profundos que ndo sao totalmente compreendidos apenas através da lente de
género ou de raga isoladamente. Quando se acrescenta o fator pobreza, as
mulheres negras e pobres enfrentam desvantagens e opressdes adicionais, pois, a
pobreza amplia as barreiras para o acesso a saude, educacao, trabalho e qualidade
de vida (Pasquali, 2023).

Ao abordar apenas o género, sem considerar o componente racial,
as analises tendem a generalizar as experiéncias das mulheres e a
negligenciar as desigualdades enfrentadas pelas mulheres negras.
A interseccionalidade permite uma compreensdo mais completa e
precisa das opressdes que as mulheres negras enfrentam,
reconhecendo que elas estdo sujeitas a formas de discriminacao
que sao diferentes daquelas enfrentadas pelas mulheres brancas
ou pelos homens negros. (Pasquali, 2023).

Portanto, diante de uma sociedade marcada por desigualdades sociais, a
justica climatica € essencial para garantir os direitos dos cidaddos e promover a
igualdade. Desse modo, os Estados devem reconhecer as especificidades dos
contextos sociais e promover tratamento especial aos grupos historicamente
oprimidos, assegurando justiga e dignidade. Isso € fundamental, principalmente ante
a uma crise climatica na qual se conhece os seus possiveis efeitos desastrosos se

nao for combatida com agilidade e de forma inclusiva.
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4. Petropolis e a Crise Climatica: Ciclo de Tragédias, Falhas Politicas e seus

Impactos Sociais

Os esforgos e acordos internacionais foram cruciais para disseminar
informacdes a respeito da influéncia das atividades humanas nas mudancas
climaticas e também para orientar e fortalecer agbes de combate a crise climatica
nos diversos Estados do mundo. No entanto, alteragcdes climaticas em areas
menores ou regionais sao afetadas ndo apenas pelas variagées do clima global, mas
também por fatores locais, como a urbanizagdo, o desmatamento e formas de
manejo da terra. Ademais, fendmenos climaticos de maior escala, como El Nifio, La
Nifia, a Oscilagdo Multidecadal do Atlantico e a Oscilagao Interdecadal do Pacifico,
também tém um impacto relevante. Sendo assim, € crucial que os Estados traduzam
os tratados internacionais em agdes e politicas publicas a nivel local, nos estados e
nos municipios, gerando a ideal transformacéao sustentavel (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, é relevante observar os impactos da crise climatica nos
municipios brasileiros, ao analisar a resposta do governo local e da sociedade
avalia-se de forma mais palpavel a efetividade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. A vista disso, foi selecionado o caso de Petropolis, localizado
na regido serrana do estado do Rio de Janeiro que, em 2011, foi palco da maior
tragédia da historia do pais, causada por um evento meteoroldgico extremo de
chuvas. Mesmo apds esse acontecimento de grande impacto, ocorreram outras
situacdes de desastre no municipio, com énfase para a de 2022, em que Petropolis
passou por uma tragédia similar. Nesse contexto, se faz favoravel a analise da
evolugdo das politicas publicas de mitigacdo e adaptagcdo durante esse periodo de
11 anos.

Segundo a Quarta Comunicagao Nacional do Brasil a UNFCCC (BRASIL,
2020), os extremos climaticos no Brasil podem ser divididos em tipologia de eventos,
secas ou enchentes, nos quais a pluviosidade, seja por excesso ou escassez, € a
principal causa dos desastres naturais que colocam em risco a vida da populacao e
prejudicam as atividades econémicas. Conforme o mesmo documento, as causas
das enchentes urbanas estdo diretamente relacionadas com a degradagao
ambiental, a expansao urbana e as fortes chuvas que estdo cada vez mais intensas

e concentradas. Aliado a isso, o processo de crescimento das cidades, levou a
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concentragdo de populagdes mais vulneraveis em areas mais propensas a riscos,
como deslizamentos de terra e enxurradas.

Sobre as principais tendéncias observadas, o relatério aponta que eventos
extremos de precipitacao (seguindo o indice RX5day: quantidade maxima de chuva
acumulada em cinco dias) estdo aumentando anualmente especialmente no leste da
regido Sudeste. Para essa analise, estudos prévios investigaram os aspectos fisicos,
dindmicos e termodinamicos dos fendbmenos atmosféricos e oceénicos, levando a
conclusao de que o clima do Brasil esta mudando, em particular, a frequéncia de
eventos extremos de precipitacdo, que estdo ocorrendo com maior intensidade.
Além disso, os estudos indicaram que a variabilidade das temperaturas e das
precipitacbes também parece estar passando por mudangas significativas (BRASIL,
2020).

Para mais, observa-se nas proje¢des climaticas para o sul da regido Sudeste
e a regidao Sul do Brasil, a tendéncia de um aumento predominante no percentual de
precipitacao intensa, o que sugere que essas areas poderao estar mais vulneraveis
ao aumento de enchentes, inundagdes e alagamentos. Quando se projeta o cenario
brasileiro para o nivel de aquecimento extremo de 4°C (SWL 4), fundamentando-se
no modelo climatico global HadGEMS3 (projeto HELIX), resulta-se na diminuigdo do
volume de precipitacdo na regido Norte em até 35% e no aumento de até 30% nas
regidbes Sul e no sul da regido Sudeste, também projeta-se aumento nas
temperaturas minimas e maximas em cerca de 4,5 °C em todo o territério nacional,
dentre outros efeitos (BRASIL, 2020).

Seguindo essas projecbes de aumento de precipitacdo intensa no sul da
regido Sudeste, Petropolis, que se encontra nessa area e possui alto indice
pluviométrico anual, se torna tema de preocupacido. O municipio é considerado uma
"area fragil", conceito que, segundo o relatdrio, esta relacionado a suscetibilidade do
meio ambiente a danos, especialmente em ecossistemas ou areas com
caracteristicas e recursos unicos. Essa fragilidade é agravada pela sua localizagao
geografica, em topos de morros, encostas e escarpas de serras, 0 que o torna
suscetivel a deslizamentos de terra, especialmente apds chuvas intensas (BRASIL,
2020).

Petrépolis esta localizada na regiao Serra Verde Imperial, sendo o maior e
mais populoso municipio da regido serrana do estado do Rio de Janeiro, e possui o

relevo extremamente acidentado, com ocorréncia de grandes desniveis. Atualmente,
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0 seu desenvolvimento socioecondmico se baseia nos setores do Turismo, Moda,
Alta Tecnologia, Metal-mecanico, Servigos e Comércio, destacando-se também, o
reconhecimento do municipio como cidade universitaria fomentadora de atividades
de extensao e pesquisa (PREFEITURA DE PETROPOLIS, 2024).

De acordo com o IBGE, em 2022, o municipio possuia 278.881 habitantes
com densidade demografica de 352,5 habitantes por quildmetro quadrado. Somado
a isto, 82,1% dos domicilios contavam com esgotamento sanitario adequado, 38%
das residéncias urbanas estavam situadas em ruas arborizadas, e 44,3% dos
domicilios urbanos localizavam-se em vias com infraestrutura adequada, o que inclui
bueiros, calgcadas, pavimentagdo e meio-fio. Em comparagdo com os demais
municipios do estado, Petrépolis ocupa as posigdes 29, 75 e 38 de um total de 92
cidades, respectivamente. No contexto nacional, suas posi¢des sdo 853, 4598 e 613
de um total de 5570 municipios, respectivamente.

Quando se analisa o nivel de arborizacdo da cidade, fica evidente a falta de
equilibrio entre a ocupagao urbana e a natureza. A cidade ocupa a 75% posi¢cao
entre os 92 municipios do estado e a 4.598? posicao entre as 5.570 cidades do
Brasil, indicando um baixo nivel de arborizacdo em comparagdo com outras
localidades (IBGE, 2022). Essa baixa arborizag&o contrasta com o ambiente serrano
e umido, que originalmente permitiu o florescimento do bioma Mata Atlantica. A atual
realidade da cidade, com sua vegetacdo reduzida, reflete a devastacdo desse
bioma.

De acordo com a Agéncia Senado (2024), as florestas da Mata Atlantica
foram as mais devastadas do pais e atualmente, apenas 12% delas permanecem
bem preservadas. Esse cenario € alarmante devido a importancia e relevancia desse
bioma, que possui a segunda maior biodiversidade das Américas, atras somente da
Amazbnia, e abriga algumas das maiores bacias hidrograficas do Brasil, essenciais
para o0 abastecimento de agua potavel em diversas cidades. Esse bioma é
considerado um hotspot devido a sua enorme biodiversidade e ao intenso grau de
ameaca causada pela acdo humana, principalmente pelo desmatamento.

Em Petropolis, o crescimento urbano e o desenvolvimento socioeconémico
tém contribuido significativamente para a degradacédo da floresta. Nesse sentido,
Guerra, Gongalves e Lopes (2007) analisam a evolugado histérico-geografica da
ocupacédo desordenada e os movimentos de massa (deslocamento de solos e

rochas sob o efeito da gravidade, frequentemente potencializado pela agcéo da
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agua). Esses movimentos, que incluem escorregamentos de terra, sdo mais comuns
em areas tropicais, no entanto, se tornam mais intensos a partir de agdes antropicas
relacionadas a0 mau uso, manejo e conservagao dos solos. No municipio, a
topografia desnivelada, o desmatamento e a ocupagdo irregular das encostas
favorecem a ocorréncia desses fendbmenos, exacerbando os riscos associados.

Ainda segundo os autores, a construcdo de casas populares e condominios
em Petropolis tem causado a desestabilizacdo das encostas, resultando em uma
série de problemas ambientais. Essa situagao ficou mais evidente a partir da década
de 80, quando a expansao dos loteamentos, muitas vezes realizada sem considerar
as limitagdes dos terrenos, se intensificou. Ademais, lotes ndo ocupados e areas
publicas caracterizados pela maior declividade, comegaram a ser invadidos
constituindo areas de risco. Essas ocupacdes irregulares tém sido responsaveis pelo
aumento dos movimentos de massas na area urbana do municipio.

A década de 80 também foi marcada pelo empobrecimento geral da
populagdo, assim, a populagcdo de baixa renda buscou se estabelecer nos morros
por serem menos valorizados, devido aos interesses especulativos e politicos locais
(Guerra, Gongalves e Lopes, 2007). Em meio a esse cenario de desarmonia entre o
meio ambiente e a acdo antrépica no local, os residentes das areas de risco - em
sua maioria cidadaos de baixa renda - encontram-se em uma posi¢cao especialmente
vulneravel a deslizamentos de terra, principalmente apos fortes chuvas.

Esse contexto historico-geografico culminou no maior desastre ambiental da
histéria do Brasil, ocorrido na regido serrana do estado do Rio de Janeiro em 2011.
Naquele periodo, um evento extremo de chuvas resultou em 947 mortes, mais de
300 desaparecidos, e forgcou milhares de pessoas a abandonarem suas residéncias,
deixando-as sem abrigo. O desastre causou graves prejuizos econémicos,
destruicdo de moradias e infraestrutura em decorréncia das enxurradas e
deslizamentos. Os municipios mais afetados foram Petrépolis, Nova Friburgo e
Teresopolis. Na ocasiao, o acontecimento foi classificado pela ONU como um dos
dez piores deslizamentos do mundo em um periodo de 111 anos. A tragédia foi um
marco que chamou a atencao do poder publico federal, evidenciando a necessidade
urgente de uma integracado de informagdes para a prevencgao e alerta de desastres
ambientais, assim, foi criado o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN, s.d).
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Diante disso, a fim de compreender as falhas na resposta a desastres
ambientais, é necessario examinar com mais profundidade o caso de Petrépolis. A
pesquisa conduzida por Lazaro (2013) oferece uma andlise detalhada da
vulnerabilidade social e institucional frente aos desastres naturais presentes no
municipio. Realizada dois anos apds a tragédia de 2011 e motivada por outro
temporal na cidade ocorrido em 2013, que deixou mais de 30 mortos (UOL, 2013), a
pesquisa revelou que o governo municipal estava desorganizado e despreparado
para a prevencao e resposta aos desastres decorrentes de chuva extrema. Foram
identificadas como principais problemas, a falta de coordenagao entre os érgéos do
governo local e entre o governo e a comunidade, além da insuficiéncia de politicas
publicas voltadas para as necessidades habitacionais. Tais politicas habitacionais
sao cruciais para garantir condigdes adequadas de moradia e promover a harmonia
com o meio ambiente:

Portanto, as necessidades habitacionais podem ser divididas entre
apoiar a producdo de novas unidades habitacionais e apoiar a
melhoria de unidades ja existentes ou do entorno urbano. Quanti
car essas necessidades é fundamental para que o municipio seja
capaz de dimensionar o0s programas e acgdes da politica
habitacional, as metas de atendimento e 0s recursos necessarios.
(BRASIL, 2011, p.1).

Como resultado, o governo local permitiu ocupagdes irregulares, teve
dificuldades em impedir a ocupacgao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco
e presenciou desafios para realocar a populagdo residente dessas areas. Essas
dificuldades na realocagao contribuiram para que grande parte da populagéo afetada
pelo desastre de 2011 continuasse a depender de aluguéis subsidiados pelo
governo. Além disso, constatou-se que a populacdo do municipio ndo estava
suficientemente consciente sobre a prevencéo de desastres e ndo estava engajada
na tomada de decisao sobre o tema. Por fim, mas com igual relevancia, verificou-se
que certos grupos sociais como criangas, mulheres, idosos e aqueles com situagao
socioeconémica desfavoravel, eram mais vulneraveis diante desses desastres
(Lazaro, 2013).

Esse contexto destacou-se como um fator crucial para a repeticdo das
tragédias. Isso se evidenciou em 2022, quando Petrdpolis enfrentou novamente
fortes chuvas, resultando na pior tragédia climatica da histéria do municipio, com
pelo menos 242 pessoas mortas nos deslizamentos - sendo 235 vitimas em

fevereiro e 7 fatalidades em margo, em uma segunda tempestade (Brasil de Fato,
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2024). Apés isso, foi aberta pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj)
uma Comissdo Temporaria Externa (CTEPETR) para avaliar o desastre de
Petropolis e propor encaminhamentos.

O relatorio final da investigacdo expds os achados da Comiss&o. Sob a égide
da preparagcao contra desastres, constatou-se que nao havia um plano de
contingéncia eficaz que realmente tenha sido integrado e assimilado pelos diferentes
orgaos e entidades envolvidos, assim como, conscientizado a populagédo em geral,
impedindo ag¢des de reducdo de danos e de protecdo a populacdo. Também
indicou-se a falta de um centro integrado para monitorar e controlar riscos de
deslizamentos, inundagdes e eventos geoldgicos ou hidrolégicos relacionados.
Ademais, foi identificado a insuficiéncia de instalagdes permanentes para abrigar
familias afetadas, considerando a frequéncia de desastres na area.

No que diz respeito a mitigagdo de desastres, apontou-se como fundamental
a realizagcao de obras de drenagem pluvial e contencdo de encostas, bem como a
adogao de uma politica habitacional eficaz. O documento também revelou que as
obras previstas no PAC das Encostas de 2013, ainda n&o haviam sido finalizadas.
Essas intervengdes estdo diretamente relacionadas as tragédias de grande
proporgdo no municipio, que nao recebem esforgos proporcionais a gravidade da
situacao.

No que tange o aspecto da habitacdo, acusou-se a inagao do poder publico
municipal na busca por terrenos adequados para a constru¢do de moradias seguras
e de qualidade, especialmente para a populagdo mais vulneravel. Quanto a saude
mental, o relatério aponta que a desestruturagcao da assisténcia social no municipio,
somada as falhas no plano de contingéncia, tem impactado negativamente o
bem-estar emocional da populacdo, particularmente dos residentes em areas de
risco, que enfrentam angustia constante diante de qualquer chuva mais intensa, com
destaque para as criangas (CTEPETR, 2022).

Diante disso, € evidente a recorréncia de temporais que provocam
movimentos de massa e inundagdes em Petropolis, resultando em perdas humanas,
materiais e econbmicas, ressaltando a falha continua do poder publico no
enfrentamento dessas tragédias. Em 2011, uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Alerj foi criada para investigar a responsabilidade dos agentes politicos e
publicos na devastacéo da regido serrana causada pelas fortes chuvas. Muitas das

recomendacgdes feitas pela Comissdo Externa de 2022 sao semelhantes as
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recomendadas em 2011, evidenciando a persistente ineficiéncia do poder publico na
prevencao e preparacgao para desastres ambientais.

Essa ineficiéncia € ainda mais destacada quando se examina a gestao dos
recursos destinados a recuperagao das areas afetadas. Na primeira grande tragédia,
ocorrida em 2011, o governo federal disponibilizou R$2,7 bilhdes para a recuperagao
da Regido Serrana, mas apenas cerca da metade desse montante foi utilizada pelas
prefeituras. De maneira semelhante, na tragédia mais recente de 2022, o governo do
estado do Rio de Janeiro havia alocado até o ano anterior somente R$7,6 milhdes
para a recuperagao de Petropolis e da Regido Serrana, representando apenas 24%
do orcamento inicialmente previsto para a recuperacdo da area afetada. A
discrepancia entre o orcamento previsto e o valor efetivamente investido demonstra
uma gestao ineficaz dos recursos destinados a recuperacado das areas afetadas
pelos desastres (Grinberg et. al., 2022).

Essa situagao é corroborada pela andlise de Souza (2022), que destaca que
a tragédia recente em Petrépolis evidenciou a persistente falta de implementagao
das recomendacgdes feitas pela CPl da Regiao Serrana ha 11 anos. O relatério final
da CPI de 2011, ressaltou questdes como a existéncia de residéncias irregulares em
encostas e as margens de rios, evidenciando a necessidade de um sistema de
defesa civil mais eficaz e de politicas habitacionais aprimoradas. A comissao
também apontou falhas na agdo do poder publico na retirada da populagdo das
areas de risco durante a tragédia e denunciou corrupgdo em contratos emergenciais
para recuperagao das cidades. Naquela ocasido, o estado havia planejado a
construcao de 7.235 casas nas areas afetadas, mas até 2021, cerca de 4.200
dessas casas haviam sido concluidas, conforme dados fornecidos pelo préprio
governo no décimo aniversario do desastre. Essas questdes revelam a continuidade
de diversas recomendacgdes que nao foram cumpridas ou apenas parcialmente
atendidas.

Além disso, ao analisar quem sao os mais afetados pelas tragédias em
Petropolis, depara-se com a questdo da desigualdade social. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo de 2010 identificou 15 favelas
e comunidades urbanas em Petrépolis. J& em 2022, o IBGE mapeou 48 dessas
areas, ou seja, mais do que dobrou a quantidade de pessoas vivendo em terrenos
irregulares e com infraestrutura precaria (IBGE, 2024). Essas habitagdes costumam

localizar-se nas areas periféricas das cidades onde os cidadaos de menores
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condigdes socioecondmicas enfrentam um cenario de vulnerabilidade social, analise

confirmada pela pesquisa de Tavares (2021):

Os dados demonstraram que as areas centrais do primeiro distrito (distrito
sede - Petropolis) correspondem as melhores areas em termos de
vulnerabilidade (areas de vulnerabilidade social muito baixa e baixa)
enquanto que as areas mais periféricas os resultados foram os mais
pessimistas (areas de vulnerabilidade social alta e muito alta) (Tavares,
2021, p.282).

Desse modo, os grupos sociais mais vulneraveis se encontram em zonas de
perigo de movimentos de massa, além de possuirem maiores dificuldades para se
restabelecer apds uma tragédia. Portanto, em um cenario de melhores condigdes
sociais, a capacidade de resposta, suporte e adaptacdo seria mais eficiente e se
reduziria a gravidade dos danos, mesmo que 0s riscos permanecessem inalterados.
Assim, tem-se que a populagdo que enfrenta maior vulnerabilidade social esta
exposta a um risco mais elevado em comparagdo aqueles com menor
vulnerabilidade social (Tavares, 2021).

Em Petrépolis, esse quadro deu inicio na origem do municipio, o qual foi lar
do Imperador Dom Pedro Il em seu Palacio de Verdo, a época o Brasil era uma
sociedade escravocrata e isso influenciou nos rumos sociais da cidade. Nessa
l6gica, Garcia (2022) propde que a ocupacgao desordenada de encostas pelas
populacdes mais pobres em Petropolis atualiza, em niveis inconscientes, a
estratégia colonial de expulsdo dos escravizados, que foram libertos para as areas
periféricas e nao urbanizadas. Nesse sentido, faz-se pertinente tratar de racismo
ambiental, pois, ao concluir que os residentes das periferias sdo descendentes do
periodo de escraviddo, caracteriza-se um grupo que historicamente sofre com
injusticas ambientais, resultado do sistema de produgéo e exploragdo da natureza
em que o pais esta inserido (Garcia, 2022).

A exposicao desigual aos danos ambientais entre as populacbes com menos
recursos financeiros, politicos e informativos, leva a necessidade de justica climatica.
Assim, busca-se reparar as desigualdades e garantir que todas as comunidades
tenham acesso igualitario aos recursos necessarios para enfrentar os desafios
ambientais provocados pela crise climatica. De modo que todos, independentemente
de sua condicdo socioecondmica, e origem étnico-racial, possam viver em um

ambiente saudavel e seguro.



36

5. Conclusao

De modo geral, a evolugdo do ser humano e a mudanga em sua relagdo com
a natureza levaram ao surgimento do sistema econdémico capitalista, que se baseia
na acumulagdo de capital e na exploragdo de recursos naturais. Esse modo de
producao resultou em agdes antrépicas que impactam o clima, culminando na crise
climatica. Esse processo se fortaleceu apds a Revolugdo Industrial, quando a
atividade humana provocou o aumento significativo da poluigdo atmosférica, no
desmatamento e na degradagao ambiental, potencializando o aquecimento global e
suas diversas consequéncias climaticas. Assim, as mudancgas climaticas passam a
ameacar a biodiversidade e os seres humanos, gerando riscos a saude, aos meios
de subsisténcia, a seguranga alimentar, ao abastecimento de agua, a segurancga
humana e a economia. Em resposta a essa situagao, surgiram os termos “crise
climatica” e “emergéncia climatica”, que destacam a gravidade do problema e
convocam para uma agao global urgente a fim de enfrenta-lo.

Dessa forma, a comunidade internacional intensificou seus esforgcos para
enfrentar essa problematica, especialmente a partir da ECO-92. Pois, durante esse
evento, foi aberta a assinatura da Convengao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre
Mudanca do Clima que estabeleceu a necessidade de um esforco mundial para
estabilizar as emissdes de gases de efeito estufa. Nesse contexto, a ECO-92
colocou o clima no centro das discussdes internacionais, levando a criagao do
Protocolo de Quioto e, posteriormente, do Acordo de Paris. Esses tratados foram
essenciais para o reconhecimento da emergéncia climatica e da necessidade de que
os paises desenvolvidos assumam a responsabilidade na lideranca de solugdes e
esforcos para enfrentar a questdo. Além disso, ressaltaram a importancia da
conscientizacdo sobre as capacidades especificas de cada Estado para mitigar e se
adaptar a essa problematica.

Nesse sentido, o Brasil, apesar de ser um dos paises que mais avangam na
questdo ambiental, ainda enfrenta obstaculos relacionados a sua capacidade de
adaptacao. Haja vista, a falha da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC
ao nao prioriza-la adequadamente, o que é preocupante, pois ela é fundamental
para a protecdo da vida humana, especialmente dos grupos mais vulneraveis aos
desafios provocados pelas mudancgas climaticas. Além disso, as politicas climaticas

no contexto brasileiro encontram dificuldades para se manter a longo prazo, devido
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as mudancgas nos interesses politicos. Novos governos podem reduzir a importancia
da pauta ambiental e reverter avangcos conquistados anteriormente. Tudo isso
prejudica a manutengao da redugdao das emissdes de gases do efeito estufa e a
implementagdo de politicas que protejam os grupos sociais mais vulneraveis aos
impactos da crise climatica.

Assim, destaca-se a necessidade de compreender as distintas e desiguais
realidades sociais a fim de implementar politicas publicas que sejam justas e
assegurem os direitos humanos. Na realidade brasileira, o fendbmeno do racismo
ambiental, surgido nos Estados Unidos € mais abrangente, incluindo outros grupos
minoritarios relacionados a cor, etnia, género e status social. O reconhecimento
dessas especificidades € crucial para orientar praticas voltadas para o
enfrentamento efetivo desse problema.

Diante disso, ao analisar o ciclo de tragédias ocorridas em Petrépolis,
municipio da regido serrana do estado do Rio de Janeiro, observa-se de forma mais
detalhada as falhas do Estado brasileiro nas politicas de mitigacdo e adaptagao as
mudancgas climaticas. Embora o pais esteja engajado nas discussdes e acordos
internacionais sobre o tema, é fundamental que esses tratados se traduzam em
acdes e politicas publicas a nivel local. Ja € comprovado que o clima do Brasil esta
mudando, e as proje¢des climaticas em comparagao com o aumento da temperatura
global sdo alarmantes. No entanto, esses dados e informagdes sdo fundamentais
para realizar agdes efetivas de prevengao e para preparar municipios e estados
brasileiros para enfrentar desastres ambientais, evitando que eles se transformem
em tragédias como as que ocorreram em Petrépolis, no Rio Grande do Sul e em
outros lugares.

Nesse contexto, considerar os grupos mais vulneraveis aos efeitos das
mudancas climaticas e as dificuldades para se restabelecerem apds esses eventos é
de extrema importancia. Em Petrépolis, caso analisado, foi constatado uma
frequéncia de problemas relacionados a falta de coordenacao entre os 6rgaos do
governo local e entre o governo e a sociedade, além de falhas na gestdo de
recursos destinados a mitigacdo e adaptagao da cidade. O governo local também
cometeu graves erros ao nao colocar em pratica as recomendacgdes da CPI apés a
tragédia de 2011, o que influenciou na repeticido de uma nova tragédia em 2022.

Além disso, foram identificados erros historicos na ocupacdo desordenada e no
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desmatamento das florestas da Mata Atlantica na regido, que foram causas
principais dos desastres, resultando em perdas humanas, materiais e econémicas.

A vista disso, a crise climatica esta em voga, todavia, sdo imprescindiveis
atitudes mais concretas em escalas globais e locais para a protecdo da
biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Para isso, é
necessario considerar o racismo ambiental na elaboragcdo de politicas ambientais,
para garantir os direitos dos cidadaos e a protegcao do futuro das novas geragdes,
especialmente daquelas advindas de grupos minoritarios marginalizados. Para tanto,
€ essencial que as politicas publicas incluam a participagdo dos grupos vulneraveis,
para que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades sejam atendidas. Para
mais, esses grupos devem pertencer aos tomadores de decisao, ou seja, o Estado
deve investir na conscientizacdo e na inclusdo de grupos minoritarios (como
indigenas, negros, mulheres, quilombolas e pessoas de comunidades periféricas) na
politica brasileira, garantindo que a democracia seja verdadeiramente coesa e justa.

A elaboracao de politicas publicas deve ser fundamentada no reconhecimento
das desigualdades sociais e econémicas. Ademais, identifica-se a necessidade da
promogao da educagdo ambiental, principalmente a nivel local, pois, os cidadaos
precisam estar cientes dos riscos associados a ocupagao urbana irregular, aos
protocolos de desastres ambientais em suas comunidades e a outras medidas que
podem salvar vidas. Por outro lado, o poder publico deve aprimorar a integracéo dos
sistemas de informagao para o controle de desastres ambientais e coordenar com
eficiéncia os esforgos entre os entes federados, 6rgédos e a sociedade na
implementagdo das politicas publicas. Também €& necessario monitorar as
ocupacoes inadequadas, gerenciar com eficiéncia os recursos financeiros e o capital
humano nas agdes de mitigagdo e adaptagao a crise climatica.

A partir disso, é possivel que os desastres ambientais sejam mais bem
controlados, prevenindo a ocorréncia de tragédias com maior eficacia. A crise
climatica impacta diretamente na vida humana e do planeta, sendo assim, a justica
climatica deve ser central nas pesquisas, discussdes académicas, e nas agendas
politicas nacionais e internacionais. Recomenda-se adotar politicas publicas
integradas, promover a educagao ambiental e garantir a participagcdo dos grupos
vulneraveis na formulagdo de projetos e na tomada de decisdo. E fundamental
fortalecer a cooperagao entre governos, sociedade civil e setor privado para uma

gestdo eficiente dos recursos e enfrentamento das mudangas climaticas, pois
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apenas com o esforco colaborativo sera possivel preservar os ecossistemas e

assegurar uma vida humana mais segura, digna e agradavel para todos.
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