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RESUMO

O panorama de desastres-crimes cometidos por grandes empreendimentos minerarios em
Minas Gerais perpetua um quadro de violagdes de direitos humanos, danos ambientais,
existenciais, morais € materiais as populacdes atingidas. Macacos, um distrito do municipio
de Nova Lima (MG), cercado por um total de 7 barragens, vive aterrorizado pela lama
invisivel, cenario promovido pela empresa Vale S/A a partir de diversas estratégias de
controle, desmobilizagdo e silenciamento da populagdo. Tendo em vista os diversos impactos
socioeconomicos derivados da presenca de mineradoras em territorios, a presente pesquisa
busca explorar as possibilidades de compensagdo de tais efeitos, em especial, aqueles que
infligem sobre a propriedade e sobre a ordem espacial urbanistica. Nesse sentido, propde-se
um estudo de caso acerca do contexto de isengdo do Imposto Territorial e Predial Urbano
(IPTU) em Macacos, assim como dos usos e destinagdes da Compensacao de Exploragao
Financeira Mineral (CFEM). Assim, a pesquisa busca investigar o seguinte problema: a
descaracterizacdo do uso da propriedade das populacdes atingidas em razdo da atuagdo de
empreendimentos minerarios no territério seria uma prerrogativa para a isencao do IPTU?
Para solucionar tal questdo, foram empreendidos esfor¢os para analisar sua legitimidade
através do arcabouco conceitual da Justiga Tributdria e por meio de pesquisa de campo

qualitativa, revisdes bibliograficas e consulta a dados governamentais.

Palavras Chave: Palavras Chave: mineracgao; direito tributario; direito a cidade
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1. Introducio

O Estado de Minas Gerais, ainda que envolto em uma conjuntura marcada pelos
desastre-crimes de grandes empresas minerdrias, parece ter, no imaginario social, a ideia de
que ha uma vocagdo inerente, alicercada em motivos histéricos e sociais, para o

desenvolvimento de atividades nesse setor (NAHAS,2014).

Minas Gerais possui 29 barragens em Categoria de Risco Alta, segundo a Agéncia Nacional
de Minera¢do.! Ainda que os recentes desastres-crimes tenham sido responsaveis por mortes,
danos ao meio ambiente e as relagdes comunitarias tanto em Mariana, com o rompimento da
barragem de Funddo em 2015, quanto em Brumadinho, com o rompimento da barragem da
Mina Corrego do Feijdo em 2019, tal cendrio ndo foi suficiente para efetivar a concretizagdo

de diretrizes mais solidas e rigidas em relagdo as atividades minerarias.

Embora a promulgacao da Lei n® 23.291 de 25/02/2019, conhecida como Mar de Lama
Nunca Mais, represente um avanco no que diz respeito a vedagdo da concessdo de licenca
ambiental para barragens a montante, assim como nos procedimentos mais rigorosos para o
descomissionamento de barragens e para a presenga de pessoas na Zona de AutoSalvamento
(ZAS), a aplicacao da legislacao nao se efetiva e o cenario nao ¢ ideal, em razao, sobretudo,
do proprio processo para aprovacdo da lei na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), o qual se arrastou por trés anos. Mesmo ap6s aprovagdo, a lei passou por uma

tentativa de flexibilizagdo.?

Por conseguinte, as corporacdes ligadas a minerag@o se utilizam de uma série de estratégias
para desmobilizar as a¢des do Estado e dos territérios em que atuam e conseguem respaldo
institucional para tanto. A Vale S/A, uma das corporagdes cujo modus operandi foi
responsavel pelos mais recentes desastres-crimes no pais, foi criada em 1942 durante o
governo Getulio Vargas para a explora¢ao das minas de ferro na regido de Itabira, no estado

de Minas Gerais. Em 1997, a entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi privatizada.

"Ver mais em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/boletim-de-barragens-de-mineracao/boletim-mensal-outubro-2
023.pdf

2 Ver mais em:
https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-mais-e-retirada-de-tramitacao-n
a-almg/



Atualmente, embora tenha sido responsavel por diversas violagdes de direitos humanos e
ambientais, a Vale é considerada a maior empresa de minera¢do do Brasil®. Ainda, em 2023, a

empresa obteve um lucro de US$7,98 bilhdes.*

Para MILANEZ et al. (2018), a Vale adota diversas dessas estratégias corporativas para
moldar as relagdes de poder nos locais em que se insere. Tais estratégias sdo percebidas
através de diversos contextos. A estratégia instrumental (FUCHS, 2013) se manifesta em
acOes como a da “porta giratéria” em Minas Gerais, fendmeno que se define na ocupacdo do
setor mineral em cargos de decisdo no setor publico, além da contratacdo por mineradoras de
gestores envolvidos em 6rgdos ambientais do Estado’. O acentuado lobby nas institui¢des
também pode ser citado como um exemplo, resultando em representantes de mineradoras em

conselhos participativos de 6érgaos ambientais ou de gestdo de recursos hidricos.

Além disso, os chamados Termo de Ajustamento de Conduta (TACs) podem ser interpretados
como uma estratégia para retirar a esfera estatal do poder de decisdo. Um exemplo desta
estratégia ¢ a criacdo da Fundagdo Renova através do “Termo de Transagdo e de Ajustamento
de Conduta” (TTAC), firmado apds o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, MG.
A Fundacdo Renova ¢ uma organizagdo privada, cuja funcdo se orienta pela implementacdo e
gestdo dos programas de reparacdo dos danos decorrentes do rompimento. Assim, a
fiscalizacdo, o monitoramento, a responsabilizacdo e demais mecanismos que deveriam ser
realizados por instancias do Poder Publico a fim de impedir o extrativismo predatorio em
territorios - panorama atualmente consolidado- ndo acontecem de forma efetiva. (MAGNO,

2015).

Além das estratégias instrumentais, a Vale também adota agdes de cunho estruturalista
material (FUCHS, 2013), que dizem respeito ao poder socioecondémico da empresa, uma vez
que o crescimento econdmico do territorio € intrinsecamente atrelado as corporagdes devido
ao volume de seu faturamento, incentivando as instituigdes politicas a serem coniventes com

as demandas empresariais. J& a perspectiva estruturalista ideacional (FUCHS, 2013), se

% Ver mais em:
https://www.otempo.com.br/economia/com-vale-no-topo-confira-lista-das-15-maiores-mineradoras-do-brasil-1.
3128213

# Ver mais em:
https://www.poder360.com.br/economia/lucro-da-vale-recua-52-e-fecha-2023-em-us-798-bilhoes/

5 Ver mais em: https://www.cartacapital.com.br/politica/porta-giratoria/



baseia na criagdo de narrativas por parte da mineradora, a partir da realiza¢ao de incentivos a
educagdo e as obras publicas, solidificando um imaginario social positivo em relag¢do a sua

atuacao.

Tendo em vista tais estratégias, que se desdobram nao apenas na negligéncia das institui¢cdes
em relagdo a fiscalizacdo das atividades minerarias, mas também na conivéncia dessas com o
poderio que as empresas exercem nos territdrios € sob seus proprios 6rgaos, a necropolitica
(MBEMBE, 2016) e necroeconomia (HASKAJ, 2018) se alastram rapidamente pelo territorio

brasileiro.

O distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Nova Lima, em Minas Gerais, é um
exemplo desse quadro e da aplicacdo das estratégias corporativas em cendrio de diversas e
constantes violacdes de direitos humanos e danos ao meio ambiente, em razao da sua
localizagdo. Cercado por um total de 7 barragens, Macacos possui uma populagdo e um

territorio exauridos pela mineragao.

A luz desse contexto, busca-se compreender a forma em que as dinimicas da mineragio se
entrelacam sobre o espago urbano, a partir de um estudo de caso referente ao contexto de
promulgacao da Lei n® 063, revogada apo6s um ano, de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal de Nova Lima. A lei dispunha sobre a isencdo fiscal de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana para os localizados no distrito de Sao Sebastido das
Aguas Claras até que ocorresse o efetivo descomissionamento das barragens de minerago
existentes na regido. Tal iniciativa da Camara Municipal foi recebida com forte resisténcia do
Poder Executivo, que inclusive apresentou uma Mensagem contendo as razdes de veto ao

Projeto de Lei. Entretanto, o veto foi rejeitado por maioria absoluta dos vereadores.

Além disso, importante definir, para fins dessa pesquisa, o que se considera como “areas
afetadas pela mineragdo”, assim como a populagdo atingida que teria direito a isencdo de
IPTU. Entende-se, como marco geral, que os efeitos da mineragdo e seus desdobramentos nao
se limitam ao territorio e a populacdo localizada na Zona de AutoSalvamento, em razao dos
danos continuos, materiais e imateriais, que assolam um municipio a partir da possibilidade
iminente de um rompimento de barragem, que se manifestam, para além do medo vivenciado

pela populagdo, no desenvolvimento de transtornos psicologicos, impactos em



estabelecimentos econdmicos e turisticos e na desvalorizagdo imobiliaria de propriedades. Tal
fendmeno ¢ denominado de “lama invisivel”, que se estende até mesmo para locais vizinhos.
Entretanto, tendo em vista que a isen¢do de IPTU para um municipio inteiro - ou mesmo mais
de um- além de controverso, seria extremamente custoso devido as limitagdes or¢gamentarias,
delimita-se para esse trabalho que a proposta de isengao do referido imposto se dara apenas
para as propriedades localizadas na Zona de Autosalvamento. Esse recorte ndo impede,

porém, a possibilidade de expansao de tal demarcagdo em pesquisas futuras.

Com base em relatorios técnicos elaborados pela Fundacao Goreeix para a revisdo do Plano
Diretor em Nova Lima e visitas de campo realizadas pela equipe da Plataforma Aporo® do
Programa Polos de Cidadania (UFMGQG) foi possivel a compilacdo de dados, informagdes e

relatos que dardo forca ao desenvolvimento da hipdtese trabalhada ao longo da pesquisa.

A pesquisa aqui apresentada busca compreender o entrelacamento entre as dindmicas da
mineracdo e do urbano, a partir das mudangas nos modos de vida da populacdo afetada.
Nesse fluxo, a pesquisa se orienta pela analise do caso concreto do contexto da isencao de
IPTU em Macacos para a aplicagao de semelhante 16gica em demais territdrios afetados pela

mineragao.

No que tange a metodologia do trabalho, a pesquisa terd como fio condutor as informacdes
reunidas através da pesquisa de campo no territorio de Macacos, coletadas nao apenas pelos
fins desta pesquisa, mas também pelas acdes de pesquisa e extensdo da equipe da Plataforma
Aporo do Programa Polos de Cidadania (UFMG), um programa transdisciplinar de extenséo,
ensino e pesquisa social aplicada voltado para a efetivagdo dos direitos humanos de pessoas,
familias e comunidades vulnerabilizadas e em trajetéria de risco social e a construgdo de
conhecimento a partir de diferentes saberes. Dentre suas plataformas, a Aporo se volta a

comunidades vulnerabilizadas por desastres e conflitos socioambientais’.

® A equipe da Plataforma Aporo, durante o ano de realizagdo da pesquisa, possuia 7 alunos de graduagio e 5 de
p6s graduagdo, a saber: Anna Clara Teles, Cristiano Pereira da Silva, Emmanuel Coz Alarcon, Guilherme
Eustaquio Teixeira, Isabela Gongalves, Izabela Santarelli Ferraz, Lucas Ramos, Lorena Severino, Neilor
Miranda, Raissa Michaela, Sofia Harumi e Tiago Bittencourt, orientados pela Profa. Maria Fernanda Salcedo
Repolés e pelo Prof. André Luiz Freitas Dias.

" Conforme informacdes acessivel em seu site oficial: https://polos.direito.ufimg.br/aporo/


https://polos.direito.ufmg.br/aporo/
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Tendo em vista a imprescindibilidade das relagdes de didlogo horizontal entre a populacdo e o
projeto, objetiva-se romper a concepcdo de um saber cientifico neutro, compreendendo que o
nexo Sujeito e Objeto adotado na sistematica académica deve ser reformulado a fim de
desconstruir a hierarquizagao de saberes. Assim, o papel do pesquisador, ndo deve se definir
no ato de apropriar a propria vivéncia da populacao e denomina-la como objeto da pesquisa;
ao contrario, deve reiteradamente questionar-se sobre a posi¢do que ocupa em seu trabalho,
buscando reservar o protagonismo da producdo de conhecimento para aqueles que o vivem

(DIAS; REPOLES, 2023).

Além disso, sera proposta uma revisao bibliografica acerca dos conceitos e principios do
direito tributario, direito a cidade, a moradia e a propriedade. Propde-se a investigagao a
partir de base de dados do governo municipal, relatorios da Agéncia Nacional da Mineragao
(ANM) e bases do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) a fim de melhor
compreender a distribuicdo de recursos, receitas e despesas do municipio visando, em
especial, a analise de captacdo da CFEM. Além disso, os relatérios da Fundacao Gorceeix,
produzidos para a revisdo do Plano Diretor, serdo mobilizados para a captagdo de
informagdes técnicas sobre o municipio de Nova Lima em relagdo, especialmente, aos seus
aspectos urbanisticos e tributarios, bem como apreender elementos da relagdao do distrito de

Macacos com os principios de Direito a Cidade, a moradia e a propriedade.

Além disso, essa monografia se propde a: (i) levantar questionamentos sobre o papel do
Poder Publico frente as empresas mineradoras que atuam em seu territorio; (ii) apresentar
historico de violagdo de direitos humanos por parte da Vale S/A em Macacos, com foco na
descaracterizacdo do direito a propriedade; (iii) expor as possibilidades, contidas no direito
tributario e em precedentes politicos em semelhantes casos, para a concretizacao da isen¢ao
do IPTU em territérios afetados pela mineragdo; (iv) fortalecer a Comissdo Macacos a partir
da reunido de argumentos que possibilitem a constru¢do de um plano orientador para o
distrito partindo das demandas dos moradores; (v) questionar o modus operandi do
extrativismo predatério que se engrena ndo apenas em Macacos, mas em todo o territorio
nacional, como pratica normatizada e institucionalizada em instancias do governo e sociedade
civil e (vi) investigar a forma em que Prefeitura de Nova Lima realiza politicas relativas a
gestdo ambiental e urbana, seja através de processos legislativos ou da governabilidade

operada nos Trés Poderes e em demais instancias.
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2. Mineracao e Impactos nos Territorios Urbanos - O Caso de Sao
Sebastiao das Aguas Claras (Macacos)

Macacos, como ¢ popularmente conhecido o distrito de Sdo Sebastidio das Aguas Claras, esta
localizado em Nova Lima, MG, regido metropolitana de Belo Horizonte. A vida em Macacos
estd fortemente ligada ao turismo, na forma de bares, pousadas, trilhas e outras atividades
ecoldgicas derivadas das belas paisagens naturais, possuindo, inclusive, diversas areas
legalmente protegidas para a preservagdo ambiental. Segundo relatorio técnico da Fundagao

Gorceix, Macacos seria percebido como um novo rural, caracterizado por:

ser um espaco multiplo que ndo se limita a atividade agropecuaria. Crescem nesses
espacos as atividades ndo agricolas, como prestacdo de servico, turismo e lazer,
somadas a novas formas de viver que valorizam integra¢cdo com a natureza e a vida
em comunidade. (FUNDACAO GORCEIX, 2022, p.178).

A conformacdo socioespacial em Macacos ¢ notadamente desigual, em razao dos diferentes
contextos dentro do territdrio, possuindo uma area com concentragdo de condominios
(Pasargada), assim como areas de classes sociais mais baixas, como Capela Velha, que até
2022, data do Relatorio Técnico consolidado pela Fundagdo Gorceix, estava em processo de
regularizacdo fundidria. Esse cendrio, compartilhado com os usos predatorios das empresas
minerdrias, especificamente, a Vale S/A, cria um panorama de acentuado conflito e

contradigdes, em razao dos distintos interesses dos grupos sociais presentes no distrito.

A presenca da mineragdo em Macacos causa danos que se estendem a diversas esferas do
distrito, sejam elas ambientais, socioecondmicas ou psicologicas. Mesmo aqueles que nao
foram obrigados a se retirarem de suas casas vivem continuamente os efeitos da minerag¢ao no
distrito. Como exemplo, a acessibilidade aos locais de Macacos ¢ prejudicada pela auséncia
de vias seguras provocadas pela atividade mineraria. Ainda, as rotas de caminhdes da Vale
sdo responsaveis pela produgdo de ruidos constantes em areas residenciais. Ao longo do
distrito, pode-se observar diversas placas em nome da Vale, agravando a sensacdo de
onipresenga da empresa na vida dos moradores. Os bares, restaurantes e pousadas, antes
cheios, agora encontram dificuldades para permanecerem abertos, o que afetou o estilo de

vida da populacao local e, principalmente, dos donos dos estabelecimentos.
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Em visitas a campo realizadas com a equipe Aporo do Programa Polos de Cidadania, os
moradores de Macacos relatam que um dos grandes problemas do distrito seria a falta de
mobilizacdo e unido da populagdo frente a atuacdo da Vale S/A no territério. Apesar de tal
prenuncio, algumas situacdes de mobilizacdo e luta dos moradores ocorreram, como podera

perceber-se a partir do desenrolar da linha do tempo do distrito.

2.1. Impactos econdmicos, sociais e aos modos de vida da comunidade
decorrentes da elevacao de risco das barragens:

Neste breve relato vamos nos concentrar em analisar alguns dos impactos econdmicos,
sociais e aos modos de vida da comunidade que ocorreram quando da elevagdo do nivel de
risco das barragens B3/B4 da Vale S/A. O relato mais completo das violéncias e violagdes de
direitos sofridas pela populacdo de Macacos pode ser consultado no Relatorio de Pesquisa da

Plataforma Aporo do Programa Polos de Cidadania®.

Em 16 de fevereiro de 2019, a barragem construida com estrutura a montante, B3/B4 da Mina
Mar Azul da empresa Vale S/A teve sua classificagao elevada para o nivel 2 de emergéncia,
fato que, segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) representa uma “anomalia ndo
controlada”. Em consequéncia, a sirene disparada, como parte do Plano de Ag¢do de
Emergéncia de Barragens de Mineragdo (PAEBM), amedrontou a populagcdo, uma vez que
apenas 23 dias antes havia ocorrido o rompimento da barragem B1 de Brumadinho, também
de responsabilidade da empresa Vale S/A. Aproximadamente 200 moradores foram
evacuados, sob a alegacdo de ser uma mera atividade preventiva. A Vale S/A ndo apresentou
de forma clara e objetiva para a populacdo a real condi¢cdo das barragens e do contetido da

PAEBM, representando uma violagao do direito a informacao.

Logo apds o exposto cendrio de panico, em 27 de mar¢co do mesmo ano, as barragens foram
elevadas para o nivel 3, que segundo classificacio da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM) significa que a ruptura € iminente ou esta ocorrendo. A partir desses fatos, as familias

cujas residéncias se encontravam na ZAS foram retiradas para pousadas e hotéis do territério

8 Disponivel em:
https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2023/10/Relatorio-sobre-a-situacao-dos-direitos-hum
anos-e-danos-ao-meio-ambiente-No-distrito-de-Sao-Sebastiao-das-Aguas-Claras-Macacos-Nova-Lim
a_MG-e-de-Brumadinho_MG.pdf
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de Macacos, com despesas totalmente custeadas pela Vale S/A. Tal medida foi fixada por
decisdo liminar da 2* Vara Civel da Comarca de Nova Lima, na A¢ao Civil Publica n°

5000901-97.2019.8.13.0188.

A realocacdo das pessoas em pousadas e hotéis, instituida na decisdo liminar, resultou na
interrupcdo do modo de vida dos moradores, impactando as relagdes comunitarias que
estabeleciam com seu local de moradia. Durante visitas a campo, a equipe do Polos
acompanhou a luta dos moradores por garantir seus direitos, entre os quais, ter essas estadias
garantidas pela empresa causadora da situacdo. Em fevereiro de 2022, por exemplo, a Vale
S/A notificou unilateralmente o descredenciamento das pousadas de Macacos que recebiam
hospedes retirados de suas casas, e a consequente transferéncia deles para hotéis em Nova
Lima e Belo Horizonte. Os hospedes ndao foram oficialmente comunicados dessa decisdo e
essa mudanca ndo foi pactuada com as instituicdes de justica que acompanhavam o caso.
Nessa situacdo, alguns hospedes mudaram de hotel, e outros resolveram resistir e reclamar

das atitudes da empresa que, mais uma vez, desrespeitava as pessoas ali alocadas.

Outro exemplo emblematico da restri¢ao de direitos imposta pela empresa aos hospedes das
pousadas, pessoas retiradas de suas casas por acdo da empresa, ¢ um documento, emitido pela
empresa em 30 de margo de 2022, intitulado de “Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes”
enviado para assinatura de hospedes e pousadeiros, sob ameacga de que se ndo assinassem, a
empresa deixaria de pagar as obrigacdes que assumiu com a hospedagem a que deu causa.
Ressalta-se, novamente, a auséncia de qualquer consulta aos envolvidos e comunica¢do as
instituicdes de justica que acompanhavam o caso. O documento demonstra a nitida a tentativa
de onipresenga da empresa, que busca controlar os mais diversos ambitos da vida dessas
pessoas, desde o recebimento de visitas até o tempo maximo que poderiam se afastar das

pousadas (seja por trabalho, viagem ou afins), sob o risco de ter seus bens descartados.

Passados cinco anos desses fatos, uma pequena parte dos hdspedes realocados nas pousadas
retornou as suas casas no inicio de 2024, sem, no entanto, a empresa reformar as suas casas
que foram depredadas e desgastadas pela falta de uso. A maioria dos hospedes realocados nas
pousadas permanecem fora de seu local de moradia até a data de desenvolvimento desta
pesquisa, sendo restringidos de seu direito a privacidade e a informagdo, uma vez que a
empresa nao apresenta esclarecimentos acerca das decisdes que impactam a vida das pessoas

realocadas.
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Outro conjunto de fatos que contextualizam a situacdo do distrito ¢ a instituicdo de um
voucher alimentagdo - no valor de R$ 40,00 diarios por integrante da familia- para 1) os
residentes das ZAS; 2) os que possuem atividades produtivas e comerciais nas ZAS; 3) os
que estdo impedidos de acessar as moradias ou atividades produtivas e comerciais em fungao
dos bloqueios das estradas devido a evacuagdo das zonas de autossalvamento. A medida foi
um pleito dos moradores para garantir as condi¢cdes minimas de seguranga alimentar e a
sobrevivéncia dos comércios. Contudo, a Vale S.A. criou empecilhos para a sua distribuigao,
retirando, de forma arbitraria, individuos da lista de aptos a receber esse direito. Além disso,
proibiu os comerciantes de negociarem produtos que nao sejam alimenticios, transformando o
voucher alimentagdo em simples refei¢do. Juridicamente, entretanto, o alimento ndo se
restringe a refei¢do, devendo abranger tudo aquilo que o ser humano precisa para uma vida

digna, incluindo-se produtos de higiene pessoal, produtos de limpeza e medicamentos.

Em 20 de marco de 2020, o voucher foi substituido pelo auxilio emergencial, por meio de um
Acordo entre o Ministério Publico de Minas Gerais e a Vale S/A. Cabe citar que o acordo foi
firmado a revelia dos moradores, sem quaisquer esclarecimentos sobre a forma que esse
afetaria seus modos de vida. Além disso, houve reducao no valor recebido se comparado ao
voucher alimentagdo, correspondendo a um saldrio minimo por adulto, %2 por adolescente e 1

/4 por crianga.

O cadastro digital para recebimento do voucher também prejudicou moradores de regides
habitadas por classes mais baixas, como Capela Velha. Além disso, foi estipulado que os
moradores que previamente receberam indenizacdo individual ndo poderiam usufruir do
auxilio emergencial. De acordo com Relatorio Técnico realizado pelo Programa Polos, 85%
ndo aprovam tal termo especificado no Acordo. Ainda, 87% dos 292 respondentes da
pesquisa, ndo aprovam ou aprovam parcialmente o acordo celebrado (POLOS DE

CIDADANIA, 2020)

Em 20 de julho de 2020, foi assinado um Termo de Compromisso entre Vale e Ministério
Publico. No citado termo, a Vale passa a ter a incumbéncia de instalar placas de sinalizagao
para indicagdo de rotas de fuga para a populacdo em caso de rompimento da barragem, além
de criar e disponibilizar para os estabelecimentos comerciais e turisticos cartilhas

informativas personalizadas com todas as manchas de inundac¢dao das barragens na regiao,
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pontos de encontro e rotas de fugas. No territorio, efetivamente, nenhuma das obrigacdes

citadas foram integralmente cumpridas.

Em 30 de novembro de 2020, foi firmado acordo entre MP/ MG e Vale a respeito do retorno
de familias apds a atualizacdo da mancha. Tal normativa foi fundamentada em um novo
estudo responsavel pela redefini¢do das casas que, em hipdtese de rompimento, seriam
afetadas. A partir de tal alegacdo, atingidos que anteriormente tinham os custos de vida
custeados pela Vale foram orientados a retornar as suas residéncias, mesmo aquelas que
apresentavam danos em razdo da passagem do tempo e de furtos. Atualmente, as familias

relatam que ainda nao tiveram essa necessidade de reparos atendida.

Embora um novo estudo tenha sido realizado e apresentado pela Vale S/A, os moradores ndo
se sentem seguros em relagdo a um diagnostico contraditério apresentado por uma empresa
que constantemente viola seus direitos. A categoria cunhada pela empresa de “so6 ilhados” -
em que algumas residéncias nao seriam afetadas pela avalanche de lama, apenas isoladas por

ela - representa, por si s0, uma agressao sem precedentes.

Em 4 de margo de 2021 foi assinado o Termo de Compromisso entre Defensoria Publica de
Minas Gerais e Vale S/A, responsavel por estabelecer o canal extrajudicial de indenizagao de
danos individuais ou por ntcleo familiar. Em sua clausula segunda “Das diretrizes aplicaveis

a indenizagdo” determina-se que

“ndo sera descontada da indenizag@o pecunidria tratada nos acordos individuais ou
por nucleo familiar valores recebidos pelo atingido a titulo de pagamento
emergencial ou doacgdes recebidas da VALE, bem como no ambito de medidas
emergenciais ou equivalentes, independente de sua denominag@o, ou que tenham
carater alimentar.”

Além disso, o conceito de pessoa atingida pela evacuagdo nao esta restrito a ZAS, segundo o
Termo de Compromisso. Definiu-se, para além disso, que serdo indenizadas também as
pessoas fisicas que desenvolvem ou desenvolveram atividade geradora ou complementar de
renda que ndo caracteriza relacdo de emprego que sofreram prejuizo em decorréncia da
evacuacio. E previsto também indenizag¢do por dano moral em razio da perda ou interrupgao

da atividade econdmica em decorréncia da evacuagao.
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Cabe ressaltar que a extensao dos danos e sua cadeia de causalidade nao deve ser limitada a
Zona de Autossalvamento, ou seja, pessoa atingida defini-se como aquela que sofreu
alteracdes em seu modo de vida em razdo dos eventos causados pela Vale S/A. Assim, em

acordancia com o art. 944 do Cédigo Civil, a indenizacdo mede-se pela extensao do dano.

Em 9 de janeiro de 2022 ocorreu o transbordamento da estrutura de contencdo a jusante
(ECJ) da Vale S/A, construida sem licenciamento, como uma das medidas reparadoras as
causas de elevacdo de risco de rompimento. Essa estrutura ¢ nomeada coloquialmente pelos
moradores de Macacos como "muro" e na justificativa oficial da empresa nas audiéncias
publicas realizadas para responder aos questionamentos sobre a seguranca de barragens, ela
alega que tal estrutura se construiu para “proteger” a comunidade de um possivel
rompimento’. Entretanto, os eventos de alagamento de 9 de janeiro mostram outra realidade:
o muro ndo evitaria danos ao distrito de Macacos, sendo, na verdade, uma protecdo a estagido
de tratamento de agua Bela Fama da Copasa. Tal muro resultou na inundagdo de parte do
distrito, deixando a populagcdo sem energia e sem abastecimento de agua potavel por uma
semana. O programa Polos de Cidadania, a época, fez tentativas de articulagdo com pessoas
estratégicas no territorio para auxilio de possiveis demandas, participando também de

reunioes do Gabinete de crises da Sociedade Civil.

Importante citar também que, o Ministério Publico, apos o disparo da sirene, categorizou os
atingidos em diversos territérios - divisdo realizada pelo proprio 6rgao- visando a discussao
de seus direitos. Mesmo com a mobilizacdo do Ministério Publico em diversas frentes, a
percepcao generalizada da populacdo do distrito ¢ de pouco acesso a informagdes e de uma
comunicagdo deficitaria deste com a comunidade. Uma das questdes colocadas, por exemplo,
¢ a imposicao constante do sigilo processual na realizacdo dos acordos mencionados, em que
a comunidade ndo possui acesso as resolucdes produzidas, sob o pretexto de manutengdo da

confidencialidade do procedimento.

O mais recente acordo, assinado entre MPMG, DPMG, MPF, o municipio de Nova Lima e a
Vale S/A, datado de 15 de dezembro de 2022, prevé uma verba de 500 milhdes, que serdo

destinados a um plano de reparacdo e compensagao integral dos danos causados diante da

Ver mais em:
https://manuelzao.ufmg.br/muro-de-contencao-da-vale-e-causa-de-inundacao-e-falta-de-agua-e-energia-em-mac
acos
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elevagdo dos niveis de emergéncia da barragem B3/B4. O plano serd dividido em Programas
de trés categorias: 1) Transferéncia de renda; ii) Requalificacdo do Comércio e Turismo; iii)
Fortalecimento do Servigo Publico Municipal ¢ Demandas das comunidades atingidas.
Entretanto, tal valor esta sendo disputado por agentes institucionais, deixando, novamente, os
moradores de Macacos a revelia das discussdes no que diz respeito aos seus termos de
reparagdo. Tendo em vista esse cendrio, os moradores de Macacos se mobilizaram para a
criacdo da “Comissdo Macacos”, cujo objetivo inicial era possibilitar que a comunidade

dispusesse de poder de decisdo sobre o emprego do valor do Acordo firmado.

Tal ocorrido se relaciona com uma das reivindicacdes recorrentes dos moradores- a
necessidade de maior mobilizacdo popular dentro do territério. Essa dificuldade se da em
razdo de alguns fatores: (i) econdmicos, em razdo da discrepancia social presente no distrito,
abrangendo desde moradores de condominios até aqueles que residem em bairros com menor
poder adquisitivo; (ii) territoriais, tendo em vista o distanciamento existente entre as diversas
areas afetadas e (iii) sociais, haja vista a diversidade dos grupos afetados, o que gera, por
seguinte, pautas distintas entre os setores ligados ao turismo, as pessoas alojadas em

pousadas, entre outros grupos.

J4

Entretanto, ¢ imprescindivel salientar que, apesar das limitagdes inerentes ao proprio
territorio, ha um fator externo que intensifica e, por vezes, se sobressai, aos referidos fatores
no processo de desincentivo a participagao popular, a saber: a interferéncia da Vale S.A.
Constatou-se que a empresa atuou ativamente para promover formas de segregagao e conflito
entre a populagdo, a partir: (i) da indenizagdo arbitraria, garantindo o pagamento da reparacao
a apenas algumas pessoas; (ii) da criminalizagdo de manifestantes, tendo em vista que o
Conselho Tutelar ja foi chamado para maes que levaram seus filhos para protestos pacificos,
além da (iii) contribuicdo para veiculacdo de noticias unilaterais, como a publicada no jornal
O Tempo (2022)", que acusava os pousadeiros e hospedes de participarem de um esquema de

“rachadinha”. Entretanto, a reportagem nao apresentou relatos de nenhum morador.

Nesse ambito, a formag¢ao da Comissdo Macacos foi uma grande vitdria para a comunidade,

uma vez que representou a juncao dos diversos segmentos sociais, econdmicos € culturais

10 Reportagem acessivel pelo link:

https://www.otempo.com.br/cidades/esquema-de-donos-de-pousadas-em-macacos-causa-prejuizo-de-r-100-milh
oes-a-vale-1.2742664
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presentes no territorio, além de simbolizar um confronto direto com as tentativas de

segregacao propostas pela Vale S/A.

Em semelhante logica, podemos citar o ocorrido da mobiliza¢ao das maes de Macacos para a
constru¢ao de uma nova escola, uma vez que a principal escola do territério localizava-se a
cerca de 40 metros de uma das 7 barragens que cercam Macacos. De inicio, logo apds o toque
da primeira sirene, as maes se manifestaram através de uma espécie de greve, em que se
recusaram a levar seus filhos a escola. A Prefeitura, diante desse cenario, pressionou o grupo
para que houvesse o retorno das aulas, sob pena de perda do ano escolar. Sem ceder, as maes
mantiveram sua posi¢do, visando a responsabilizagdao da Vale S/A acerca do problema para a

construcao de uma nova escola em outro local.

Diante da resisténcia da Prefeitura, da Vale S/A e até mesmo de funcionarios da antiga escola,
que contataram o Conselho Tutelar alegando que as maes estavam negligenciando a educacdo
de seus filhos, esse grupo buscou auxilio junto a promotoria de Nova Lima, responsavel pelos
direitos da crianca e do adolescente. ApoOs intensa luta, o processo resultou no

estabelecimento de uma votagdo popular, que finalmente decidiu o novo local da escola.

Imprescindivel ressaltar a recorrente disputa de narrativas implantada pela Vale no que diz
respeito a quaisquer tentativas de mobilizacdo popular realizadas pelos moradores.
Atualmente, a Prefeitura de Nova Lima e a Vale S/A reputam a memoria em relagdo a
constru¢do da nova escola como uma conquista que partiu unicamente das instituicdes. A
titulo de ilustragdo, o evento de inauguracao da escola, que ocorreu na sede do municipio de

Nova Lima, contou apenas com a presen¢a de membros da Prefeitura e da Vale S.A

Cabe destacar que Macacos sofre ha muito tempo com os efeitos da mineragdo. Em junho de
2001, houve o rompimento de uma barragem de rejeitos de minério de ferro da Mineragdo
Rio Verde, o qual causou inimeros danos: a morte de cinco operarios, devastagdo da fauna e
flora, incluindo 79 hectares de Mata Atlantica, um cérrego € uma Area de Protecdo
Ambiental (APA) da regido. Além disso, a principal via de acesso ao distrito ficou interditada
por 10 meses e o turismo também foi afetado. Mesmo apds todo esse tempo, as medidas

indenizatorias e de compensagio ainda ndo foram concluidas'.

'Ver mais em: http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/Exibe Verbete.aspx ?verid=211
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Em dezembro de 2022, a empresa anunciou o retorno da barragem B3/B4 para o nivel 2 de
emergéncia. Em dezembro de 2023, a ANM classificou as barragens para o nivel 1 de
emergéncia. Entretanto, conforme demonstrado por essa pesquisa, as violagdes de direitos

permanecem ocorrendo, independente da classificacdo estipulada.

2.2. A Lei 063/2020 e seus desdobramentos

No ano de 2020, em decorréncia dos desdobramentos negativos da mineragdo no territério, o
Poder Legislativo Municipal, através dos vereadores Wesley de Jesus e José¢ Carlos de
Oliveira-Boi, apresentaram o Projeto de Lei n.°1935/2020, que dispunha sobre a isen¢do
fiscal de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana para os localizados no
distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras até que ocorresse o efetivo descomissionamento

das barragens de mineragao existentes na regido.

O Prefeito de Nova Lima, através da Mensagem n° 28/2020, veio comunicar o veto integral
ao Projeto de Lei n.°1935/2020 (Lei n.° 063), em que foi apresentado uma miriade de razdes
para a suposta inconstitucionalidade da proposicdo. Em seguida, o veto do Executivo foi
rejeitado por maioria absoluta dos vereadores, em acordancia aos termos da Lei Organica
Municipal. No dia 17 de setembro de 2020, a Camara Municipal de Nova Lima, por sua

Mesa Diretora, promulgou a Lei n.° 063. A legislagdo, entretanto, foi revogada ap6s um ano.

Nessa secdo, pretende-se explicitar os motivos pelos quais a Lei n.° 063 possui validade
constitucional, objetivando questionar as razdes de veto enviadas pelo Executivo municipal.
Entende-se que o preceito da Lei deveria ser aplicada em demais territorios afetados pela
mineracdo, em que o desvirtuamento do direito a moradia e a propriedade, assim como a
corresponsabilidade do Poder Publico sdo justificativas bases para a defesa dessa tese, como

serd melhor desenvolvido em capitulos posteriores.

Abaixo, encontram-se as justificativas utilizadas pelo Executivo para a inconstitucionalidade

da legislagdo, conforme Mensagem n° 28/2020:
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1. Interferéncia em matéria tributaria e orcamentaria pelo Poder Legislativo Municipal

Na Mensagem, argumenta-se que, de acordo com o art.57 da Lei Organica Municipal, ndo

caberia a Camara dispor sobre tal tema:

Art.57°- S0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I. Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica ou fundacional, e fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

II. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

III. Organizac¢do administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragao;

IV. Criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos oOrgdos da administragdo publica
municipal.

Além disso, apresenta-se como complemento para o argumento, o Art.61 da Constituicao
Federal, em que estad disposto a competéncia privativa do Presidente da Republica para

legislar sobre matéria tributaria e orcamentaria.

Em relagdo ao primeiro fundamento, a Lei Organica de Nova Lima, em seu Art.57, ndo diz
respeito especificamente a matéria tributaria, uma vez que orcamento e tributo, apesar de
umbilicalmente conectados, ndo se confundem. Ademais, vale salientar que o art. 30 da Lei

Organica dispde que:

Art.30°- Cabe a Camara, com sancdo do Prefeito, dispor e legislar, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

III- Sistema tributario, isencao, anistia, arrecadacio e distribuicio de rendas;
IV- O orgamento anual e plurianual de investimentos, a lei de diretrizes
or¢amentarias e abertura de créditos suplementares ¢ especiais;

Assim, ¢ possivel perceber que o argumento em relagao a exclusividade de legislar sobre tais
temas ndo ¢ veridico. A Camara, segundo a lei apresentada, tem competéncia para dispor
sobre o sistema tributario e or¢camentdrio, ainda que sujeita & san¢do do Prefeito. O
fundamento da inconstitucionalidade, assim como o do descumprimento da separagdo e

harmonia entre trés poderes, se torna, diante do apresentado, débil.
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2. Auséncia de estimativa de rentncia de receita

A Mensagem argumenta que, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, a
concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita deve ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
da renuncia, durante trés exercicios financeiros, através de uma das seguintes condicdes:
declaracdo de que a renuncia ndo afetard as metas fiscais da LDO ou estar acompanhada de

medidas de compensagao.

Nesse ambito, cabe dizer que a Lei Municipal 2897, promulgada em 18 de janeiro de 2022,
isentou os proprietarios ou possuidores de imoveis edificados atingidos por desastres ou
incidentes causados pelas fortes chuvas ocorridas em janeiro de 2022 do pagamento do IPTU.
A legislagdo estabelece que o Executivo Municipal est4 autorizado a abrir crédito especial no
or¢amento de 2022, além de possibilidade de alteracdo no Plano Plurianual/PPA. Assim,
percebe-se o antecedente municipal em relagdo a isencdo de tributos, sendo possivel que o
Executivo faca tal estimativa e seja capaz de arcar com a renuncia, da mesma forma em que

ocorre na instituicao do Programa Recomego, discriminado na citada lei.

,

E imprescindivel apontar, ainda, que Macacos foi extremamente afetado pelas chuvas de
janeiro de 2022. Os moradores do distrito permaneceram sem agua e sem luz por cinco dias
em razdo do alagamento proveniente da Estrutura de Conten¢do a Jusante (ECJ). Ainda
assim, os moradores ndo foram contemplados pela citada legislagdo, nem mesmo receberam

qualquer sorte de auxilio por parte do Poder Publico."

3. Os problemas de Macacos nio sao causados pelo Poder Publico

A Mensagem n° 28/2020 ¢ contundente em explicitar as origens do cendrio em Macacos:
decorre de um empreendimento privado, a Vale S/A. Entretanto, tal afirmativa ndo coincide

com a concretude.

'2 Ver mais em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/11/interna_gerais, 1336900/macacos-tem-pessoas-e-locais-is
olados-rio-de-lama-e-falta-de-luz-e-agua.shtml



22

Em meio ao processo de revisdo do Plano Diretor de Nova Lima, os relatorios de leitura
técnica apresentados pela Fundacdo Gorceix apresentam diversas demandas da populagdo de
Macacos, que também foram percebidas pela equipe do Programa Polos de Cidadania em
suas visitas a campo. Nesse contexto, percebe-se que os argumentos apresentados pelo Poder
Executivo para o veto do Projeto de Lei sdo passiveis de questionamentos. As demandas dos

moradores de Macacos estdo abaixo discriminadas:

1. Macacos nao possui estrutura regional propria para prestacdo de servigos publicos:
cita-se a inadequacgdo de estrutura para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) que, at¢ o momento de escrita do Relatorio Técnico, estava funcionando na
antiga escola. A sede do CRAS Nordeste estd operando temporariamente junto a
Regional Nordeste, uma vez que o local anterior foi atingido pelas chuvas de janeiro
de 2022. A auséncia de unidade regional administrativa propria para atendimento ao
Distrito deve ser retificada, uma vez que o acesso a regional Nordeste ¢ de dificil
acesso para a populacao;

2. Questdes voltadas a agricultura familiar: auséncia de defini¢do clara das areas do
zoneamento que atendam as novas ruralidades, assim como em relagdo a legislagdo e
a tributagdo dessas areas. Além disso, hd auséncia de incentivo para uma atividade
que pode diversificar a economia regional, bem como fomentar o turismo;

3. Falta de incentivos aos artistas locais e estabelecimentos culturais;

4. Falta de incentivo ao desenvolvimento local (comércio, gastronomia, turismo): os
moradores relatam a necessidade de incentivos provenientes também do Poder
Publico;

5. Falta de integragdo entre poder publico e comunidade;

6. Questdes habitacionais: o nucleo urbano de Macacos ¢ praticamente todo
caracterizado como uma area irregular, em funcao da caracteristica de formagao da
localidade. Dessa forma, hd a necessidade de regularizacdo fundidria, assim como a
necessidade de moradias populares e ajuda para urbanizagao;

7. Auséncia de vias de acesso seguras para o territorio;

8. Necessidade de criacdo de espagos para praticas de esporte e lazer em sentido amplo,
ou seja, tanto na perspectiva fisica-desportiva, quanto na manual, cultural, social,

artistica e turistica;
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9. Auséncia de infraestrutura para o distrito: auséncia de calgada, lixeira, sinalizacao,
estacionamento, praca, iluminagao;

10. Mobilidade urbana deficitaria: necessidade de refor¢o das linhas de 6nibus da regido.
Além disso, caminhdes pesados da Vale circulando por ruas estreitas dificultam a
circulacdo urbana;

11. Saneamento: auséncia de esgotamento sanitario, energia elétrica, sistema de
abastecimento de 4gua apenas na area central, tratada pela COPASA, além de
contaminag¢do dos cursos d'dgua com esgoto € minério;

12. Necessidade de reforma e ampliacio UBS: hd poucos médicos € ndo ha acesso a
pessoas de mobilidade reduzida;

13. Necessidade de melhoria do sinal das operadoras de telefone e na internet.

Desse modo, ¢ possivel constatar que ao Poder Publico cabe responsabilizacdo dos problemas
listados, uma vez que esses ndo sdo apenas advindos da mineragdo. Ademais, um
questionamento mais amplo acerca do papel das instituicdes publicas nas fiscaliza¢des dos

processos obrigatorios referente a mineragado se faz necessario.

Como preceito complementar a tais reflexdes, apresenta-se o direito a moradia como
principio orientador dessa isen¢do, previsto no art.6 da Constitui¢do Federal através da
Emenda Constitucional 26/2000. Tal direito perpassa também no direito a propriedade, ainda
que ndo se restrinja a ele. O General Comment n.° 4, emitido pelo Comité para Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, estabelece os
seguintes critérios para que uma moradia seja considerada adequada, que serdao analisados a

partir da realidade de Macacos:

1. Seguranga juridica da posse

“A seguranca da posse deve garantir as pessoas protecdo juridica contra
despejos forcados e outros tipos de turbacdo da posse".

r

Conforme apresentado, ¢ nitido que os moradores de Macacos, especialmente aqueles
localizados na ZAS, nao possuem qualquer tipo de seguranca de posse, uma vez que podem

ser remanejados e despejados a qualquer momento pela empresa Vale S/A.

2. Infraestrutura
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“A disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos ¢ infraestrutura
essenciais a saude, seguranga, conforto e nutricdo, como, por exemplo, acesso
a agua potavel, energia elétrica, saneamento basico, coleta de lixo e servigos de
emergéncia”.
Como citado acima, diversos desses servigos nao estao sendo oferecidos com qualidade para
os moradores, fato que também corrobora a corresponsabilidade do Poder Publico no

contexto do distrito.

3. Acessibilidade econdmica

“Os custos associados & moradia, ndo podem ser tamanhos, a ponto de prejudicar
outras necessidades basicas humanas. Para isso, os Estados devem estabelecer
politicas de subsidio habitacional para aqueles que ndo conseguem, por si, bancar
esses custos.”

Devido ao contexto econdomico de Macacos decorrente dos danos causados pela mineragao, a
capacidade contributiva dos moradores, como sera melhor explorado em segdes seguintes, ¢
comprometida, o que resulta na diminui¢do da renda geral do territorio e consequentemente,

na diminuicao do valor disponivel para arcar com custos relacionados a moradia.

4. Habitabilidade

“Afere-se em termos do espaco disponivel aos habitantes e da protecdo contra frio,
calor, chuva, ventos e outras intempéries.”

Conforme explicado no capitulo “Histérico de Macacos”, apds a remocao das pessoas cujas
casas se encontravam na Zona de Autossalvamento (ZAS), ndo foram realizadas nenhum tipo
de manutengdo dessas residéncias, o que resultou na degradacdo dessas e, portanto,

comprometendo o principio da habitabilidade.

5. Acessibilidade social

“A moradia deve estar disponivel a grupos vulneraveis, como idosos,
criancas, pessoas com dificuldades fisicas e/ou doencas mentais, doentes
terminais, soropositivos. Pessoas vivendo em areas de risco devem ter
algum grau de prioridade nas politicas habitacionais. Os Estados devem
promover acesso a terra aos sem- terra e aos segmentos mais pobres da sociedade.”
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Conforme o ponto acima, ¢ declarada a prioridade em politicas habitacionais para pessoas em

areas de risco, fato que opera como sustentaculo para a tese aqui defendida.

6. Localizagdo

“A moradia deve estar proxima de trabalho, de postos de saude, escolas e
creches.”

Conforme explorado no Relatério Técnico da Fundagdo Gorceix, a infraestrutura que atende
Macacos esta deficiente, visto, por exemplo, na distancia do CRAS para a populagdo de

Macacos.

7. Adequagado cultural

“A forma de construir ¢ os materiais utilizados devem respeitar as caracteristicas
culturais, a identidade e a diversidade dos seus habitantes.”

A influéncia cultural da mineragao no territorio influencia as formas de moradia e as formas
de construir, e, para além desse fato, afeta a propria cultura e identidade do local, pontos
relacionados a fragmentagao territorial e a disputa de forcas causados pela presenga de uma

empresa mineradora em um territorio, contexto melhor explorado em sec¢des seguintes.

Além disso, segundo art.11 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, ¢ competéncia do
Estado, comum a Unido e ao Municipio:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL, 1988).

Tendo em vista que ¢ dever do Estado garantir o acesso da populagdo aos direitos
fundamentais e esses estdo sendo violados, € possivel afirmar que a responsabilizacdo do
Poder Publico deve ser eixo norteador para pensar as possibilidades de compensacao do
contexto de Macacos - e de outros territdrios afetados pela mineragdo- no que diz respeito a

presenga de empresas extrativas na vida de suas populacdes.

Apresentadas as razdes pelas quais o direito a moradia ¢ desvirtuado pelas acdes de empresas

mineradoras, pretende-se explorar, a seguir, o desvirtuamento do uso da propriedade, do
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direito a cidade e do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado também como

efeito direto da mineracgao.
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3. Interfaces entre mineracio, direito de propriedade e direito 2 moradia

O Relatorio Técnico produzido pela Fundacdo Gorceix para a revisao do Plano Diretor de

Nova Lima nos permite perceber a forma como a mineracao e seus desdobramentos invadem

as manchas urbanas e, portanto, descaracterizam-na em seus principios. As figuras abaixo sio

ilustrativas deste fato.

Figura 1: Registro de tela do Relatorio da Leitura Técnica- Volume I

Figura 143 - Zonas de Autossalvamento que invadem as manchas urbanas do municipio de

Nova Lima.
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Figura 2: Registro de tela do Relatorio da Leitura Técnica da Fundagdo Gorceix- Volume [

Figura 19 — Barragens, cavas e pilhas de estéril. Mova Lima-MG. 2022.
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Os mapas acima nos permitem entender “que quase a totalidade da darea urbanizada de Nova
Lima encontra-se relacionada de alguma maneira a mineragdo, seja como atividade
produtiva, seja em termos de sua estrutura de suporte” (FUNDACAO GORCEIX, p.131). A
primeira figura ilustra que as ZAS das barragens 5 (mutuca) e Taquaras invadem a mancha
urbana em S3o Sebastido das Aguas Claras (FUNDACAO GORCEIX, p.631), fato que
demonstra a incompatibilidade dos usos do solo em Nova Lima, uma vez que nao ¢ possivel a
coexisténcia do direito a moradia, a propriedade ou ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado com riscos constantes a seguranga da populagdo que ali reside.

Desse modo, uma das principais consequéncias derivadas desse fato ¢ a descaracterizagao do
direito a propriedade. O direito a propriedade ¢ um direito fundamental previsto no inciso
XXII, art. 5 da Constituicdo Federal. Desse direito, desmembra-se trés atributos, dispostos
como faculdades no art. 1228 do Codigo Civil: o direito de uso, que compreende o direito de
usufruto do bem ou de colocé-lo a disposi¢ao de outra pessoa, sem que essa possa modificar a

substancia; o direito de gozo, que se manifesta no direito sobre os rendimentos que o bem
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fornece e o direito de dispor, relativo ao direito do proprietario de alienar o bem, onerosa ou

gratuitamente.

Tendo em vista as faculdades listadas, pode-se apontar que, em consequéncia das atividades
de mineracdo, os atributos ligados a propriedade sdo desvirtuados. O uso da propriedade nao
sera realizado da mesma maneira, uma vez que as implica¢des da “lama invisivel” englobam
todas as esferas da vida do individuo, ndo permitindo que a vivéncia em sua residéncia seja
empreendida de forma plena. Em relagdo ao direito de gozo, por exemplo, caso o dono de
uma propriedade localizada em um local de risco deseje alugé-la, certamente os efeitos
associados a mineragdo fardo com que ele arrecade um valor muito abaixo daquilo que seria
possivel em condi¢des usuais. Da mesma forma, caso o dono opte pela venda da propriedade,
tera maiores dificuldades em razdo do cenario em que essa se encontra, deformando também

o direito de dispor.

Além do impedimento em relagcdo as faculdades atreladas a propriedade, a fungdo social da
propriedade também ¢ prejudicada. Tal fungdo diz respeito a confluéncia do uso da
propriedade com interesses coletivos, visando a justi¢a social. O Estatuto da Cidade - lei n°

10.257, de 10 de julho de 2001- estabelece em seu art.39:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social ¢ ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

A politica urbana, nesse sentido, desempenha papel fundamental para assegurar a func¢ao
social da propriedade, assim como a fun¢do social da cidade. O art. 2 do Estatuto da Cidade,

responsavel por estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana, determina:

[..] VI— ordenag@o e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a reten¢do especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagdo;

f) a deterioracio das areas urbanizadas;
g) a poluicio e a degradacio ambiental;

h) a exposicio da populacgio a riscos de desastres (BRASIL, 2001, grifo nosso).

A partir das citadas garantias constitucionais, percebe-se a responsabilidade do Poder Publico
em certificar que a populagdo tenha acesso a propriedade de forma adequada, em local
ambientalmente sustentavel e ndo exposto ao risco de desastres. Ainda, deve assegurar o
monitoramento da instalacdo de empreendimentos de forma que ndo prejudiquem a
infraestrutura urbana, a utiliza¢do do solo e o entorno da cidade. Nesse ambito, pode-se dizer
que o desvirtuamento dos principios do direito a propriedade, a moradia e ao meio ambiente
se deve a inércia resultante também do Poder Publico, uma vez que nao ¢ possivel que esses
direitos sejam cumpridos enquanto a populacdo vivencia um cendrio de constante

inseguranca.

A fungdo social da propriedade, além de englobar as escalas urbana e rural, também diz
respeito a propriedade com vocacdo mineral. Nesse sentido, deve-se, da mesma forma, pautar
a destinacdo com base no interesse coletivo € ndo meramente visando propdsitos produtivos.
Assim, o uso da propriedade deve ser orientado pelo interesse publico do Estado, uma vez
que os minérios sao bens da Unido, em acordancia com o art. 20, IX, da CF/1988. Além
disso, o cumprimento dos preceitos legais em relacdo a preservagdo ambiental, inclusive

tencionando usos futuros apds a exploragdo deve ser imprescindivel (ACCIOLY, 2012).

Para mais, cabe ao Estado, garantir o direito fundamental ao meio ambiente, instituido pelo

Capitulo VI, Art. 225 da Constituicao Federal:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

O Estado, tendo em vista tais critérios, deve também garantir que esses elementos sejam

assegurados. Entretanto, ao longo do capitulo, foi demonstrado a forma como cada um desses
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principios sao desvirtuados no distrito de Macacos em razao da presenca das mineradoras no

territorio.

Estabelecer a responsabilidade conjunta de Poder Publico e sociedade no zelo pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como institui-lo como bem de uso comum do
povo, foram inovagdes inauguradas pelo novo ordenamento juridico de 88. Ainda, a ordem
econOmica estatal, conforme o art. 170, deve assegurar, dentre outros principios, a fungao
social da propriedade, a defesa do meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e

sociais (BRASIL, 1988).

Além disso, marco tedrico importantissimo para a constru¢do dessa monografia ¢ o também
desvirtuado principio de “Direito a Cidade™, cunhado pelo fil6sofo e socidlogo francés Henri

Lefebvre em 1968. Para Lefebvre:

“[o direito a cidade] significa o direito dos cidaddos-citadinos e dos grupos que eles
constituem (sobre a base das relagdes sociais) de figurar sobre todas as redes e
circuitos de comunicagdo, de informacgéo, de trocas. O que ndo depende nem de
uma ideologia urbanistica, nem de uma intervengdo arquitetonica, mas de uma
qualidade ou propriedade essencial do espago urbano: a centralidade.(LEFEBVRE,
1972:162).”

Em outras palavras, o direito a cidade pode ser interpretado como a jun¢do de direitos
individuais e direitos coletivos, unido essa que permite a concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Para o autor, o direito a cidade seria plenamente exercido em
uma sociedade onde a logica de producao do espaco urbano fosse subordinada nao ao valor
de troca, mas ao valor de uso, fora do modo de produ¢do capitalista. Assim, ainda que a
pretensdo de Lefebvre ndo tenha sido a institucionalizagdo de tal conceito junto ao aparato
estatal, pode-se dizer que, para a concretizagdo do direito a cidade na sociedade atual, esse

também esta intrinsecamente ligado a concretizagdo das diretrizes urbanas dispostas no

Estatuto da Cidade, responsabilidade, da mesma forma, do Poder Publico.

Assim, argumenta-se que, ainda que os danos a propriedade, & moradia e a cidade tenham
sido causados, diretamente, pela mineradora Vale S/A, indiretamente, a omissao e conivéncia
do Poder Publico em relagdo a tais danos e ao cenario geral de mineracdo no municipio,
assim como a falha de oferta de politicas publicas efetivas para os moradores que promovam

esses direitos para os moradores, resulta em uma corresponsabilidade do poder municipal em
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relagdo a desvirtuagdo do direito a propriedade e a moradia, uma vez que as diversas
legislagdes citadas ao longo dessa monografia declaram expressamente o dever
constitucional do Poder Publico em garantir a propriedade, a gestdo da cidade, o bem-estar
da populagao, a protecdo do meio ambiente e fiscalizagcdo de atividades mineradoras, direitos
esses que, pela auséncia de acdo das instituigdes municipais, estdo sendo violados.
Defende-se que, por essa razdo, a isengdo de IPTU para afetados pela mineragdo seja uma
diretriz incluida nos Planos Diretores dos municipios mineradores, de forma a garantir, a

longo prazo, o direito a isen¢ao para os atingidos.

3.1 IPTU, mineracio e o Planejamento Urbano

Defende-se que a isencao do IPTU, posto que ¢ um tema transversal as matérias de direito a
cidade, a moradia e a propriedade, deveria ser uma diretriz a figurar nos instrumentos de
planejamento urbano. A seguir, intenciona-se construir um breve panorama historico e social

a respeito desses instrumentos.

O Brasil, principalmente a partir da década de 1960, passa a ser predominantemente urbano
em sua composicdo. A partir desse cendrio, o volume populacional tem dificuldade de ser
absorvido integralmente pelas cidades, o que abre caminhos para o ideario de planejamento
como forma de conter o “caos urbano”. (GRAZIA, 2002). Na década de 80, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MRNU), formado por diversos segmentos da sociedade,
atuava com maior proeminéncia a partir do direito a cidade como trago elementar, fator sob o
qual basearam sua agenda de reivindicagdes. A mobilizagdo social de diversos movimentos
que lutavam pelo direito a cidade representou uma guinada mobilizante no que diz respeito ao
projeto de lei do Estatuto da Cidade, apresentado pelo senador Pompeu de Souza em 1989,
logo apods a promulgacdo da Constituicdo. A aprovagdo do Estatuto, nesse sentido, era uma
expectativa de mudanca. Tal mudanga, entretanto, teria como empecilho a rejeicdo de

proprietarios de terras e setores imobiliarios. (GRAZIA, 2002)

O Estatuto da Cidade, cuja sanc¢do presidencial ocorreu em julho de 2001, ¢ responsavel por
regulamentar os art. 182 e 183 da Constituicao Federal, assim como estabelecer diretrizes
gerais da politica urbana e ordend-la de forma a garantir a fun¢do social da cidade e da

propriedade, orientadas em prol do interesse coletivo, do bem-estar dos cidaddos e do
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equilibrio ambiental. Como diretrizes gerais para a politica urbana, constata-se a gestdo
democratica da cidade, entendida como participagdo popular efetiva mobilizada por
diferentes segmentos sociais; a ordenacdo e controle do uso dos solos e a cooperagao entre os

governos, a iniciativa privada e demais setores da sociedade no processo de urbanizagao.

O Estatuto da Cidade, em seu Art. 41, determina o Plano Diretor como instrumento
fundamental da politica urbana, relatando a obrigatoriedade deste para os municipios com
mais de 20 mil habitantes. A revisdo do Plano deve ocorrer a cada 10 anos, ou antes disso,

caso o interesse publico o exija, conforme disposto no Art. 40.

Além disso, o Plano Diretor deve abranger a totalidade do territorio municipal, incluindo,
portanto, tanto as areas urbanas quanto as rurais, que devem ser planejadas na logica do
ordenamento territorial. Importante citar também que o Plano Diretor de municipios que
integram uma regido metropolitana deverdo o compatibilizar com o plano de
desenvolvimento urbano integrado, nos termos do art. 10, §3 da Lei Federal n.° 13.089, de 12

de janeiro de 2015.

Nesse sentido, tendo em vista o papel fundamental dos instrumentos de planejamento urbano
na conducdo das cidades, assim como em suas potenciais mudancgas transformadoras, ¢ fato
que a inclusdo de diretrizes no Plano Diretor em relagdo a gestdo dos efeitos da mineracao no

territorio deve ser imprescindivel.

Sobre essa tematica, Accioly (2012), tece pontos de reflexdo que dizem respeito as interfaces
entre mineragdo e territorio. O primeiro deles se relaciona a “otica espacial”, em que a
mineracdao se instala no local onde se encontram os recursos minerais, o que demonstra a
rigidez locacional da atividade. Para o segundo ponto, a autora revela o potencial de

transformacdo da cidade e do meio urbano atrelado as atividades mineradoras. Nesse ambito:

E recorrente a inducdo, fortalecimento ou até mesmo a formacdo de rede de
servigos, voltados para possibilitar ou otimizar o funcionamento da atividade. Nao
se trata somente da formagdo de servigos, mas do surgimento de loteamentos
urbanos, infraestrutura e até distritos e polos industriais (ACCIOLY, 2012, p.36)
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Tal cenario elucida o potencial extremo de transformacdes das identidades urbanas,
decorrentes da mineracdo, ndo apenas no local em que a mina se assenta, mas em todo seu
entorno. O surgimento ou ampliagdo de servicos ligados a habitagdo, abastecimento de
agua/luz, demanda de estruturas vidrias por transporte de minério, além da degradacao
ambiental, determina a necessidade de uma aparelhagem institucional consolidada, capaz de
lidar com as novas conformagdes socioecondmicas e realizar um planejamento municipal a
longo prazo que comporte as referidas mudancas. (ACCIOLY, 2012). O plano diretor, nessa
seara, desponta como um instrumento de extrema relevancia, apto para arcar com o

planejamento de tais alteragdes.

Além disso, a instalagdo de equipamentos que remetem a presenca da mineradora no
municipio como cameras de vigilancia, a constru¢do de muros, placas e portdes visam coibir
o livre acesso dos moradores ao territorio. Ocorre, entdo, o chamado “silenciamento
cartografico” dos territdrios, em que sdo representados como espagos vazios no que diz

respeito ao planejamento e concepgao do espago. (MILANEZ et al., 2018)

Esse contexto se insere nas chamadas estratégias territoriais, que se definem como:

[..] o conjunto das agdes voltadas ao controle do espago, dos recursos, dos bens e de
pessoas nos territorios e redes nos quais as empresas atuam, interagindo com
distintos agentes e em multiplas escalas. Em outras palavras, a estratégia territorial
realiza-se mediante a acdo direta e indireta das corporagdes extrativas no espago
com o objetivo de acesso, controle, ampliagdo ¢ reposi¢do constante e segura de sua
base de bens minerais, estando voltadas a assegurar e expandir os processos de
captura de valor e para garantir que a circulagdo de minérios ocorra sem
constrangimentos (MILANEZ et al., 2018)

Dando continuidade as interfaces entre mineracao e territorio, Accioly sinaliza um terceiro
ponto de reflexdo: a influéncia do poder corporativo. Relacionando-se intrinsecamente aos
anteriormente mencionados, a terceira tese apresentada pela autora diz respeito a
fragmentacao territorial derivada da presenca de mega empreendimentos em um determinado
territorio. As mineradoras, ao localizarem um local de interesse, rompem em uma disputa
pelo direito de exploragdo, fato que prevalece sobre os outros usos possiveis do territorio,
hierarquizando-o e transformando-o em competitivo. Por conseguinte, ndo € raro a ocorréncia
de populagdes expulsas de seus locais de moradia, tendo em vista a violenta atuagdo dos

empreendimentos no territorio.
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Como quarto ponto, a autora salienta “a classica tematica do embate de forgas”, explicitando
a forma em que o conflito de interesses, em relagdo a preservagdo/degradacdo da paisagem,
gera um desordenado conflito no territdrio mineiro. Em quinto lugar, a autora joga luz sobre

as diferentes escalas de impacto espacial da mineragao:

Os impactos ambientais ocorrem em todas as etapas da mineragao, seja na pesquisa,
na producdo ou fechamento da mina e independente do porte do empreendimento,
que vai direcionar o grau do impacto. Os aspectos sociais, economicos e territoriais
variam muito em funcdo do porte do empreendimento, da proximidade de centros
urbanos, da diversificagdo econOmica existente, mas também da capacidade
institucional na gestdo do uso do solo e ordenamento territorial. Obviamente, apesar
da implantagdo de um empreendimento, independente do seu porte gerar alguma
influéncia direta na escala local, os grandes empreendimentos sdo dotados de maior
capacidade de alteracdo ambiental e das relagdes sociais, econdmicas e territoriais.
(ACCIOLY, p.39, 2012).

Cabe citar brevemente que, uma vez que os minérios sao bens da Unido, deveria haver maior
participagdo popular no processo de decisdo de como os empreendimentos resolvem

explora-los.

Em relacdo as intersecdes entre mineracdo e planejamento urbano, podemos citar como
exemplo o caso do Plano Diretor de Sdo José do Norte, ocorrido no ano de 2019. A partir de
uma ampla mobilizagdo social ancorada, principalmente, no movimento nido queremos
mineracao em Sao José¢ do Norte, a populagdo organizou-se e apresentou uma emenda ao
Plano Diretor em Audiéncia Publica de revisdo ocorrida na Camara dos Vereadores na data de
14/02. A emenda, aprovada pelos vereadores com 7 votos a favor e 1 contra, proibia a
mineracao de minerais metalicos no municipio, que seria realizada pelo complexo minerario
Atlantico Sul da empresa Rio Grande Mineragao. Consta-se no Plano Diretor de Sao José do

Norte, em seu art. 19:

Ficam, também, proibidas atividades de mineragdo de porte médio, porte grande ¢
porte excepcional para todos os tipos de mineragdo, em todas as zonas do
Municipio. Ficam proibidos todos os portes para lavra de minério metalico
cobertura/ouro/chumbo/etc.) a céu aberto e com recuperacdo de area degradada
(CODRAM 530,03).

Assim, a partir das referéncias e relatos aqui explicitados, as possibilidades de intersecio

efetiva entre os instrumentos do planejamento das cidades e a mineragao sao evidenciadas.
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3.2 Revisao do Plano Diretor de Nova Lima

Tendo em vista tais instrumentos, ¢ de fundamental importancia para o objetivo dessa
monografia a analise do Plano Diretor de Nova Lima, assim como de sua revisao, ainda em

desenvolvimento.

Nova Lima ¢ um municipio da regido metropolitana de Belo Horizonte, em grande parte
inserido na Area de Protecio Ambiental da Regiio Sul — APA Sul da RMBH. Possui
concentracdo de loteamentos de alto padrdo em meio a espagos de belas paisagens naturais,
como a unidade morfologica da Serra do Curral, patriménio ambiental e bem cultural
protegido por tombamento federal. Apesar da presenca no territério de diversas areas de
protecdo ambiental, historicamente, o uso e ocupacdo do solo em Nova Lima foi
marcadamente sinalizado pela abundancia de recursos minerais, principalmente ouro e
minério de ferro. O desenvolvimento urbano do municipio, nesse sentido, se deve a tal
panorama, aliado a viabilidade de exploragdo desses recursos, assim como sua alta
rentabilidade. Para Curi (2019): “A complexidade dos processos de uso e ocupagdo do solo
em Nova Lima estd expressa fundamentalmente na composi¢do formada entre as atividades

ligadas a extragdo mineral, recursos hidricos e ocupag¢do urbana.” (2019, p.41)

Portanto, Nova Lima convive com o desafio de equilibrar recursos hidricos, naturais e sua
principal atividade econdmica - a minera¢ao - na mesma medida. Nesse sentido, tendo em
vista a necessidade de conciliar os diversos usos do territério em um Unico planejamento
urbano, diversos conflitos surgem. Em relacdo, por exemplo, as interse¢des da natureza e do

rural no municipio de Nova Lima, Curi (2019) disserta:

Em Nova Lima, o espago rural ndo se relaciona essencialmente com o agricola, mas
reside principalmente na fundamentacdo da paisagem, na natureza, nos parques, nas
areas de preservacdo e de importancia para recarga hidrica, nas areas de declividade
acentuada, nas represas artificiais construidas e nas interagdes espaciais €
socioculturais das localidades dispersas no territorio e seus habitantes, intercalados
entre estes elementos rurais-naturais

Desse modo, percebe-se que o rural em Nova Lima compde também os espagos
ambientalmente protegidos e demais interacdes socioculturais, despontando, assim, a
existéncia do ja citado “novo rural”, como foi caracterizado o territorio de Macacos a partir

do Relatério Técnico da Fundacao Gorceix. Devido, entretanto, a presenga da mineragao no
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municipio, diversos sdo os impactos ambientais e socioeconomicos decorrentes dessa

atividade, como observado nos quadros abaixo:

Quadro 01 — Mineraciao - Principais Impactos Ambientais e/ou seus Fatores Causadores

Alteragdo acustica do ambiente ou alteracdo do ambiente sonoro.

Alteragao significativa nos niveis de ruido e ou pressao sonora.

Alteragdo da qualidade do ar

Alteragdo da paisagem

Alteracao da qualidade das aguas superficiais

Alteragdo da qualidade das dguas subterraneas

Alteragao da quantidade das aguas

Impactos sobre a flora (perda, fragmentacao ou degradacdo de habitats)

Assoreamento dos corpos d’agua

Rebaixamento do lengol freatico

Interferéncia na dindmica de circulagdo de espécies no ambiente natural

Alteracao da estrutura dos solos

Geracao de residuos solidos e liquidos

Impactos sobre a fauna (perda e afugentamento de fauna)

Impactos sobre ambientes aquaticos (assoreamento, soterramento de comunidades
betdnicas, aumento de turbidez)

Impactos sobre cavernas (perda ou alteracdo dos ambientes cavernicolas);

Impactos sobre a fauna subterranea (perda de fauna);

Impactos sobe sitios historicos, arqueologicos e paleontologicos

Risco de contaminagdo de cursos d’agua através de rompimento ou vazamento de
barragem ou rejeitoduto

Fonte: Curi (2019)

O quadro acima nos permite perceber a forma em que a mineragdo afeta diretamente nas

cidades e na fauna e flora em seu entorno. Parece imprescindivel, entdo, que haja critérios e
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regulamentos mais rigidos no que diz respeito ao controle, estratégias de mitigacdo e

penalidades para tais impactos.

Quadro 02 — Mineracio - Principais Impactos Socioeconomicos e/ou seus Fatores

Causadores

Geracao de emprego e renda e geracao de tributos no municipio

Indugdo de imigracao

Desmobiliza¢ao de mao de obra

Geragao de ruidos, poeiras, movimentacdo de veiculos e pessoas

Aumento na pressao sobre equipamentos publicos

Afetagdo da vida e cultura de populagdes tradicionais

Super-utilizagdo infraestrutura e servigos publicos

Conlflitos pela terra

Valorizacao do preco da terra

Especulagdo imobiliaria

Aumento do trafego

Fragmentacdo do territorio, fechamento de vias e restricao de circulagdo

Interferéncias em areas produtivas

Aumento da criminalidade

Incomodos a populagdo — alteragdo na qualidade do ar pela geragdo de poeira pelas obras:
movimentagdo de veiculos e maquinas, servicos de terraplenagem, etc.

Incomodos a populagdo — Alteragao nos niveis de ruido e vibragao pela execugao das
obras: uso de explosivos

Incremento e diversificagdo das atividades econdmicas

Supressdao de Empregos e reducdo da vitalidade da economia local no fechamento

Melhoria no desempenho e reducao de custos logisticos para os produtos e cadeias de
suprimentos atendidas

Aumento do trafego de carga nas rodovias devido aos servigos terceirizados e derivados da
logistica de transporte.

Fonte: Curi (2019)
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Em Nova Lima, mais especificamente no distrito de Macacos, tais impactos sdo nitidamente
percebidos de forma integral, conforme foi demonstrado ao longo desta monografia. As
intersegOes entre a mineragdo e territorio geram incompatibilidades constantes: ao mesmo
tempo que a presenca das atividades extrativas criam oportunidades de emprego para o
municipio, essas vem em desfavorecimento de estabelecimentos comerciais da comunidade
local, que sofrem com o fato de estarem localizadas em uma zona de risco; a0 mesmo tempo
que a mineracao gera grandes recursos financeiros ao Poder Publico, esses nao sao revertidos
em prol dos cidaddos e, da mesma forma que a presenca da empresa no territorio visa o
desenvolvimento, em todos os aspectos, do municipio, a populagdo nao se insere nesse
contexto, sendo, pelo contrario, posta a revelia desses ganhos, com seus direitos desvirtuados

e desrespeitados.

Assim, tendo em vista o papel fundamental do Plano Diretor enquanto instrumento do
planejamento urbano responsavel pela regulacdo do espaco municipal, ¢ fundamental a

inclusdo de resolugdes mitigadoras para os impactos acima citados.

O Plano Diretor vigente de Nova Lima foi estabelecido pela Lei n°® 2007, de 28 de agosto de
2007. A revisao do Plano Diretor iniciou-se em 2021, a partir do Decreto n.° 11. 703 de 29
de setembro de 2021. No que tange a disposicdo organizacional contida no Plano de
Trabalho, dois grupos de atuagdo integradas compodem a forga tarefa, segundo Decreto
Municipal. Sdo eles: a) o Grupo Executivo (GE), composto pelo Secretario Municipal de
Planejamento e Gestdo, o Gestor Municipal de Projetos Estratégicos, o Coordenador
Municipal do Processo de Revisao do PDNL (fun¢do ocupada por servidor designado pela
SEMPGQG) e o Coordenador da Equipe Técnica Multidisciplinar da Fundacdo Gorceix e b) o
Grupo de Acompanhamento (GA), composto por representantes da sociedade civil, por
intermédio do Conselho da Cidade e por representante da Camara Legislativa Municipal, bem
como dos principais 6rgdos componentes da estrutura organica do Poder Executivo

municipal.

Além disso, o Plano de Trabalho proposto pela Fundacdo Gorceeix, estabelece o planejamento
das etapas para a revisdo do Plano Diretor: Etapa I — Planejamento e Abertura dos

Trabalhos, Etapa 2 — Diagndstico (Leituras Comunitaria e Técnica); Etapa 3 — Elabora¢do
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e Discussdao das Diretrizes e Propostas; Etapa 4 — Elaboragdo e Discussdo das Minutas de

Anteprojeto de Lei. Atualmente, a revisdo encontra-se na etapa trés.

O panorama histdrico e socioecondmico em Nova Lima ¢ marcado pela forte presenca de
empreendimentos minerarios no territério, em que 0 municipio “possui quase a sua
totalidade dentro de areas de direitos minerarios, deixando apenas cerca de 9,8km?2 de areas
onde ndo existe nenhum direito minerario ativo dos 428,83km2 totais do municipio
(FUNDACAO GORCEIX, p.114).” No meio rural, 45 imoveis possuem relacdo com o setor
minerario, totalizando uma area de 146,9 km?, cerca de 34,3% do territorio (FUNDACAO
GORCEIX, p.113).

O vigente Plano Diretor de Nova Lima também nao apresenta extensas diretrizes acerca de
uma atividade tdo proeminente para o municipio, ainda que o Relatorio Técnico produzido
pela Fundagao Gorceix aponte tal necessidade. O Plano Diretor vigente expde somente uma
secdo especifica denominada Da gestdo ambiental das atividades de mineragdo. O art. 66
determina que as atividades de mineragdo deverdo ser realizadas preferencialmente na
Macrozona de Utilidade Rural (MZUR), disposta no Mapa 04 - Zoneamento Municipal,

definida, segundo art.132 da mesma lei, como:

“(...)aquela fora dos limites do perimetro urbano, contendo potencialidade para as
exploragdes agricola, pecudria, extrativas vegetais, florestais, agroindustriais ou
passivel de aplicacdo das politicas publicas constantes do Capitulo IIT do Titulo VII
da Lei Organica Municipal”.

Entretanto, a MZUR ndo esta delimitada legalmente em nenhum documento oficial. Além
disso, o proprio relatorio técnico de diretrizes e propostas elaborado para a revisdo do Plano
Diretor demarca que “¢ imprescindivel que exista uma diferenciacao das areas de mineragao
dentro da MZUR” (FUNDACAO GORCEIX, 2023, p.111). Ressalta-se que o Plano Diretor
de Nova Lima ndo apresenta nenhum zoneamento regulamentado para a atividade mineraria.
A unica men¢do a chamada Zona Especial de Minera¢ao (ZEMIR) se encontra no Art. 69,
inciso XII. A ZEMIR, porém, ndo ¢ representada no Mapa 04 anexo a Lei 2007/2007 e, na
pratica, as atividades de mineragao nao sao desenvolvidas nesta zona:

Ao verificar as bases cartograficas e o zoneamento vigente, constatou-se que as

areas que correspondiam as ZEMIR foram incorporadas & Zona de Uso
Predominantemente Rural (ZNRL).
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As areas de mineragdo existentes no municipio se encontram em zonas que nao
condizem com a sua realidade de uso e demanda, por exemplo em areas de ZEPAM
— Zonas Especiais de Protecio Ambiental. (FUNDACAO GORCEIX, 2023, p.112)

A auséncia de claras defini¢des sobre a delimitacao de areas minerarias causa conflitos entre
os diversos usos possiveis do local, que se divide em 4areas destinadas a habitagdo,
agricultura, turismo, mineragdo e prote¢do ambiental. Diante desse cendrio, cabe ao Poder
Publico amadurecer as normativas relacionadas ao uso e ocupacao do solo, bem como a

fiscaliza¢do e monitoramento dos empreendimentos minerarios.

Para o novo Plano Diretor, o distrito de Macacos se enquadraria na Zona Especial de
Interesse Turistico e de Urbanizagdao (ZETUR), que ja estava vigente, porém passou por uma
reconformagao. Além disso, inclui-se as Zonas de Atividades Mistas (ZAM), caracterizadas
por serem regides, que contemplam atividades rurais e as extrativas em maior ocorréncia,

como as de mineragao.

Conforme o Art. 68 do Plano Diretor, o Diagnostico do Conjunto das Areas Degradadas pela
Atividade de Mineragdo no Municipio deverd ser elaborado pelo Poder Executivo,
documento que daria bases para a elaboragdo pelas empresas mineradoras do Plano Geral de
Recuperacdo Ambiental das Areas Degradadas - determinado como obrigatério pelo Plano
Diretor em seu art.66, inciso III. Tal Plano possibilitaria 0 mapeamento das areas em relacao
a presenga de elementos contaminantes, resultando na constru¢do de um laudo ambiental. Da

mesma forma, o Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989, dispde que:

Art. 1° - Os empreendimentos que se destinem a exploragdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - ELO e do
Relatorio de Impacto Ambiental - MAM, submeter a aprovacao do 6rgdo ambiental
competente um plano de recuperacéo de area degradada.

O diagnostico do conjunto das areas degradadas auxiliard na definicdo de areas de
recuperacgdo elegiveis a se tornarem Area de diretrizes especiais (ADE), que, conforme Art.
67 do Plano Diretor: “Para fins de uso urbano, a drea minerada sera passivel de transformacao
em uma Area de Diretrizes Especiais - ADE, com pardmetros especificos de uso, ocupagio e

parcelamento do solo” (NOVA LIMA, 2007)
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As legislagdes previamente apresentadas demonstram a corresponsabilidade do Poder Publico
em relacdo a fiscalizacdo das atividades minerarias no que diz respeito ao uso futuro do local

em que ela se encontra, principio que se alinha a fungao social da propriedade.

Entretanto, no processo de formulagdo do novo Plano Diretor, a Fundacdo Gorceix, em seu
relatério de diretrizes e propostas a serem implementadas, recomenda que Nova Lima
estabeleca a Politica de Governanga das Atividades de Mineragdo, que estipula, dentre outros
elementos, que sejam instauradas melhores ferramentas de comunicagdo, fiscalizacdo e
transparéncia das atividades. Além disso, propde as seguintes diretrizes e propostas a serem

incluidas no novo Plano Diretor:

Quadro Sintese- Registro de tela da Versao final de Diretrizes e Propostas

Quadro 2 - Quadro sintese — Mineragao.
PRINCIPAIS QUESTOES DO
DIAGNOSTICO MACRODIRETRIZES DIRETRIZES PROPOSTAS

Melhoria do impacto a mobilidade dos
municipes nas regides dos

i y : Utilizar um sistema informatizado para | 1. Desenvolver a Politica de Governanga da
empreendimentos minerarios

gestio ambiental em Nova Lima (SIG- | Alividade de Mineragio e fomentar o uso do SIG-
GeoPNL), agregando todas as | GeoPNL para centralizar um banco de dados
informagdes das mineradoras: descritvo e georreferenciado sobre a gestao
detalhar as ambiental, mineracdo e saneamento e do municipio

fiscalizacdo que contara com as informagbes acerca do
monitoramenta, planejamento, licenciamento,

Melhorar a comunicagdo das empresas
mineradoras  com a  prefeitura,

secretanas e populagso. |ﬂTEﬂSJ|ﬂCEY e

p ;
Palitica de fiscalizagdo municipal dos | municipal, garantindo a autonomia de

empreendimentos minerarios

Utilizagao das areas descomissionadas
de minas fechadas.

Preocupagdo com a qualidade de solo,

MNova Lima para atuar rapidamente
nas irregularidades

Aprimorar Q sistema de
comy gies ambientais municipal

Acabar com a mineragdo irregular no
municipio

Plano de prevenc3o permanente de
seguranga em encostas e barragens

Desenvolver praticas mineranas mais
sustentaveis

integrando as demandas ambientais,
sociais e econdmicas do entomo do
empreendimento.

Efetivar politicas de incentivo aos
impactos positivos no entomno dos
empreendimentos minerarios

Aplicar as normativas e legislagdes
relacionadas & fiscalizagao,
monitoramento, operagao e
compensagao ambiental dos

empreendimentos minerarios.

Demarcar as zonas de minerago com
uso e ocupagao do  solo
especificados).

fiscalizagdo e operagdo das dreas de mineragao,
além de outras diversas informagdes de cunho
ambiental.

2. Cobrar das mineradoras, através de
processo fiscalizaldrio e fou termo de compromisso
o fragado de acessos especificos para as
mineradoras de forma a diminuir o Impacto gerado
na vizinhanga pela alta circulagio de veiculos.

3 Definir acessos especificos para as
mineradoras de forma a diminuir o impacto gerado

na vizinhanga pela alta circulagao de velculos.

Fonte: Relatério contendo a versdo final das Diretrizes e Propostas (Parte 01). Fundacao

Gorceix (2023).




PRINCIPAIS QUESTOES DO
DIAGNOSTICO

Melhoria do impacto a mobilidade dos
municipes nas regides dos
empreendimentos minerarios

Utilizagdo das areas descomissionadas
de minas fechadas.

Melhorar a comunicagio das empresas
mineradoras  com a  prefeitura,
secrefarias e populacao.

Acabar com a mineragio irregular no
municipio

FPlano de prevengao permanente de
seguranga em encostas e barragens.

Politica de fiscalizagiio municipal dos
empreendimentos minerarios

Melhoria do impacte a mobilidade dos
municipes nas regites dos
empreendimentos minerdrios

MACRODIRETRIZES
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DIRETRIZES PROPOSTAS
4, Delimitar  espacialmente as  areas
Demarcar todas as 4reas de | degradadas inseridas no municipio e acompanhar e

mineragdo  ativas, desativadas ou
irregulares dentro do municipio.

Estabelecer uma comunicagao efetiva
com compartilhamento
informagbes e integracao de agdes do
sator privado da mineragdo, imobiliario

fiscalizar o seu processo de recuperagio ambiental
e elaborar o Diagndstico do Conjunto das Areas
Degradadas pela Atividade de Mineragio,

8 oUIToS Servigos coma p eas
entidades municipais atraves do SIG-
GeoPNL.

de | 5 Identificar as areas de mineragéo deniro do
contexto urbano para efetivar politicas de incentivo

aos impactos positivos no  entorno  dos

feit di minerarios, a partir da andlise do

mipr
nove perimetro urbano e consideragbes sobre os
impactos da atividade mineraria nas zonas urbanas
adjacentes.

Fiscalizar a atividade mineraria de
forma efetiva e autdnoma dentro do
municipio, tomando as providéncias
cabiveis junto  aos orgaos
competentes e  aplicando  as
penalidades  administrativas ~ aos
infratores ou aos responsaveis pela
infrago,

6. Garantir a efetividade do processo de
fiscalizagdo ambiental, e o cumprimento da lei de
crime ambiental pertinente (Federal, Estadual ou
Municipal).

Fonte: Relatério contendo a versdo final das Diretrizes e Propostas (Parte 01). Fundacao

Gorceix (2023).

PRINCIPAIS QUESTOES DO

DIAGNOSTICO MACRODIRETRIZES
Plano de prevengio permanente de
seguranga em encostas e barragens,
D Iver praticas mais | Ir ifi e detalhar 05
sustentaveis. procedimentos de fiscalizacdo

Politica de fiscalizag8o municipal dos
empreendimentos mineraros

Preocupago com a qualidade de solo;
Proibir novas licengas.

municipal, garantindo a autonomia de
Mova Lima para atuar rapic

DIRETRIZES

Fiscalizar a atividade mineraria de
forma efefiva e autbnoma dentro do
municipio, tomando as providéncias
cabivels junto aos drgdos
competentes e  aplicando  as

nas iregularidades;

penali inistrativas ~ aos
infratores ou aos responsaveis pela
infragao,

PROPOSTAS

T Desenvolver estratégias fiscalizatorias que
possam garantir a protecio das Unidades de
Conservagdo inseridas no municipio, a efetividade
do processo de fiscalizagdo ambiental e o
cumprimento da lei de crime ambiental pertinente
(Federal, Estadual ou Municipal).

Melhoria do impacto a mobilidade dos
municipes nas regides dos
empreendimentos minerarios

Melhorar a comunicagio das empresas
mineradoras com a  prefeitura,
secrelarias e populagio.

Melhoria do impacto a mobilidade dos
municipes nas regioes dos
empreendimentos minerarios

Aprimorar [} sistema de
compensacdes ambientais municipal
integrando as demandas ambientais,
sociais e econfmicas do entorno do
empreendimento.

Elaborar um plano de agao para
resolugdo das dreas de ocupacio
iregular dentro das propriedades das
mineradoras a partir da identificagdo e

8. Regulamentar a supressdo vegetal nas
areas componentes do SIG-GeoPNL, conforme o
nivel de restrigho indicado nos atos normativos e nos
planos de manejo dos espagos temitoriais
especialmente protegidos, exercer a fiscalizagdo e

i eventuais infragdes, inclusive com &

demarcacao dessas irregulari

determinagao de recomposicao da cobertura vegetal
da area, em caso de eventual supresséo irmegular,

Definir acessos especificos para as
mineradoras de forma a diminuir o
Impacto gerado na vizinhanga pela alta
circulagao de veiculos.

9. Estabelecer diretrizes e  exigéncias
especificas para 05 estudos de impacto de
vizinhanga para avaliagio do impacto cumulativo da
circulagdo e averiguar solugbes para os problemas
de acesso as mineradoras.

Fonte: Relatério contendo a versdo final das Diretrizes e Propostas (Parte 01). Fundacao

Gorceix (2023).



PRINCIPAIS QUESTOES DO
DIAGNOSTICO

Politica de fiscalizagdo municipal dos
empreendimentos minerarios

Preocupagao com a qualidade de solo;
Proibir novas licengas.

MACRODIRETRIZES

DIRETRIZES

Plano de preveng3o permanente de
seguranca em encostas e barragens

Intensificar e detalhar 3

Desenvolver praticas minerarias mais
sustentdveis.

pre 1tos de fiscalizacao
municipal, garantindo a autonomia de
Mova Lima para atuar rapidamente
nas iregularidades;

Aplicar as normativas e legislagbes
relacionadas a fiscalizagao,
monitoramento, operagao e
compensacao ambiental dos
empreendimentos minerarios.
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PROPOSTAS

Utilizagdo das dreas descomissionadas

Estabelecer parcerias para a utilizac&o
estratégica do patrimdnio fundiario das

de minas fechadas. empresas  mineradoras  com  a
prefeitura municipal;
Aprimorar [s] sistema de

Melhoria do impacto a mobilidade dos
municipes nas ragities dos
empreendimentos minerarnos

compensagies ambientais municipal
integrando as demandas ambientais,
sociais e econdmicas do entorne do

Exigir 2 recuperagao de dreas verdes
de interesse publico cadastradas no
SIG-GeoPNL,  degradadas pela
atividade de mineragéo.

10. Exigir a aplicagdo de itig as,
compensatdrias e de planejamento de recuperagio
ambiental, por parte de empreendedores envolvidos
com as alividades minerarias e desenvolver Politicas
Publicas municipais de carater normativo, voltadas
para o controle e fiscalizagdo de alividades que
possam gerar a poluigio da agua, ar, solo e subsolo,
dentro do previsto na Politica Municipal de Meio

Ambiente & no Decreto n® 12,961, de 18 de janeiro

empreendimento. de 2023

Fonte: Relatorio contendo a versdao final das Diretrizes e Propostas (Parte 01). Fundagao

Gorceix (2023).

O quadro acima apresenta diversos avanc¢os no que diz respeito a lida do Poder Publico com a
mineracdo, principalmente em relagdo a mobilidade urbana, em que sdo propostos acessos
especificos para as mineradoras; aos conflitos dos diversos usos possiveis do solo, em que um
banco de dados fara a gestao de diversas areas, além de garantir politicas de fiscalizagdo e de

estratégias de reparacdo para a populacdo e o meio ambiente.

Em relagdo as Finangas Publicas, a Fundacao Gorceix também apresenta propostas, diretrizes
e macrodiretrizes que devem orientar a constru¢do do novo Plano Diretor. Dentre as
propostas, estdo a “Regulamentacdo do IPTU progressivo”, baseada na Macrodiretriz
“Tornar mais justa socialmente a cobran¢a do IPTU e aumentar a arrecadag¢do municipal
com esse imposto”. Tal proposta, caso implementada, possibilita incremento do orgamento de
Nova Lima, ampliando as possibilidades em relacdo a isencdo de IPTU, ponto que sera

melhor explorado em capitulos seguintes.

No que tange o topico Habitacdo, surgem como propostas para “ocupar de forma sustentavel
o territorio, respeitando as restricoes geologico-geotécnicas, ambientais e hidrologicas,
considerando as restrigoes na ocupagdo do territorio”, “atualizar o Plano Municipal de
Reducgdo de Risco (PMRR)” e “definir e implantar a politica de controle e a fiscalizagdo

1

integrada no municipio.’

Além disso, no capitulo referente a Gestdo Urbana, o relatério estabelece uma série de

propostas relativas a regulamentacao dos instrumentos urbanisticos € aos zoneamentos € uso
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do solo, de forma a mitigar o problema previamente mencionado acerca dos conflitos entre

territorios ambientalmente protegidos, voltados a mineragdo e a moradia.

Até o desenvolvimento final dessa pesquisa, o Projeto de Lei do novo Plano Diretor ndo foi
disponibilizado, fato que impossibilitou avaliar se tais propostas, diretrizes e macrodiretrizes
realmente foram incluidas no planejamento do municipio. Contudo, a existéncia de um
capitulo contendo diretivas e orientagdes para a recuperacdo ambiental, a fiscalizagdo de
empreendimentos minerarios € uma politica de governanga das atividades concretamente

estabelecida demonstra um avango consideravel quando comparado ao antigo Plano Diretor.
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4. Tributos e a Compensaciao Financeira pela Exploraciao Mineral
(CFEM)

A Constitui¢do Federal estipula a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
poder de tributar, conforme disposto no art.145. A competéncia tributéria, portanto, engloba a
fiscalizacdo, cobranca e criacdo de tributos pelos entes federativos, a fim de assegurar a
soberania nacional por meio da tomada de uma parcela do patrimdnio particular visando o

custeio das atividades do Estado.

Entretanto, esse poder ndo ¢ infindavel. As limitagdes estatais para o poder de tributar estdo
previstas na Se¢do II do Capitulo I (Do sistema tributario nacional) do Titulo VI (Da

tributacao e do orcamento) da Constitui¢ao Cidada.

O art. 3° do Cddigo Tributario Nacional define os tributos como “foda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”.

Ainda, podemos diferenciar os tributos em espécie, a partir da teoria dos tributos vinculados
ou nao vinculados. A teoria diz respeito a ligagdo do seu fato gerador a atuacdo do Estado.
Tal no¢do encontra fundamentagdo no fato de que podemos classificar os tributos através de
nossa capacidade contributiva (ter renda, ser proprietario de imdveis, consumir bens e

servigos), pela prestacdo de servigos ou beneficios por parte do aparato estatal.

Para Coelho (1990), podemos citar as escolas dicotomica - representada pelas espécies
tributarias de imposto e taxa- e tricotomica - que admite a existéncia da contribuigdo de
melhoria. Nesse contexto, os impostos sdo ndo vinculantes, pois existem independente de
qualquer atuagdo estatal relativamente a pessoa do contribuinte, podendo ser utilizados de
forma generalizada e ndo especifica. Coelho (1990), categoriza também empréstimo

compulsoério (carater de excepcionalidade) e as contribui¢des especiais como impostos.

As taxas (atuacao estatal direta) e as contribui¢des (atuacdo estatal indireta mediante uma

circunstancia intermediaria), por sua vez, encontram respaldo justamente pela acdo do Estado
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em funcdo do contribuinte. (COELHO, p. 23, 1990), sendo, portanto, tributos vinculantes.
Nesse sentido, sdo ligadas a remuneragdo de servigos publicos, especificos e divisiveis e do
exercicio de poder de policia (taxas) e contrapartida pela valorizagdo imobiliaria decorrente

de obra publica (contribui¢des de melhoria).

Além disso, os tributos diretos e indiretos podem se diferenciar a partir de alguns critérios, a
depender da posi¢ao atribuida. Para a corrente técnico- administrativa, os tributos direitos se
classificam quando a Administracdo pondera sobre a renda do contribuinte, enquanto os
indiretos levam em considerag@o outras circunstancias. Para a teoria economica ou financeira,
os tributos diretos ndo possuem a possibilidade de transferéncia do custo de tributacdo para
terceiros, enquanto os indiretos sim. Ja para a corrente da capacidade contributiva, os tributos
diretos afetam diretamente a renda do contribuinte. Em contraposi¢do, apresentam-se os

tributos indiretos que incidem sobre o consumo (produto ou servigo) (COELHO, 1990).

O IPTU, foco deste trabalho, se apresenta como um imposto de configuragao tributaria direta,

uma vez que o valor a pagar ¢ proporcional a renda, além de ndo poder ser transferida para

terceiros. O IPTU esta previsto no Art.156, inciso I da Constituicao Federal, além de ser
regido pelo Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade

predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a

posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio. (BRASIL, 1966)

Assim, a partir de tais diferenciacdes, ¢ possivel perceber o tributo como uma forma de
oferecer servigos essenciais aos cidadaos de uma nagdo. Entretanto, tal ponto ndo deve ser a
unica chave de interpretagdo para a existéncia de um tributo. Mota, em Justicas social,
tributaria e fiscal no Brasil: uma busca imposta pela Constitui¢do, dialoga acerca da

necessidade do Estado encarar o tributo para além de sua fung¢ao arrecadatoria:

Portanto, a tributacdo no Brasil atual ndo mais deve ser considerada um mero
instrumento de geragdo de recursos para o Estado, mas um instrumento que, embora
tenha esse objetivo mediato, ‘deve estar em sintonia com os demais objetivos
constitucionais’.

A finalidade (objetivo, fim a que se destina o tributo) buscada pelo legislador
infraconstitucional impde dever o tributo na atualidade cumprir indiretamente uma
funcdo (acdo, utilidade para consecucdo de seus objetivos) que caberia diretamente
ao Estado contemporidneo cumprir: a funcdo social. Dessa forma, o tributo na
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atualidade ¢ instrumento de alcance daquela fungdo social do Estado e, a0 mesmo
tempo, também cumpre sua fungo social. (MOTA, 2010, p.201)

Nesse sentido, a tese aqui defendida se alinha diretamente com a fungdo social do tributo,
uma vez que a isengdo do IPTU para os moradores de Macacos localizados na ZAS objetiva
garantir o efetivo exercicio do direito a propriedade e a moradia, uma vez que, a populagdo,

ao ndo possuirem esses direitos, nao deve, portanto, pagar por eles.

Os tributos, para além de suas funcdes fiscal (voltada para a arrecadacdo de receitas
publicas), extrafiscal (destinada a incentivar determinados comportamentos no contribuinte,
de forma a intervir no meio socioecondmico) e parafiscal (em que a arrecadagdo ¢ destinada
para funcdes paraestatais), devem ter também, como ja citado, a orientacdo da funcdo social,
tendo em vista a promocao de uma sociedade que se proponha a reduzir a desigualdade.
Entende-se, a partir dessa pesquisa, que a delimitacdo da forma de arrecadacdo de tributos,
assim como seus principios basilares determina também como o Poder Publico interpreta o

contexto econdmico, social e politico. Para Liam Murphy e Thomas Nagel:

Numa economia capitalista, os impostos ndo sao um simples método de pagamento
pelos servigos publicos e governamentais: sdo também o instrumento mais
importante por meio do qual o sistema politico pde em pratica uma determinada
concepcao de justiga econdomica ou distributiva. (MURPHY; NAGEL, 2005, p.5)

Assim, a premissa da isen¢do de IPTU para areas afetadas pela mineragdo, especialmente aos
localizados na Zona de Autossalvamento, seria o pontapé inicial para que os direitos citados
ao longo dessa monografia sejam efetivamente cumpridos. Nessa meada, define-se a isen¢ao
tributaria como a dispensa do tributo devido, estipulada através de lei ordindria (OLIVEIRA,

2021). Além disso, esta prevista no art.178 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo ¢ em fungdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 24, de 1975)

Importante ressaltar que a isencdo se difere da imunidade, que se define como uma limitacao
ao poder de tributar do Estado, cujas hipoteses sdao assentadas constitucionalmente. Nesse

regime, a propria instituicdo de tributos a determinados entes ou individuos ¢ vedada, como a
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imunidade religiosa, a partidos politicos, instituicdes de educagdo, entidades de assisténcia
social, dentre outros. Assim, a isen¢@o seria concedida somente enquanto as condigdes que a

geraram permanecerem, diferentemente da imunidade.

Para mais, interessante notar que, embora a concessao de isengdes fiscais para a populacao
sejam marcadas por dificuldades em sua implementa¢do, no setor mineral, ao contrario, esse
cenario nao se replica, uma vez que os beneficiarios sao bilionarios e megaempreendimentos.
A Lei Kandir (1996), transformada em Emenda Constitucional em 2003, determina a isen¢ao
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) operacdes que
destinem ao exterior, produtos primarios ou semielaborados, que incluem, dentre eles, os
minérios. A Lei Kandir, desde sua implementacdo em 1996, trouxe a Minas Gerais um
prejuizo de R$ 135 bilhdes”. Portanto, o argumento em relagdo ao prejuizo orgamentario
utilizado pelo Poder Publico apenas parece se aplicar quando se trata de beneficios dados a

populagdo.

A Justica Tributaria € tratada como um conceito ndo estritamente delimitado, uma vez que se
atrela a nocao de “justi¢a”, cujo significado e concepgdes ainda seguem sustentando vastos
debates. Entretanto, a definicdo de Justica Tributdria ¢ geralmente acompanhada dos

principios da isonomia e da capacidade contributiva (MOURA, 2021).

O principio da isonomia, previsto no art.150 da Constitui¢do Federal, indica que os tributos
devem ser cobrados sem discriminagdes ou privilégios, ou seja, todos que praticam o mesmo
fato tributavel devem pagar o mesmo tributo, sendo vedado a Unido, aos Estados, aos

Distritos Federais e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988)

Entretanto, tendo como base o preceito constitucional da capacidade contributiva, disposto no

art.145 da Constituicdo, a distingdo na cobranca de tributos seria possivel:

1 Ver mais em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/18/relatorio-sobre-lei-kandir-aponta-que-minas-ja-acumu
la-prejuizo-de-r-135-bilhoes-desde-1996.ghtml
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracio
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Cabe relembrar que, desde o toque da sirene, as atividades econdmicas de Macacos foram
gravemente afetadas, influenciando a capacidade contributiva dos moradores. O turismo-
bares, pousadas, restaurantes de propriedade dos moradores- anteriormente tdo solido no
territorio, foi categoricamente abalado. Além disso, em razdo da inseguranga derivada do
remanejamento de pessoas na ZAS para pousadas e hotéis, muitas pessoas foram
prejudicadas no seu translado para exercer suas atividades trabalhistas, por exemplo, até Belo
Horizonte. Desse modo, ¢ nitido o raciocinio que, uma vez que os moradores de areas
afetadas pela mineracao tenham seus recursos monetarios afetados em decorréncia direta da
presenca da mineradora na regido, essa deve ser responsabilizada por tal fato, assim como o
Poder Publico deve tomar medidas a fim de mitigar a situagdo. Tal situacdo ¢ relatada nos

relatorios '* produzidos pela equipe Aporo do Programa Polos de Cidadania.

Desse modo, a funcdo social do tributo permitiria a consolidagao da Justica Tributaria,
expressao utilizada nesse trabalho em sua conceituacdo mais geral, ou seja, a partir de um
contexto em que os tributos fossem organizados com especificagdes para além das financeiras
e monetarias. Nesse ambito, o fato de que individuos situados em ZAS, diferentemente da
populagdo que nao vive em areas afetadas pela mineragdo, estdo sujeitos a um desvirtuamento
do direito a propriedade, elemento sob o qual incide o IPTU, a isen¢do do tributo deveria ser

implementada para promover, de fato, uma cobranga justa entre a populagao.

Nessa seara, Celso Antonio Bandeira de Mello apresenta razdes para o tratamento tributario

diferenciado:

“a) que a desequiparag@o ndo atinja de modo atual e absoluto, um sé individuo; b)
que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente
distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferencados; c¢) que exista, em abstrato, uma correlagdo l6gica entre os fatores
diferenciais existentes e¢ a distingdo de regime juridico em fungdo deles,
estabelecida pela norma juridica; d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo
supra-referido seja pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente

14 Relatério sobre a situagdo dos direitos humanos e danos ao meio ambiente no distrito de Sdo Sebastido das
Aguas Claras (Macacos), Nova Lima e sua relagdo com o Acordo de Brumadinho, MG (2023).
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protegidos, isto €, resulte em diferenciagao de tratamento juridico fundada em razao
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico” (MELLO, 2011,

p.4l)

Desse modo, verifica-se que a isencdo pretendida seria a) coletiva, j& que engloba varias
pessoas de Macacos; b) com pessoas distintas entre si; ¢) em uma correlagao logica entre o
tratamento tributario diferenciado, uma vez que o fato das propriedades estarem presentes na
ZAS a diferenciam das de outros locais e d) voltada para o bem publico, haja vista que tem o

objetivo de garantir preceitos constitucionais.

Para mais, o Relatorio Técnico elaborado pela Fundagdo Gorceix para a revisdo do Plano
Diretor aponta uma necessidade de revisdo ldgica sobre os impostos sobre propriedade. No
topico 1.13. Finangas Publicas do Capitulo “Aspectos Socioecondmicos”, vale salientar o

foco dado a Arrecadagdo tributaria municipal — IPTU, ISSQN e ITBI:

Para o IPTU faz-se necessaria uma discussdo mais ampla no decorrer do plano,
pois, embora tenha realmente um crescimento importante na arrecadagdo, esse
imposto merece destaque por dois pontos iniciais:

1. A necessidade de regulamentacio de um IPTU progressivo no municipio;
2. A necessidade de revisio das areas de zoneamento do municipio.

Esse segundo topico ¢é claramente debatido em conversas em representantes do setor
publico e comunidade local, uma vez que praticamente toda a area considerada
rural do municipio é pertencente as mineradoras ou condominios, fatores que
possibilitam que alguns desses empreendimentos paguem apenas o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, que tem valores cobrados bem
menores do que os praticados no IPTU. Isso gera um desajuste na justica social
local e nas contas publicas, que estd arrecadando aquém do que poderia.
(FUNDACAO GORCEIX, p.189, grifo nosso)

Como exposto no relatorio técnico, as mineradoras de Nova Lima obtém vantagem monetaria
em relacdo aos proprios moradores, uma vez que a aliquota sobre a Propriedade Rural ¢

menor em comparagao a Propriedade Urbana.

A Constitui¢ao Federal (art. 158, IT) dispde que 50% da arrecadacao do ITR sera destinada ao
Municipio em que o imovel estiver situado, exceto na hipotese de o Municipio exercer a
opcao de fiscalizar e cobrar o ITR mediante convénio com a Unido, situacdo em que 100% da
arrecadagdo do ITR permanecerd com o Municipio. O fato de que a possibilidade de um

IPTU progressivo e da redefinicdo das propriedades pagadoras de ITR sdo negligenciadas
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pela Prefeitura sao, na verdade, oportunidades perdidas de maior arrecadagdao para o Poder

Municipal.

Desse modo, entende-se que o municipio se beneficiaria de uma reorganizagao tributéria, o
que possibilitaria uma maior arrecadacdo para as receitas, suprindo as lacunas causadas por
uma provavel isen¢do. Além disso, a partir da oOtica da funcdo social do tributo e da justica
tributaria, a populacdo de Macacos, ao ter suas propriedades desvirtuadas, esta sendo
prejudicada em relagdo a efetivacdo dos seus direitos. Para mais, a redug¢do drastica das
atividades econdmicas no distrito gera um contexto em que a capacidade contributiva da

comunidade ¢ afetada.

Além disso, considerando o contexto do distrito de Macacos, como ja citado no Capitulo 2, a
Lei Municipal 2897 isentou os proprietarios ou possuidores de imoveis edificados atingidos
por desastres ou incidentes causados pelas fortes chuvas ocorridas em janeiro de 2022 do
pagamento do IPTU. A legislacdo estabelece que o Executivo Municipal esta autorizado a
abrir crédito especial no orcamento de 2022, além de possibilidade de alteragao no Plano
Plurianual/PPA. Assim, a partir do antecedente municipal em relagao a isengao de tributos,
infere-se que o Executivo seja capaz de arcar com a rentncia. Tais fatos, alinhados a logica
do tributo para além de sua fun¢do meramente arrecadatdria, justificam o ndo pagamento do

tributo pelos atingidos.

Nesse ambito, o fato de que individuos situados em ZAS, diferentemente da populaciao que
ndo vive em areas afetadas pela mineragdo, estdo sujeitos a um desvirtuamento do direito a
propriedade, elemento sob o qual incide o IPTU, a isen¢do do tributo deveria ser

implementada para promover, de fato, uma cobranca justa entre a populagao.

Ainda que a Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral ndo seja um tributo, uma vez
que os tributos dizem respeito a tomada de uma parcela de propriedade de um ente particular
- o0 artigo 20, inciso IX, da CF/1988 determina que sdo bens da Unido os recursos minerais,
incluindo aqueles do subsolo (BRASIL, 1988) - e, portanto, nao se assemelha, em sua
natureza, ao Imposto Territorial e Predial Urbano, é possivel tracar hipdteses referentes a

citada compensagao.
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A Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineraria € prevista no art.20 da Constitui¢ao

Federal:

1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da explorac@o de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica ¢ de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

Além disso, a lei n.° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, é responsavel por determinar as

diretrizes da Compensacao financeira, como os percentuais de distribuigdo discriminados

abaixo:

§ 2° A distribui¢do da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera
feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragao;

IT - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969,
e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

II-A (revogado);

I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo ambiental
em regides impactadas pela mineracao;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a
producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal ¢ os Municipios onde ocorrer
a produgdo;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineracdo e a produg@o ndao ocorrer em seus territorios,
nas seguintes situagoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e desembarque de substancias
minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalagdes previstas
no plano de aproveitamento econdmico

A compensagdo, portanto, tem a funcao, de certa forma, de reparar a degradagdo ambiental da

explora¢do mineral e o impacto socioecondmico do esgotamento da mina. Assim, os recursos

devem ser aplicados em “projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da

comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e

educagdo e na diversificagdo de sua economia”, segundo recomendacao da Agéncia Nacional
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de Mineragdo®. Além disso, a legislagdo acima determinou que, preferencialmente, 20% dos
recursos seriam destinados para a diversificagdo da economia local, o desenvolvimento
mineral sustentdvel e o desenvolvimento cientifico e tecnologico, de forma a reduzir a
dependéncia do municipio das empresas mineradoras. Ainda, ¢ vedada sua utilizagdo no
pagamento de dividas e para a contratagdo de pessoal permanente. A compensacao recebida
pelo municipio se atrela diretamente a atividade mineraria - razdo pela qual a isencdo de

IPTU para a populacdo atingida se justifica.

Uma possibilidade argumentativa seria que, apos a diversificagdo econdmica, 0s municipios,
consequentemente, reduziriam a arrecadagdo proveniente da CFEM e, portanto, tal valor ndo
seria suficiente para cobrir a isencdo de IPTU. E fundamental considerar que a partir da
diversificacdo econdmica, a ampliagdo da base de arrecadagdo municipal vird como
consequéncia, fato que possibilitard ao municipio outras formas de atender a populagdo
atingida. Ademais, para além da arrecadagdo da Compensac¢do Financeira, o municipio
recebe uma série de outros impostos referentes a atividade mineraria. Segundo Enriquez
(2008, p. 3):

O grau de “dependéncia” de um municipio em relacdo a atividade mineradora ¢
medido pela participacdo das rendas provenientes da mineragdo no total da receita
do municipio. Além da CFEM, os municipios mineradores recebem uma série de
outras receitas provenientes do ISSQN (recolhido pelas empresas que prestam
servigos a companhia mineradora); do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
(relativos aos imoéveis utilizados pela companhia mineradora na sede do municipio);
do incremento do VAF e conseqiiente aumento de repasse do ICMS, do movimento
produtivo gerado pelas firmas contratadas (e por outras contratadas das contratadas)
e pela massa de salarios que irriga o mercado local. Ainda pode haver outras formas
de geragdo de renda, resultantes de acordos e convénios de cooperagdo entre as
companhias mineradoras, prefeituras e sociedades locais (ENRIQUEZ, 2008, p.3).

Importante salientar também a expressividade da CFEM nas receitas municipais:

O que se verifica [...] é que, na maioria dos municipios, a arrecadagdo propria ndo
representa 50% dos valores arrecadados da CFEM, ou seja, os municipios
arrecadam impostos em valores bem abaixo do montante de royalties auferidos, o
que ratifica a tese de dependéncia financeira dos entes em relagéo as transferéncias
advindas da atividade mineral. (Abreu, p.74, 2021)
Nesse sentido, argumenta-se que, enquanto a presenca de empresas mineradoras em um
territorio gera, por um lado, ganhos orcamentarios € economicos para o municipio - seja de
maneira direta ou indireta - por outro, ocasiona um cenario de diversas violagdes de direitos

humanos a populagdo, motivo pelo qual a isengao de IPTU, uma alternativa para compensar a

'® https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao
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descaracterizacdo da propriedade dos moradores, deveria operar através dos ganhos
conquistados pela propria atividade mineradora que, nesse caso, manifesta-se na arrecadagao

da CFEM.

Enriquez (2007), reflete sobre “a armadilha do caixa tnico” em relagdo ao uso da CFEM,
logica em que os recursos, no mesmo momento em que se inserem no caixa da prefeitura, sdo
diluidos nas despesas correntes. Em semelhante l6gica, Abreu (2021) ao analisar o panorama
de arrecadagdo, manejo e aplicacio da CFEM em 10 municipios mineiros cujas atividades

produtivas se centralizam na mineracao, verificou o seguinte fato:

Constata-se que a CFEM ¢é uma das receitas empregadas na composi¢do dos fundos,
todavia, sdo integralizados com pequeno percentual das receitas da exploragdo
mineral, inferindo-se que o restante do valor arrecadado entra no caixa das
prefeituras sem prévia destinacdo, haja vista que ndo foram identificados outros
planos de direcionamento da CFEM. (ABREU, 2021)

Frente a tese aqui defendida de que municipios mineradores deveriam arcar com a isencdo de
IPTU da populagdo atingida até o efetivo descomissionamento das barragens de mineragao
presentes no territdrio, em razao da descaracterizacao do uso da propriedade, o significativo
percentual da CFEM destinado aos municipios (60% do total arrecadado, como discriminado
na legislagdo) ao ndo possuir tratativas efetivas sobre finalidades para o gestor municipal,
compromete o uso do recurso. Tendo em vista a nao pacificacdo acerca de sua aplicagdo, ¢
possivel argumentar que a criacdo de uma matriz responsavel por direcionar e manejar o uso
da CFEM, visto como recurso estratégico e potencializador de melhorias sociais e de
diversificacdo das atividades produtivas, deveria ser uma politica adotada pelos municipios a
fim de gerar e aprimorar politicas publicas locais, combatendo a “armadilha do caixa tnico” e

os objetivos de aplicacao contidos na legislagao.

Nesse ambito, uma das possiveis estratégias de destinacdo fixa para a CFEM, em municipios
mineradores, seria voltada justamente para a isen¢do de IPTU. Nao se trata, entretanto, de
destinar o valor da CFEM em sua totalidade, mas sim uma parcela suficiente para compensar

a lacuna or¢camentaria advinda da auséncia de arrecadacao do imposto.

O total de CFEM arrecadado em Minas Gerais, no ano de 2022 é de R$3.117.767.467,05.
Nova Lima, durante o ano de 2022, arrecadou R$227.608.532,45 pela CFEM. Em relagdo a

Minas, esse valor ¢ de 7.3%. Nao foi possivel encontrar grande detalhamento acerca das
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receitas de Nova Lima, impedindo a possibilidade de tracar um comparativo do valor
arrecadado com o IPTU e o valor arrecadado com a CFEM. Entende-se, entretanto, que o
percentual arrecadado por Nova Lima, caso destinado da maneira aqui pretendida, seria mais

do que suficiente para arcar com as despesas de isencao aos atingidos na ZAS.

Ressalta-se, novamente, que nao ¢ o objetivo tragar a CFEM e o IPTU como instrumentos
idénticos. Apenas argumenta-se que a CFEM enquanto recurso ndo atrelado a uma politica
especifica, poderia compensar a isengdo de IPTU, recurso também nao atrelado a uma
politica especifica, uma vez que, sendo um tributo nao vinculado, os valores arrecadados sao
destinados para o orcamento geral e ndo necessariamente para uma area semelhante a que
gerou a arrecadagdo. Assim, para garantir que a proposta seja mantida a longo prazo,
sugere-se sua institucionalizagdo, tanto a partir da promulgacdo de uma Lei, quanto a partir

de sua presenca em demais instrumentos pertinentes, como o Plano Diretor.
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5. Consideracoes Finais

O presente trabalho pretendeu averiguar o desvirtuamento do direito a propriedade, a
moradia, a cidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir da presenga de
atividades de mineracdo em um territorio, € em especial, no distrito de Macacos.
Pretendeu-se, ainda, rebater os argumentos da Mensagem n° 28/2020 utilizados pela
Prefeitura Municipal de Nova Lima, em que ha a defesa da inconstitucionalidade da Lei n.°
063, responsavel por instituir, por um breve periodo, a isencao de IPTU em Macacos. Desse
modo, a partir dessa monografia, foram elaborados pressupostos para embasar o fim da

revogacao da citada Lei.

Defende-se que, a auséncia desses direitos no territorio foram causados diretamente pela
mineradora Vale S/A e o cenario de “lama invisivel” que a acompanha. Nesse sentido, ¢
importante ressaltar que esse ultimo elemento gera danos também gravissimos a populagdo de
um territério. Dessa forma, entende-se que o desvirtuamento desses direitos ndo ¢€
especificidade de uma empresa, mas um modus operandi das atividades mineradoras, em que
as “estratégias implicitas”, como o ndo oferecimento de informagdes transparentes a
populagdo, a interferéncia nas tentativas de mobilizacdo popular, o sigilo sob quaisquer
tratativas relacionadas aos termos e acordos celebrados, a utilizagdo de regras arbitrarias e a
ndo reparacao de danos, estdo propositalmente alinhadas com as “estratégias explicitas” como
a desvalorizacdo dos imdveis e sua inviabilidade como bem patrimonial € como moradia, a
reformulacdo da maneira de se viver no territorio, manifestada na auséncia de vias de acesso
seguras, ao aumento do trafego, da polui¢do sonora, visual e do ar e os danos irreversiveis ao

meio ambiente.

As “estratégias implicitas” elencadas se inserem também nesse contexto de lama invisivel,
em que, além dos danos materiais perceptiveis causados no territdrio, hd uma gama de outros

fatores que atormentam a populacao, resultando em danos psicologicos na comunidade.

Entretanto, ainda que esse panorama tenha como propulsora a empresa Vale S/A,
argumenta-se que a conivéncia do Poder Publico com a presenca desses danos e a ndo
proposicao de solugdes para combaté-los resulta em uma corresponsabilidade da Prefeitura

de Nova Lima no que diz respeito ao cenario atual no distrito de Macacos, tendo em vista que
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o Poder Publico, através de prerrogativas constitucionais, possui o compromisso de garantir a

populagdo os direitos trabalhados nessa monografia.

Além disso, considerando que a populacao ¢ impedida de ter acesso a propriedade, a moradia
e a cidade de forma integral, como disposto na Constitui¢do, entende-se que a isencao de
IPTU ¢ uma forma de compensar os individuos pelos direitos ndo exercidos. Como
explicitado ao longo do trabalho, diversas sdo as razdes pelas quais esses direitos sdo
desvirtuados: os principios do direito a moradia ndo sdo garantidos, os atributos relativos ao
direito de propriedade elencados no Codigo Civil sdo desvirtuados, assim como as legislagdes
como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e demais instrumentos do planejamento urbano
ndo sdo cumpridas. Além disso, cita-se a contradi¢do entre as areas estabelecidas entre duas
legislagdes: o Plano Diretor e o Plano de A¢ao de Emergéncia para Barragens de Mineragao.
Enquanto esse ultimo instrumento determina as manchas de inundagdo no territério em caso
de possiveis rompimentos, o Plano Diretor delimita a mesma é4rea como zona urbana

residencial, criando, desta forma, um conflito em relagdo ao objetivo de uso do solo.

Em Macacos, em decorréncia das elevagdes de niveis da barragem, pessoas cujas residéncias
estavam localizadas nas chamadas Zona de Autossalvamento (ZAS), demarcada pelo Plano
de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracdo (PAEBM), foram obrigadas a se deslocar
para hotéis e pousadas em uma situagdo generalizada de panico. Passados quatro anos desde
o ocorrido, muitos moradores ainda ndo retornaram as suas residéncias, seja em razao da
impossibilidade causada pela depredagdo de suas casas - uma vez que os locais estavam
vazios, os danos rapidamente surgiram- seja pelas dificuldades impostas pela Vale S/A.
Ademais, constata-se que, mesmo individuos que ndo foram sujeitos a um processo de
deslocamento for¢ado, foram, notadamente, submetidos a uma desvirtuacao de seu direito de

moradia e ao uso de suas propriedades.

Nesse cenario, a isen¢do de IPTU figura como uma estratégia responsavel por compensar o
desvirtuamento desses direitos. Nesse ponto, cabe reforcar que, em um contexto ideal, a
isencdo do imposto seria voltada para todos os cidaddos de um territorio cujas atividades de
mineracdo se desenvolvem, uma vez que os efeitos da lama invisivel se estendem por todo o
distrito. Contudo, como ja delimitado, sera considerado para fins de isencdo as propriedades
localizadas na Zona de Auto Salvamento, devido, principalmente, a fatores de limitagdes

orcamentarias.
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Desse modo, essa isencdo se justificaria pela ja& demonstrada corresponsabilidade do Poder
Publico e pela fungdo social do tributo, trabalhada no Capitulo 4. Assim, entende-se que o
tributo ndo deve ser utilizado apenas para fins de arrecadagdo monetaria, mas que seja um

instrumento alinhado também as garantias constitucionais. (MOTA, 2010).

Por fim, foi levantada a possibilidade de que tal isencdo fosse financiada com recursos
advindos da Compensag¢do Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), uma vez que, como
apontado no Capitulo 4, a destinagdo da CFEM se volta para o pagamento de despesas gerais
do municipio, ndo sendo um recurso estratégico para tratar dos danos gerados pela mineracao
ou para gerar a diversificagdo econdmica do territério. Desse modo, defende-se a
possibilidade: uma parcela da CFEM poderia ser destinada para custear a isen¢do de IPTU
dos atingidos localizados na Zona de AutoSalvamento, solucionando assim, a problematica
relacionada a auséncia de destinagcdo concreta para o recurso € a lacuna orcamentaria para o

municipio.

Enquanto uma pesquisa a nivel inicial, esse trabalho ndo se propde a solucionar todas as
nuances relacionadas a questdo. Como um estudo de caso, teve como foco o distrito de
Macacos, mas acredita-se que os principios e pressupostos analisados podem ser aplicados
também a outros locais afetados pela mineragdo. Assim, a monografia aqui apresentada se
volta a analisar alternativas possiveis no que tange o angustiante panorama vivenciado pelos
atingidos pela mineracao, objetivando que as comunidades possam viver com a redugdo dos

efeitos da “lama invisivel”.
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