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RESUMO

A Auditoria Cidada da Divida é uma iniciativa da sociedade civil que visa fiscalizar a
divida publica, assegurando maior transparéncia e controle social sobre a gestao
fiscal. A pesquisa se concentra na analise da participagdo dessa organizacédo na
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) da PBH Ativos S.A., um mecanismo
importante para investigar a gestdo das finangas publicas no Brasil. O estudo
explora a relevancia da participacdo popular nas questdes fiscais e o papel das
auditorias como instrumentos de controle social e accountability. Discute-se,
primeiramente, os fundamentos tedricos da democracia e da participacao cidada,
indo além do simples ato de votar, e como essas praticas tém se desenvolvido no
Brasil ao longo da histdria. A relagcédo entre participacao e accountability € abordada,
destacando como a sociedade civil pode influenciar na maior transparéncia das
decisdes governamentais, especialmente no que tange a divida publica. O trabalho
também examina a necessidade das auditorias da divida como uma ferramenta para
garantir a responsabilidade na gestao dos recursos publicos. A analise dos dados da
CPI da PBH Ativos S.A. permite compreender como a sociedade civil contribui para
o processo de fiscalizagdo, promovendo um ambiente de maior transparéncia e
controle nas financas publicas, além de fortalecer a democracia.

Palavras-chave: Auditoria Cidada da Divida, Participagdo da Sociedade Civil,
Comissao Parlamentar de Inquérito, PBH Ativos S.A., Divida Publica.



ABSTRACT

The Citizens' Debt Audit is a civil society initiative aimed at overseeing public debt,
ensuring greater transparency and social control over fiscal management. The
research focuses on the participation of this organization in the Parliamentary Inquiry
Commission (CPIl) of PBH Ativos S.A., an important mechanism for investigating
public finance management in Brazil. The study explores the relevance of popular
participation in fiscal matters and the role of audits as tools for social control and
accountability. It begins by discussing the theoretical foundations of democracy and
citizen participation, going beyond the simple act of voting, and how these practices
have developed in Brazil throughout history. The relationship between participation
and accountability is addressed, highlighting how civil society can influence greater
transparency in government decisions, especially regarding public debt. The study
also examines the need for debt audits as a tool to ensure responsibility in managing
public resources. The analysis of CPI data from PBH Ativos S.A. helps to understand
how civil society contributes to the oversight process, promoting an environment of
greater transparency and control in public finances, and strengthening democracy.

Keywords: Citizens' Debt Audit, Civil Society Participation, Parliamentary Inquiry
Commission, PBH Ativos S.A., Public Debt.
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1- INTRODUGAO

Este trabalho surgiu da necessidade de compreender melhor o processo de
participacdo da sociedade civil em instrumentos de transparéncia da administragao
publica. Em 2022, durante a disciplina de Divida Publica, ofertada pelo professor
Giovani Clark para o Curso de Ciéncia do Estado, na UFMG, ocorreu uma visita
diferente em sala de aula. Essa palestrante era Eulalia Alvarenga, membro de uma
associacao da sociedade civil chamada “Auditoria Cidada da Divida”, além de ser
Auditora Fiscal aposentada.

A visita de Eulalia tinha um motivo especifico: realizar uma palestra sobre a
Comissao Parlamentar de Inquérito da PBH Ativos S.A.. Por mais que a aula
apresentasse um carater fundamentalmente sobre teoria econémica, foi relatado que
a participacado dela e de outros membros da sociedade civil havia sido dificultada.
Portanto, esse acontecimento foi motriz para a investigagdo dos fatos ocorridos
nesta Comissao Parlamentar em relagdo aos processos atrelados a participacao.

Em maio de 2017, por meio do requerimento 136/17, foi instituida, na Camara
dos Vereadores de Belo Horizonte, uma Comissao Parlamentar de Inquérito para
investigar a situacdo da PBH Ativos S.A., empresa municipal fundada em 2011 e
autorizada pelos proprios vereadores a época de sua fundagcdo. Em 2017, as
suspeitas de irregularidades da empresa envolviam o aumento do endividamento
publico, desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e desvio de recursos.

Essa CPI foi aberta apds diversas denuncias realizadas por meio de acdes
populares, sendo que uma delas foi apresentada pela auditora fiscal Eulalia
Alvarenga junto ao Tribunal de Contas da Unido. E é nesse momento que a Auditoria
Cidada da Divida se envolve com a CPI da PBH Ativos S.A., uma vez que Eulalia é
membro dessa associacao.

A questao central deste trabalho é: como a Auditoria Cidada da Divida atuou
na CPl da PBH Ativos, considerando as especificidades de organizagcbes da
sociedade civil voltadas a vigilancia e transparéncia da administragcao publica? Este
estudo é relevante para a literatura sobre participagdo politica e transparéncia
porque aborda o papel crucial que as organizagbes da sociedade civil
desempenham na promog¢ao da accountability dentro das estruturas de governanga

local, um tema que, dada a sua importancia, deve ser bem explorado. A literatura de
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referéncia busca remontar, primeiro, conceitos como cidadania, trabalhado a partir
do didlogo entre Marshall (1967), Botelho e Schwarcz (2012). Essa discussao auxilia
na compreensao de como a cidadania, entendida como a interagcao entre direitos
civis, politicos e sociais, fundamenta a participacdo ativa dos cidaddaos na
fiscalizacao e controle do poder publico. Definir cidadania de forma ampla permite ao
leitor leigo compreender que a participagdo em mecanismos como a Auditoria
Cidada nao é apenas um direito, mas uma responsabilidade civica que fortalece a
democracia.

Utilizaremos também as teorias sobre democracia, participacdo e sociedade
civil, a partir dos estudos de Cohen e Arato (1992), Avritzer (2008, 2012) e Avelar e
Cintra (2015). Esses estudos servirdo de base para ancorar nossas analises da
participacdo da Auditoria Cidada no caso da PBH Ativos, demonstrando como a
sociedade civil organizada pode influenciar as decisbes politicas e promover uma
governanga mais inclusiva e transparente. Essas teorias sdo fundamentais para
entender o contexto em que a Auditoria Cidada opera, ressaltando a importancia da
participacao cidada para a consolidagao de praticas democraticas.

Por fim, recorremos aos conceitos de transparéncia, controle publico e
accountability, com Pateman (1992), Lavalle (2011) e outros, com o objetivo de
demonstrar como essas praticas sdo essenciais para garantir que o poder publico
atue de forma responsavel e aberta ao escrutinio dos cidadaos. A importancia
desses conceitos no modelo tedrico reside na sua capacidade de garantir que as
acdes do governo sejam visiveis e sujeitas ao controle publico, refor¢cando a
legitimidade das instituicbes publicas e promovendo uma gestdo mais eficaz e justa.
Este estudo busca cobrir uma lacuna na literatura ao fornecer uma analise detalhada
de um caso especifico de atuagao da sociedade civil em uma CPI, o que ainda nao
foi amplamente estudado.

Poucos estudos anteriores se debrucaram sobre a atuacdo da Auditoria
Cidada da Divida em processos legislativos (como é a Comissdo Parlamentar de
Inquéritos), especialmente em nivel municipal, o que limita o entendimento sobre
como essas organizagdes podem influenciar a governanga publica. Ao elaborar uma
reconstrugdo dos fatos ocorridos ao longo da CPI, realizar um levantamento
bibliografico sobre a Auditoria Cidada da Divida, analisar as atas da CPl da PBH

Ativos S.A, e examinar a discussao na Camara dos Vereadores, este trabalho visa
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preencher essas lacunas. A dedicacdo de um Trabalho de Conclusao de Curso a
este tema é justificada pela necessidade de compreender o impacto da sociedade
civil na gestao publica local, um tema de grande importancia para o curso de
Ciéncias do Estado.

O Brasil se organiza de forma sofisticada quando se trata de participagao
politica, sendo a Constituicdo de 1988 um marco que fortaleceu significativamente
0os mecanismos de reivindicagdo de direitos e a criacdo de novos desenhos
institucionais. Nesse contexto, surgem as instituicdes participativas, que sao
espacos criados para promover a participagdo ativa da sociedade civil na
deliberacdo e no controle. Essas instituicdes variam desde os orcamentos
participativos, que permitem a livre entrada e participagcao de qualquer cidadao, até
os conselhos de politicas, onde ha uma partilha de poder entre o Estado e a
sociedade civil, e planos diretores municipais, que envolvem processos de
ratificagéo publica (AVRITZER, 2008).

No caso deste estudo, a participacao esta relacionada, especificamente, com
os instrumentos de fiscalizagdo do Poder Legislativo, em que a sociedade civil pode
desempenhar um papel crucial, como ocorreu na CPl da PBH Ativos S.A. Nesse
caso, o desenho institucional permitiu a participacdo da Auditoria Cidada da Divida,
uma organizagdo da sociedade civil voltada a vigilancia e transparéncia da
administragcdo publica. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) nem
sempre incluem a participacdo de entidades externas, mas, neste caso, ao nivel
municipal, observamos a integracdo dessa organizagdo, que atuou ativamente na
fiscalizagdo dos atos publicos.

E importante destacar que as primeiras regulamentacdes que incorporaram a
participacéo social em instituicdes como conselhos setoriais ocorreram nas areas de
saude, assisténcia social, e direitos das criancas e adolescentes, conforme
estabelecido pela Constituicdo de 1988. Essas areas se destacaram como pioneiras
na implementacdo de mecanismos participativos, os quais, posteriormente, foram
expandidos para outras areas, como trabalho e emprego, e meio ambiente.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira. No primeiro capitulo,
introduzimos o tema e os objetivos da pesquisa. No segundo capitulo, discutimos os
conceitos de cidadania, participagao politica e accountability, estabelecendo a base

tedrica do estudo. No terceiro capitulo, apresentamos a metodologia utilizada para a
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coleta e analise dos dados. No quarto capitulo, analisamos os resultados, focando
na atuacdo da Auditoria Cidada da Divida na CPI da PBH Ativos. Finalmente, no
quinto capitulo, concluimos o trabalho com uma sintese dos achados e sugestdes

para pesquisas futuras.
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2- PARTICIPAGAO: TRAGANDO FUNDAMENTOS TEORICOS

Para tratar da tematica da Auditoria Cidada da Divida, e de qualquer outra
tematica relacionada ao exercicio da cidadania de forma geral, € necessario abordar
de forma aprofundada os conceitos de sociedade civil e participagdo. Dessa forma, o
objetivo deste capitulo é justamente apresentar e explicar esses conteudos, para
que seja possivel compreender como eles funcionam dentro da Auditoria Cidada da
Divida, e como isso se deu, na pratica, ao longo da CPIl da PBH Ativos S.A.

A primeira frase desta secdo, no paragrafo acima, entrelaca a Auditoria
Cidada da Divida com o exercicio da cidadania. Primeiramente, € necessario
apresentar o significado de “cidadania” para compreender a relagdo dos termos
apresentados.

“Cidadao" é definido no Dicionario Aurélio como "individuo que, como membro
de um Estado, usufrui de direitos civis e politicos e esta sujeito a deveres que lhe
permitem participar ativamente da vida publica" (FERREIRA, 2004). Embora essa
definicdo seja funcional, ela simplifica um termo que, na realidade, € muito mais
profundo, complexo, e que passou por um periodo de construgao.

Esse processo continuo de ampliacdo e redefinicdo esta atrelado,
especialmente, no que diz respeito aos direitos e deveres associados ao cidadao
(BOTELHO, SCHWARCZ, 2012). Desse modo, a cidadania envolve um amplo
espectro de identidades, praticas sociais e dimensdes que se entrelagam e se

transformam conforme o contexto historico e social.

FIGURA 1 - Linha do tempo sobre a evolugao do conceito de cidadania ao longo dos anos.
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Evolucdo do conceito de cidadania
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Fonte: a autora - baseado em Botelho e Schwarcz (2012)

Para Botelho e Schwarcz (2012), cidadania deve ser compreendida como
uma "identidade social politizada", ou seja, uma construgado social que emerge das
praticas coletivas, das mobilizagcdes e dos confrontos que moldam a vida publica.
Essa perspectiva mostra que ser cidadao nao é apenas desfrutar de direitos ou
cumprir deveres, mas também participar ativamente da construgdo de um espacgo
publico onde esses direitos e deveres sao constantemente renegociados e
redefinidos. Para os autores, “cidadania é nog&o construida coletivamente e ganha
sentido nas experiéncias tanto sociais quanto individuais, e por isso € uma
identidade social” (BOTELHO, SCHWARCZ, 2012, p.12).

A linha do tempo apresentada acima, desenvolvida com base no texto de
Botelho e Schwarcz, ilustra a transformac&o do conceito de cidadania, que, como ja
discutido, assumiu diversas significagdes ao longo dos diferentes contextos
histéricos e sociais. E possivel observar que, ao longo do tempo e das mudancas
nesse conceito, surgiram novas dimensdes no debate: desde as nog¢des iniciais de
cidadania na Grécia Antiga e em Roma, onde se discutiam direitos civis, até a

cidadania moderna, que abrange um vasto leque de direitos civis, politicos e sociais.
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Portanto, podemos perceber um processo continuo de expansao e aprofundamento

desses direitos.

O autor T. H. Marshall sistematiza essas mudangas em uma tipologia de trés

dimensdes da cidadania: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais

(MARSHALL, 1967). O autor escreve em um contexto pés-Segunda Guerra Mundial

na Europa, e possui perspectiva atrelada ao periodo de consolidacdo do Estado de

bem-estar social e obtendo relevancia até os dias de hoje. A seguir, explicam-se

essas dimensdes conforme delineadas por Marshall:

a)

b)

Os direitos civis sdo os primeiros a emergir na histéria da cidadania e
correspondem as liberdades individuais essenciais, como a liberdade
de expressao, o direito a propriedade e o acesso a justica. Esses
direitos, que comecaram a se formar na Grécia e em Roma, foram
ampliados ao longo dos séculos, especialmente com o advento do
liberalismo no século XVIII. Na linha do tempo, podemos observar que
esses direitos foram inicialmente restritos a um grupo pequeno e
especifico de pessoas, mas foram se expandindo para incluir mais
individuos ao longo do tempo.

Os direitos politicos evoluiram posteriormente, principalmente a partir
do século XIX, quando a luta pelo sufragio universal e pela participagao
politica se intensificou. Esses direitos permitem que os cidadaos
participem ativamente da governancga, seja votando ou concorrendo a
cargos publicos. A linha do tempo nos mostra como, com as
revolugdes burguesas e o lluminismo, esses direitos comegaram a ser
vistos como fundamentais para a democracia, permitindo que o poder
politico fosse distribuido de maneira mais equitativa entre os cidadaos.
Ja os direitos sociais sdo uma dimens&do mais recente da cidadania,
consolidada especialmente apés a Segunda Guerra Mundial com o
desenvolvimento do Estado de bem-estar social. Esses direitos incluem
acesso a educacdo, a saude, a seguridade social, e sdo essenciais
para garantir uma vida digna para todos os cidaddos. A expansao
desses direitos na linha do tempo reflete um reconhecimento crescente
de que a cidadania plena ndo pode ser alcangada sem a garantia de

que todos os cidadaos tém acesso as condi¢cdes basicas de vida.
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Vale reiterar que esses direitos realizam suas expressdes na pratica por meio
de sistemas de justica, casas legislativas, e escolas, hospitais e pela previdéncia
publica, respectivamente. Trazendo essa discussao para o foco do estudo, é
possivel afirmar que a Auditoria Cidadd da Divida se insere, principalmente, na
dimensdo dos direitos politicos da cidadania. A oportunidade de os cidadaos
participarem ativamente na fiscalizacdo e controle das acdes do Estado exemplifica
o exercicio direto desses direitos, tornando as iniciativas dessa associagcdo uma
expressao concreta de cidadania. Ao permitir essa participacao, a Auditoria Cidada
da Divida reafirma inclusive o conceito do dicionario visto no inicio, ou seja, “(...) esta
sujeito a deveres que lhe permitem participar ativamente da vida publica”
(FERREIRA, 2004).

Desse modo, para o pleno exercicio da cidadania € necessario que exista a
participacao politica dos cidadaos, que pode se dar, entre outras formas, a partir da
organizagdo da sociedade civil . De acordo com a abordagem de Cohen e Arato
(1992), a sociedade civil é definida como um espago autdbnomo, distinto tanto do
Estado quanto do mercado, composto por redes de associagdes, movimentos
sociais e esferas publicas que operam de maneira independente. Este espaco é
fundamental para a discussdo e legitimacdo de normas sociais e politicas,
sustentando a moralidade democratica e oferecendo um campo normativo, no qual
diferentes formas de vida social podem ser debatidas e validadas. Para Avritzer,
“Eles relacionaram a sociedade civil ao nivel institucional de um mundo da vida,
entendido como um lugar de socializagdo, interagdo social e atividades publicas.
Esta € uma das raizes de um modelo tripartite da sociedade civil (...)" (AVRITZER,
2012, p.384). Portanto, a sociedade civil € parte desse modelo tripartite, sendo as
outras duas partes o Estado e o mercado; essa triparticdo € essencial para a
autonomia da prépria sociedade civil.

A atuacgao efetiva da sociedade civil, exercendo sua fung¢ao cidada, se da por
meio dos instrumentos de participagdo, que consistem no envolvimento dos
cidadaos em atividades que influenciam o processo politico. A participagao social é
definida como a "agdo de individuos e grupos com o objetivo de influenciar o
processo politico" (AVELAR, CINTRA, 2015). Isso pode ocorrer em trés vias: a)

canais eleitorais; b) canais corporativos; c) canais organizacionais. Cada canal
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possui caracteristicas proprias que definem a forma como os cidaddos interagem
com o processo politico e influenciam decisdes governamentais.

Os canais eleitorais representam a forma mais tradicional de participagao,
ocorrendo por meio do voto, plebiscitos, referendos ou outras ferramentas
democraticas formais que integram o processo de escolha e representagéo politica.
Nesse canal, os cidaddaos exercem seu direito de sufragio para eleger
representantes ou tomar decisdes politicas especificas, influenciando de maneira
indireta a conducé&o das politicas publicas.

Os canais corporativos, por sua vez, envolvem organizagdes que fazem parte
de estruturas formais ou institucionais de interacdo com o Estado. Esses canais
incluem conselhos, comissodes, sindicatos e associacdes profissionais que atuam de
maneira articulada com as instituicbes politicas. A interagdo nesses canais €
caracterizada por sua formalidade e pelo dialogo direto com os tomadores de
decisdo dentro de estruturas ja estabelecidas.

Por fim, os canais organizacionais abrangem formas de mobilizacédo e
organizagcao coletiva que ocorrem fora das estruturas politicas tradicionais e
institucionalizadas. Esses canais sao caracterizados por iniciativas autbnomas da
sociedade civil, como movimentos sociais, ONGs e associa¢des independentes, que
reunem cidadaos em torno de obijetivos politicos ou sociais especificos. A Auditoria
Cidada da Divida exemplifica este canal, pois reune cidaddaos em torno da analise e
questionamento de politicas publicas e praticas financeiras governamentais.
Diferentemente dos canais eleitorais ou corporativos, os canais organizacionais séo
marcados por sua flexibilidade, horizontalidade e capacidade de mobilizar pessoas
em torno de causas especificas, muitas vezes em oposicdo ou como complemento
as estruturas institucionais.

Assim, cada canal de participagcdo oferece caminhos distintos para o
engajamento politico e social, refletindo as multiplas formas como os cidadaos
podem influenciar decisées publicas. A Auditoria Cidada da Divida, ao se posicionar
dentro dos canais organizacionais, demonstra a importancia de formas alternativas
de participagdo, que vao além do sufragio ou das estruturas institucionais, para
garantir que demandas da sociedade civil sejam ouvidas e consideradas no

processo politico.
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Neste contexto, € crucial analisar como a participacdo social é percebida e
debatida na teoria democratica contemporanea, especialmente no que diz respeito
as suas implicagdes para a sociedade. A visita as teorias democraticas nos permite
compreender as diferentes perspectivas sobre a participacdo e suas consequéncias
para a democracia. A democracia, tema debatido desde os primordios da
humanidade, toma novos rumos a partir do século XX. Atualmente, a participacao
nao é considerada um processo restrito ao sufragio e nem ao menos uma ameaga a
democracia (PATEMAN, 1992)".

Novas teorias democraticas?, combinadas com os diversos acontecimentos
vivenciados pela humanidade, na segunda metade do século XX, impulsionaram a
democracia, revelando que a participagdao vai além dos aspectos eleitorais. O
surgimento de Estados totalitarios, em conflito com manifestagcdes por direitos de
diversos setores (sejam elas originadas do movimento estudantil, sindical, camponés
ou de outros grupos), representa apenas algumas das evidéncias que indicam a
emergéncia de novos desenhos democraticos.

Ainda é importante frisar as alternativas apresentadas por Souza Santos e
Avritzer com o objetivo de democratizar a democracia, ou seja, tornar o sistema
democratico mais inclusivo, participativo e responsivo. Inclusivo significa garantir que
todas as vozes da sociedade, especialmente aquelas que historicamente foram
marginalizadas, tenham a oportunidade de participar do processo democratico e
influenciar a tomada de decisbes. Participativo refere-se a promogao de mecanismos
que permitam a participacao direta dos cidadaos nos processos de decisao politica,
indo além do simples ato de votar, e envolvendo-os ativamente na governanca.
Responsivo indica a capacidade das instituigdes democraticas de responder de
maneira eficaz e atenta as demandas e necessidades dos cidadaos, assegurando

que o governo seja sensivel e adaptavel as mudangas sociais.

' A participagdo foi considerada uma experiéncia desfavoravel baseando-se na perspectiva da
Republica de Weimar, em que uma alta taxa de participagdo eventualmente se associou a ascensdo do Grande
Reich Alemao. Ha também a preocupacdo de alguns autores do elitismo democratico sobre a capacidade de
tomada de decisdo por parte de cidaddos comuns e o medo de manipulagdo do processo democratico
(Schumpeter ,1984; Sartori,1994).

2 As novas teorias democraticas referem-se a um conjunto de abordagens que surgiram, a

partir do final do século XX, desafiando e expandindo as nogbes tradicionais de democracia
representativa. Essas teorias enfatizam a importdncia da participagcdo direta dos cidadaos, a
deliberagéo publica, e o papel das organizagdes da sociedade civil.
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Esses conceitos estdo relacionados ao objeto de estudo do trabalho, que
envolve o controle publico, a transparéncia e a descentralizacdo do poder politico. O
controle publico e a transparéncia sdao fundamentais para assegurar que a
participacao cidada seja efetiva e que as agdes do governo sejam visiveis e sujeitas
ao escrutinio publico. A descentralizacdo do poder politico, por sua vez, facilita uma
maior inclusdo e participacdo ao aproximar as decisdes dos cidadaos, tornando as
instituicdbes mais responsivas as demandas locais.

Para compreender o funcionamento e a importancia da Auditoria Cidada da
Divida, as proximas sessdes discutirdo diversos aspectos fundamentais. O primeiro
tépico possui como titulo “Democracia para além do voto”, e analisa formas de
participacado, que vao além do sistema democratico representativo, associando a
Auditoria Cidada da Divida a conceitos tedricos. Em seguida, sera abordada a
histéria da participagcdo no Brasil, destacando os principais marcos historicos e
evolugdes no envolvimento da sociedade civil nas decisdes politicas. Continuara
com a secao “Principais tipos de participagao”, na qual serdo apresentados os
diferentes modos pelos quais a sociedade pode se envolver ativamente nas tomadas
de decisao.

Ademais, serao explorados os conceitos de "transparéncia” e "Accountability”,
destacando sua importancia para o fortalecimento do sistema democratico; e sera
examinado como a Auditoria Cidada da Divida contribui para a implementacao
desses principios na pratica. Em seguida, realiza-se uma discussao sobre “Divida
publica e a necessidade das auditorias", contextualizando a importancia de
auditorias independentes, na gestdo das finangas publicas. Finalmente, a seg¢ao
“Sobre a Auditoria Cidadd da Divida” detalhara a atuacdo dessa associacao

especifica, elucidando seu papel e impacto no cenario politico e social.

2.1- DEMOCRACIA PARA ALEM DO VOTO

Considerando que a participagao da sociedade pode transcender o ato de
votar, discutimos nesta se¢cdo a necessidade de um engajamento mais profundo e
continuo dos cidadaos na politica como forma de exercer a sua cidadania.

Este topico se conecta diretamente com a tematica da Auditoria Cidada da

Divida e sua atuacdo na CPI da PBH Ativos, pois enfatiza a importancia das
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instituicbes participativas, que oferecem a sociedade civii mecanismos para
influenciar decisdes politicas e financeiras. Pires (2011) argumenta que essas
instituicbes ndo apenas ampliam o espago democratico, mas também fortalecem o
papel da sociedade civil na governanga publica, assegurando que a participagao
cidada se estenda para além do momento eleitoral.

A Auditoria Cidada da Divida exemplifica como essa participacdo pode ir além
do voto, funcionando como um instrumento de transparéncia, controle publico e
responsabilizacdo — conceitos que envolvem a capacidade de a sociedade civil
monitorar, influenciar e exigir a prestagdo de contas dos gestores publicos,
garantindo a responsabilidade democratica e a gestdo eficiente dos recursos
publicos.

O tedrico austriaco Joseph Schumpeter argumenta que a participacao social
na democracia moderna deve ser limitada ao voto. Em sua obra “Capitalism,
Socialism and Democracy” (1942), Schumpeter defende que a maioria das pessoas
nao possui uma opinido precisa e racional sobre todas as questdes politicas, e que,
portanto, o papel dos cidadaos deve ser restrito a escolha de lideres que tomem
essas decisbes em seu nome. Ele sugere que a “vontade dos cidaddos” € um
conceito problematico, pois muitas vezes os individuos ndo tém conhecimento

suficiente para tomar decisdes complexas. Como ele afirma:

‘no eleitorado, no entanto, jamais se pode esperar que mantenha
prioridades perfeitamente racionais entre tantas coisas como ha atividades
governamentais, € ha sempre propensdes irracionais inevitaveis que
desempenham um papel em qualquer decisao” (Schumpeter, 1942, p. 253).

Assim, a participagdo cidada estaria limitada ao sufragio, visto que a
participacao direta e continua seria impraticavel e até mesmo contraproducente para
a estabilidade democratica.

A afirmagao de Schumpeter sobre a falta de uma opinido definida e racional
da populagao, entretanto, mostra-se falha com o passar do tempo. Se a populagao
“‘nao possui vontades”, o que explica entdo todas as manifestagdes e revolucdes
populares? Em todas as esferas possiveis, uma agitagdo constante toma conta do
povo, marcando nossa historia com eventos como a Revolugdo Francesa, a
Primavera dos Povos, o surgimento dos sindicatos e inumeros outros fenbmenos.

Uma experiéncia muito importante, nesse sentido, foi o primeiro Férum Social

Mundial (2001) que abriu caminhos para a participagdo social no século XXI. A
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democracia, ou seja, o poder do povo, pode e deve ser exercido para além das
urnas.

Para Boaventura de Sousa Santos (2005):

(...) esta emergindo uma outra globalizagdo, constituida pelas redes e
aliancas transfronteiricas entre movimentos, lutas organizagbes locais ou
nacionais que nos diferentes cantos do globo se mobilizam para lutar contra
a exclusao social, a precarizacdo do trabalho, o declinio das politicas
publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade o desemprego,
as violagdes dos direitos humanos, as pandemias, os édios interétnicos
produzidos direta ou indiretamente pela globalizagao neoliberal. (SANTOS,
2005, p. 13)

Dessa forma, respondendo a pergunta inicial desse subtopico, sim, a
democracia contemporanea é definida por muito mais do que o voto. A sociedade
civil estd se organizando, e os embates por direitos estdo se ampliando de forma
exponencial.

Uma alternativa contemporanea ¢ a democracia “representativa™, ja que a
democracia direta encontra empecilhos devido a dificuldade pratica de imensas
populacdes participarem diretamente das decisdes politicas.

Diferentemente das antigas praticas democraticas, nas quais a deliberagao
ocorria em espagos publicos como pragas, hoje, o contexto populacional e as
complexidades sociais tornam essa forma de participagéo inviavel (entretanto, vale
ressaltar que as novas tecnologias permitem a ampliagdo das arenas democraticas
no online). Entretanto, a democracia representativa ndo pareceu sanar o problema
de legitimidade. Leonardo Avritzer (2008) observa que as instituicbes participativas
modernas, como o orcamento participativo e os conselhos de politicas publicas,
surgiram justamente para enfrentar essas limitagdes da democracia representativa.

Segundo Avritzer:

"as instituicdes participativas variam na sua capacidade de democratizar o
governo, mas sao essenciais para garantir que a participagao cidada nao se
limite ao sufragio, permitindo um engajamento continuo e efetivo da
sociedade civil nas decisdes politicas” (Avritzer, 2008, p. 46).

Sendo assim, a democracia participativa e a participacao social sdo conceitos

fundamentais para a compreensao da dindmica das sociedades contemporaneas. A

8 Exercicio do poder politico de forma indireta, através de representantes.
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democracia participativa € um modelo de governanga publica* que enfatiza a
participacédo direta dos cidaddos na tomada de decisdes politicas (Silva & Oliver,
2019). Este modelo é visto como uma forma de fortalecer a representatividade e o
protagonismo dos cidadaos, especialmente daqueles que pertencem a segmentos
marginalizados da sociedade. Silva e Oliver (2019) argumentam que a democracia
participativa € fundamental para a luta pelos direitos e para o controle publico de
politicas.

A participacao social, intimamente ligada a democracia participativa, envolve o
envolvimento ativo dos cidadaos na tomada de decisbes e na implementacédo de
politicas publicas. Ela promove a inclusdo, assegurando que todos possam participar
plenamente; a equidade, garantindo tratamento justo que reconheca as diferentes
necessidades dos grupos sociais; e a justica social, visando a distribuigdo justa de
recursos e oportunidades. Esses conceitos sao essenciais para fortalecer a

democracia e assegurar processos mais justos e equitativos.

2.2.1- A histoéria da participagao no Brasil

A histéria da participagdo no Brasil € marcada por transformacgdes
significativas ao longo das décadas, especialmente durante e apds o periodo da
ditadura militar (1964-1985). Uma parcela da sociedade brasileira reagiu ao regime
com um levante que teve inicio nos anos 70, caracterizado pela emergéncia de
movimentos sociais e pela resisténcia organizada ao Estado repressivo. Este
periodo de contestagdo culminou em importantes mobilizagbes populares, como a
campanha pela Anistia em 1979 e as Diretas Ja em 1984, que simbolizam a luta
pela redemocratizacéo e pela participagao ativa da sociedade civil na vida politica do
pais (NAPOLITANO, 2014)

Essas transformacdes na participagao politica no Brasil foram acompanhadas
pela emergéncia de movimentos sociais que surgiram nas décadas de 1970 e 1980.
Segundo Lavalle (2011), esses 'novos movimentos sociais' sdo caracterizados por

sua pluralidade e descentralizacdo, abordando questdes que vao além das lutas

4 Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,

direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagcado de
servigos de interesse da sociedade. (BRASIL, 2017)



25

tradicionais da classe trabalhadora, como direitos civis, igualdade de género e
questdes ambientais.

Esses movimentos, ao se distanciar das formas tradicionais de organizacgéo,
criaram um novo sujeito social e historico, marcado pela agao coletiva e pela
inovacdo institucional em um contexto de crise. Eles trouxeram consigo uma
mudanga de paradigma, que se manifestou em uma crescente desconfianga nas
instituicdées tradicionais e na criagdo de novos espacos politicos para a participagao
direta e horizontal.

Segundo Eder Sader (1988), esse fenbmeno foi além das 'condigbes dadas’,
refletindo uma profunda transformacao na identidade politica dos brasileiros e na
forma como eles se envolviam na sociedade. Apdés o fim da ditadura militar, houve
uma ampliacdo da preocupacdo da sociedade civil com a radicalizagdo da
democracia e com o fortalecimento do controle publico sobre o Estado.

Nesse contexto, surgiu uma nova perspectiva de cidadania, mais engajada e
participativa, contrastando com a visdo anterior, que se limitava a obediéncia as leis
e ao cumprimento de deveres civicos, conforme ja desenvolvido anteriormente. Esse
novo conceito de cidadania estava alinhado com a ideia de que os cidadaos
deveriam ser ativos na tomada de decisbes politicas e na promog¢do de uma
sociedade mais igualitaria.

Como resultado, surgiram novos espagos publicos destinados ao debate e a
deliberacdo coletiva, como os conselhos de politicas publicas e o orgamento
participativo, que se tornaram importantes ferramentas para a democratizacao da
tomada de decisdes no pais.

E importante ressaltar que esse processo de democratizacdo ndo ocorreu de
maneira linear nem uniforme em todas as areas da sociedade. Além disso, a
Constituicdo de 1988 formalizou muitos desses encontros entre a sociedade civil e 0
Estado. No entanto, a partir dos anos 90, houve uma mudanga de paradigma que
permitiu pensar em uma participagdo mais colaborativa, envolvendo tanto o Estado
quanto a sociedade civil.

Nesse contexto, diversos elementos desempenharam papeis importantes,
como a natureza das relagdes estabelecidas nos encontros (formais ou informais),

as tematicas abordadas, os tipos de atores envolvidos (incluindo diferentes esferas
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do Estado e sociedade civil organizada ou ndo) e os objetivos e fungdes desses
espacos (consultivos ou deliberativos).

Diante dessas transformagdes, o Brasil foi pioneiro. Como abordado na segao
“A histéria da participacdo no Brasil’, mesmo antes do fim da Ditadura Militar
Brasileira ja havia movimentos organizados pela luta na participagédo. Entretanto, a
Constituicdo Federal de 1988, apelidada como “Constituicao Cidada”, trouxe para a
legalidade todos esses movimentos. O artigo 198 dispbde sobre a participagdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) por meio dos conselhos
de saude e o artigo 204 determina que as agbes governamentais na area de
assisténcia social devem ser organizadas de forma descentralizada, com
participacdo da populagdo e através de conselhos. Além desses artigos, existem

varios outros instituindo a participacgao:

QUADRO 1: Legislagdes com a tematica da participagido no Brasil

Lei/Nome Artigo/Descricao

Constituicao Federal de 1988 Artigo 198: Participacdo da comunidade na
gestdo do SUS por meio dos conselhos de
saude.

Constituicao Federal de 1988 Artigo 204: Participagao da populagdo nas
acdes de assisténcia social através de
conselhos.

Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080/1990) Artigo 1°: Institui o SUS e estabelece a
participacdo da comunidade na gestao do
sistema por meio dos conselhos de saude e
conferéncias de saude.

Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) Artigo 16: Participagao da populagéo na
(Lei n°® 8.742/1993) formulagao e controle das agdes de
assisténcia social em todos os niveis,
através de conselhos de assisténcia social.

Estatuto da Crianca e do Adolescente Artigo 88: Criagao de conselhos de direitos
(ECA) (Lei n°® 8.069/1990) da crianca e do adolescente em todas as
esferas do governo, com participacao da
sociedade civil.
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Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Artigo 18: Criac&o de conselhos de meio
Residuos Sélidos) ambiente nos niveis federal, estadual e
municipal, com participagédo da sociedade
civil.

Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) Artigo 43: Gestao democratica da cidade
com participacao da populagao e
associagoes representativas na formulagao,
execugao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Fonte: a autora - com base em BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL, 1993; BRASIL, 2001;
BRASIL, 2010.

2.3 ARELACAO ENTRE ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO

A qualidade da democracia, além de estar associada a participacado politica
cidada, também pode ser discutida a partir dos processos de transparéncia das
acgdes politicas. A "prestacédo de contas" — ou accountability — € um dos mecanismos
de legitimacado da democracia representativa. Entretanto, com o passar do tempo e o
surgimento de novas teorias democraticas, houve uma mudang¢a na compreensao
da relacdo entre democracia representativa e participativa. O aumento de
instrumentos de participacdo direta, como plebiscitos e conselhos, evidenciou que
esses modelos ndao sao mutuamente exclusivos. Na verdade, a accountability
passou a ser profundamente conectada a participacdo social, refletindo uma
crescente demanda por transparéncia e controle publico sobre as agcdes do Estado.
Como destacado por Peruzzotti (2002), essa transformagao ilustra um movimento na
diregdo de um modelo democratico que une as tradigbes da democracia
representativa com praticas constitucionais de prestacéo de contas.

Portanto, a accountability, no contexto da administragdo publica e da
sociedade civil, passa a ser vertical e social, uma vez que comeca a existir a
obrigacdo de prestacdo de contas do governo para a populagdo e que essa
populagcdo ocupa cada vez mais espacgos publicos buscando esses esclarecimentos.
E € nesse contexto que ocorre a participacao da Auditoria Cidada da Divida na CPI
da PBH Ativos S.A.; uma associacdo de pessoas exigindo transparéncia e

publicidade por parte do governo. Essa secgéao ira explicar e destrinchar melhor os
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processos que levaram a associagao de ag¢des de participagdo e da accountability e
como isso é benéfico do ponto de vista democratico. O objetivo € colaborar na
compreensao, durante a analise, de como o evento estudado neste trabalho se
encaixa no fendbmeno descrito nesta secgao.

Accountability conceitua uma das formas que o Estado encontrou,
normativamente, para se afirmar democraticamente. Ela pode ser horizontal, em que
orgaos internos se fiscalizam entre si, entre os 3 poderes, ou vertical, quando os
governantes prestam contas para a populacdo. “E algo que depende de mecanismos
institucionais, sobretudo da existéncia de eleicbes competitivas periddicas, e que é
exercido pelo povo” (MIGUEL, 2004, p.28).

Como citado anteriormente, a associagao entre a participacdo e a democracia
foi vista por alguns com maus olhos. Isso refletiu em uma tendéncia, durante algum
tempo, de polarizar os modelos representativos e participativos, e de justificar o

Estado com a accountability na forma mais institucionalizada possivel. Para Lavalle,

(...) a critica interna a democracia do flanco da representagdo parece ter
encontrado seu fulcro normativo no desideratum da accountability e, do
ponto de vista tedrico, na conexao entre esse ultimo conceito e o de
representacao (LAVALLE, 2011, p. 97).

Com isso, Lavalle sugere que as teorias democraticas fundamentaram a
representacdo na necessidade da accountability, especialmente na ligagdo entre os
conceitos de representacao e prestacdo de contas. No entanto, uma mudanca no
cenario historico alterou essa logica. Fatos como o fim da Guerra Fria e as
transigbes politicas na América Latina levantaram novos questionamentos sobre o
funcionamento da democracia contemporéanea (LAVALLE, 2011, p. 109).

A partir desse contexto, o debate democratico e os modelos participativos
ganharam forga globalmente, tanto no campo teérico, com diversos autores, como
Habermas, Elster e Bohman, quanto na pratica, com a ampliacdo de plebiscitos,
conselhos e outras formas de participagdo em diversos paises. Habermas, por
exemplo, € conhecido por sua teoria do agir comunicativo, que enfatiza a
importancia do discurso e da deliberagédo publica para a legitimacao das decisdes
politicas. Elster contribui ao explorar como a deliberacdo pode transformar
preferéncias individuais, tornando a democracia mais reflexiva. Bohman, por sua
vez, destaca a importdncia de incluir diferentes perspectivas em sociedades

pluralistas.
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O que importa € que diversos autores estavam debatendo modelos
democraticos enquanto a propria sociedade civil estava se movimentando pelo
controle publico; eles evidenciam como a democracia deliberativa evoluiu para
integrar justamente essas praticas participativas, como plebiscitos e conselhos, que
complementam a democracia representativa, ampliando a legitimidade e a eficacia
das decisoes politicas.

Assim como a participagdo, a accountability também esta prevista em lei,

como pode se observar no quadro abaixo:

QUADRO 2 - Legislagoes Sobre a Accountability no Brasil

Lei/Nome Descricao

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de Estabelece normas de finangas publicas
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - voltadas para a responsabilidade na gestao
LRF) fiscal e promove a transparéncia e o
controle social.

Lei Complementar n® 131, de 27 de maio Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
de 2009 para determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informagbes detalhadas
sobre a execugao orgcamentaria e financeira
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 | Regula o acesso a informagdes previsto na
(Lei de Acesso a Informacgao - LAI) Constituicao Federal e promove a
transparéncia ativa e passiva nos érgaos
publicos.

Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 | Regulamenta a Lei de Acesso a Informacgéao
no ambito do Poder Executivo Federal.

Medida Proviséria n°® 928, de 23 de margo Altera a Lei de Acesso a Informacao
de 2020 durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19).

Fonte: a autora - com base em BRASIL, 2000; BRASIL, 2009; BRASIL, 2011; BRASIL, 2012; BRASIL,
2020.

A introdugcdo das leis expressas nas tabelas acima demonstra um

compromisso normatizado com a transparéncia, caracteristica do periodo da nova
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republica, a partir da Constituicdo Cidada, que representa valores de uma
democracia participativa. Isso permite que a sociedade civil tenha ferramentas para
exigir transparéncia e participacao efetiva.

A evolucdo da accountability e da participagdo no Brasil reflete um
amadurecimento democratico, onde a transparéncia e a publicidade se tornam
pilares fundamentais (e inclusive, como ja citado, previsto constitucionalmente).
Considerando os pilares democraticos como autodeterminacgéo e igualdade politica,
€ essencial que a transparéncia das contas publicas seja realizada com participagao

efetiva.

2.4- DiVIDA PUBLICA E A NECESSIDADE DAS AUDITORIAS

As auditorias surgem da necessidade de garantir a transparéncia, a eficiéncia
e a legalidade na administragdo dos recursos publicos e privados, respondendo a
crescente demanda por responsabilidade fiscal e boa governanga. A Constituigao
Federal do Brasil de 1988, em seu Artigo 26 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias (ADCT), estabelece que: “No prazo de um ano a contar da promulgacéao
da Constituicdo, o Congresso Nacional promovera, através de comissdo mista,
exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro”. Embora este artigo se refira especificamente ao endividamento externo,
ele estabelece um precedente para a necessidade de transparéncia e
responsabilidade na gestao da divida publica.

A divida publica é uma questdo de grande relevancia para a economia e a
sociedade brasileira. Podemos defini-la como o montante total de dinheiro que um
governo deve a credores dentro do pais (divida publica interna) e fora do pais
(divida publica externa). Essa divida & geralmente o resultado de um governo que
gasta mais do que arrecada em receitas, e € financiada através da emissao de
titulos governamentais, como titulos do tesouro, e empréstimos de instituicbes
financeiras internacionais, outros governos, ou do setor privado.

A divida publica é uma ferramenta importante para a politica fiscal de um pais.
Ela pode ser usada para financiar investimentos em infraestrutura, educacao, saude

e outros projetos de desenvolvimento, que podem nao ser imediatamente rentaveis,
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mas que sao importantes para o crescimento e desenvolvimento, a longo prazo, do
pais. No entanto, uma divida publica excessiva pode levar a problemas econémicos,
como inflagdo, depreciacdo da moeda e dificuldades em obter mais empréstimos no
futuro. Portanto, esse conceito afeta diretamente a capacidade do Estado de
financiar politicas publicas e investimentos necessarios para o desenvolvimento
econdmico e social. A gestdo da divida publica tem implicagbes significativas para a
justica fiscal e a distribuicdo de recursos na sociedade.

Abordando outra tematica importante no trabalho, a auditoria € um processo
sistematico e independente de avaliacdo e verificacdo das demonstracdes
financeiras, registros, operagdes e desempenhos de uma entidade ou projeto. O
objetivo principal da auditoria € fornecer uma opinido imparcial sobre a precisdo e a
adequacao das informagdes contabeis e financeiras apresentadas pela entidade.
Isso ajuda a garantir que as informagdes sejam confiaveis, precisas e em
conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

Nesse contexto, a realizacdo de uma auditoria da divida publica é essencial
por varias razdes. Primeiramente, a auditoria pode contribuir para a transparéncia e
a responsabilidade na gestdo da divida publica. Ela pode ajudar a identificar
possiveis irregularidades e ilegalidades na geracédo e gestado da divida, bem como
avaliar a eficacia e eficiéncia do uso dos recursos obtidos através do endividamento.

Em segundo lugar, a auditoria da divida publica pode contribuir para a justica
fiscal. Ao identificar possiveis irregularidades e ilegalidades na geragao e gestao da
divida, a auditoria pode ajudar a garantir que a carga da divida seja distribuida de
maneira justa e equitativa na sociedade.

Em terceiro lugar, a auditoria da divida publica pode contribuir para a
soberania nacional. Ao fornecer informagdes detalhadas e precisas sobre a divida
publica, a auditoria pode ajudar a garantir que as decisdes sobre a gestao da divida
sejam tomadas com base em evidéncias e no interesse nacional, em vez de serem
influenciadas por pressdes externas ou interesses particulares.

No Brasil, a pratica de auditoria € fundamental para garantir a transparéncia,
eficiéncia e legalidade na administragdo dos recursos publicos e privados. Entre os
principais orgados de auditoria no pais, destacam-se o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, a Controladoria-Geral da

Unidao (CGU), as Secretarias de Controle Interno nos Estados e Municipios, a
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Receita Federal, o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comissado de Valores
Mobiliarios (CVM). Essas entidades desempenham um papel crucial na fiscalizagéo
das contas publicas e privadas, assegurando que os recursos sejam utilizados de
maneira eficiente, ética e conforme a legislagdo. Vale ressaltar o compilado de

legislacbes que estabelecem normas sobre as auditorias no pais:

QUADRO 3 - Legislagoes sobre Auditorias no Pais

Ano da legislagao Nome da legislagéo Breve descricao

1964 Lei n°4.320 Estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragao e controle dos
orgcamentos e balancgos.

1988 Constituicdo Federal Define as bases do controle externo e
de 1988 interno da administragao publica,
incluindo auditorias.

1992 Lei n® 8.443 Institui o Tribunal de Contas da Unido e
regula seu funcionamento.

2000 Lei de Define normas de financas publicas
Responsabilidade voltadas para a responsabilidade na
Fiscal (LC 101) gestao fiscal.
2001 Lein°10.180 Organiza os sistemas de planejamento,

orcamento, administracao financeira e
controle interno federal.

Fonte: a autora - baseado em BRASIL, 1969; BRASIL, 1988; BRASIL, 1992; BRASIL, 2000; BRASIL,
2001.

Por fim, para ressaltar a importdncia da auditoria no Brasil, € essencial
reconhecer a conexao entre entidades de controle e a participagdo cidada. A
colaboragcdo entre 6rgaos de auditoria e sociedade civil fortalece a fiscalizagao,
promovendo transparéncia. Essa parceria garante que as demandas da populacéo
sejam atendidas, contribuindo para uma gestédo publica mais eficiente e ética. Assim,
a auditoria aliada a participacdo popular reforca os principios democraticos e
assegura o uso justo dos recursos publicos, fundamental para uma sociedade mais

equitativa e comprometida com os valores democraticos.
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2.5- SOBRE A AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

A Auditoria Cidada da Divida € uma associa¢ao da sociedade civil, que busca
transparéncia e responsabilidade na gestdo da divida publica. Segundo a definigao

apresentada no estatuto social®:

“Art. 2°. A Associagédo tem como objetivos:

| — Realizar, de forma cidada, auditoria da divida publica brasileira, interna e
externa, federal, estaduais € municipais.

Il — Demonstrar a necessidade do cumprimento do disposto no artigo 26 do
ADCT da Constituigdo Federal de 1988, que prevé a realizagao da auditoria
da divida externa.

lIl — Exigir a devida transparéncia no processo de endividamento brasileiro,
de forma que os cidaddos conhegam a natureza da divida, os montantes
recebidos e pagos, a destinagdo dos recursos e os beneficiarios dos
pagamentos de juros, amortizagdes, comissdes e demais gastos.

IV — Exigir a devida transparéncia do orgamento fiscal, de forma que os
cidadaos conhegcam detalhadamente todas as fontes de recursos publicos e
sua respectiva destinagao.

V — Mobilizar a sociedade em agbes coordenadas para a exigéncia do
cumprimento do dispositivo constitucional que determina a realizagcdo da
auditoria da divida.

VI — Promover estudos e pesquisas relacionados com o tema do
endividamento publico brasileiro.

VIl — Popularizar a discussao do endividamento publico por meio da
elaboracdo de publicagdes, manutencdo de pagina na internet e promogao
de eventos.

VIIl — Estabelecer relagdbes com outras entidades e redes nacionais e
internacionais com o objetivo de realizar estudos, cooperar com processos
de auditoria da divida em outros paises, divulgando a auditoria como
ferramenta de investigagdo do processo de endividamento e como meio
para articulagdo internacional de paises endividados.” (Auditoria Cidada da
Divida, 2010)

A Auditoria Cidada da Divida, conforme estabelecido em seu estatuto, delineia
objetivos especificos para a realizacdo de auditorias sobre a divida publica
brasileira, abarcando tanto as dividas internas quanto externas, em niveis federal,
estadual e municipal. Esses objetivos incluem a promogédo de transparéncia no

processo de endividamento, fornecendo aos cidadaos informagdes detalhadas sobre

5 https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Doc-01.pdf
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a origem das dividas, os valores envolvidos, a destinagdo dos recursos e a
identificacdo dos beneficiarios dos pagamentos, como juros e amortizagdes.

O estatuto também destaca a importancia do cumprimento do artigo 26 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal de
1988, que prevé a auditoria da divida externa. A associagdo busca mobilizar a
sociedade para a exigéncia da implementacédo desta auditoria, bem como assegurar
que o orgamento fiscal seja apresentado de forma clara e acessivel. No ambito
internacional, a Auditoria Cidada da Divida visa estabelecer cooperagdes com outras
entidades e redes, promovendo a auditoria como uma ferramenta fundamental para
a investigagdo dos processos de endividamento e para a articulagdo entre paises
que enfrentam desafios similares em suas dividas.

Liderado por Maria Lucia Fattorelli®, o movimento tem como objetivo principal
a realizacdo de auditorias da divida publica brasileira, com participacao cidada, para
identificar possiveis irregularidades e ilegalidades. Através de uma série de
relatérios e analises técnicas, a Auditoria Cidada da Divida tem investigado e
divulgado informagdes sobre a divida publica de varios estados brasileiros. Por
exemplo, a Nota Técnica 2/2022" aborda a divida do Estado do Rio de Janeiro,
enquanto a Nota Técnica 1/20228 analisa a divida do Estado de Minas Gerais.

Além disso, o0 movimento tem se manifestado contra propostas legislativas
consideradas prejudiciais ao interesse publico, como a PEC 10/2020° e a MP

930/2020"°. Também tem apresentado dentncias a érgdos de controle, como o

6 Auditora fiscal aposentada da Receita Federal. Fundadora da Auditoria Cidada da Divida.

7 Nota Técnica da Auditoria Cidada da Divida no 2/2022 - Contribuigdo da Auditoria Cidada da
Divida a Comissao Parlamentar de Inquérito em curso na ALERJ - Anadlise da Divida Interna Publica
do Estado do Rio de Janeiro refinanciada pela Unido e impactos do Regime de Recuperagao Fiscal

8 NOTA TECNICA ACD N° 1/2022 — DiVIDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — PL 3711/2022

9 A PEC 10/2020, conhecida como "Emenda Constitucional do Orgamento de Guerra", foi uma

proposta de emenda a Constituicdo brasileira aprovada em 2020. Esta emenda estabeleceu um
regime fiscal e financeiro extraordinario para enfrentar a crise causada pela pandemia de COVID-19.
Seu principal objetivo era separar do orgamento geral da Unido os gastos emergenciais destinados
ao combate da pandemia, permitindo maior flexibilidade e agilidade na alocagédo de recursos para a
saude publica e medidas de protegcao econdmica. A PEC 10/2020 criou um comité de gestao da crise
e permitiu ao Banco Central do Brasil comprar titulos do Tesouro Nacional e titulos privados no
mercado secundario.

10 A Medida Proviséria (MP) 930/2020, editada pelo governo brasileiro em 2020, teve como
objetivo principal ajustar aspectos tributarios relacionados as operagdes de hedge (protegdo) cambial
realizadas por instituicdes financeiras e outros investidores.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sobre operagdes financeiras que
considera questionaveis.

A Auditoria Cidada da Divida também tem um papel educativo, promovendo
cursos, palestras e concursos de redacao para disseminar informacdes sobre a
divida publica e a necessidade de sua auditoria. A estrutura da organizagéo funciona
da seguinte forma: caso alguém queira participar, a pessoa se inscreve no nucleo de
sua cidade (se n&o existir ela deve criar um e mobilizar pessoal). Esses nucleos
possuem autonomia para elaborar e divulgar trabalhos que possam ser relevantes
na tematica, além de participar de discussdes nas tematicas abordadas pela

associacao.
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3- METODOLOGIA

Recuperando o objetivo central do trabalho, que é analisar o caso da CPI da
PBH Ativos, a partir de uma perspectiva participativa da sociedade civil,
apresentamos neste capitulo a metodologia utilizada para desenvolver o estudo.
Essa secdo, em especifico, se dedica a descricdo das técnicas de pesquisa
utilizadas. Ele é extremamente importante uma vez que ele fornece o alicerce sélido
sobre o qual todo o estudo € construido. A secdo descreve em detalhes a
abordagem de analise documental, que sera utilizada para coletar, analisar e
interpretar os dados, estabelecendo, assim, a credibilidade e a validade do estudo.
Em suma, ele é essencial para garantir a qualidade e a confiabilidade da pesquisa,
fornecendo uma estrutura clara e transparente para o processo de investigacao.

Inicialmente sera feita uma caracterizacdo da pesquisa, além do tipo de
pesquisa a ser realizada. Em seguida, o objeto de estudo sera explicado, além do
método de coleta de dados. Por fim, o critério de selecdo de documentos e as

limitacbes do método serdo apresentadas.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Essa pesquisa possui uma metodologia qualitativa, ou seja, seu método
exploratério ndo utiliza niumeros e dados, mas sim analises fundamentadas em textos e
dados. O objetivo desse trabalho é justamente analisar como se deu a participacdo da
Auditoria Cidada da Divida, associacdo da sociedade civil, ao longo da CPl da PBH
Ativos/SA. De maneira secundaria, indagamos se essa participagdo no evento se encaixa
nos novos desenhos participativos, se houve espaco adequado para a participacdo da
associagao, como foi a participacdo da organizagédo durante as audiéncias da CPI e como
elas foram recebidas pelos vereadores. Essas s&o apenas algumas das perguntas que

norteiam o objetivo deste trabalho.

3.2 OBJETO DE ESTUDO: CPI DA PBH ATIVOS/SA
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Pensar a historia da CPl da PBH Ativos comecg¢a muito antes da CPl em si. A
préopria Camara Municipal sancionou, em 2010, por meio de lei ordinaria, a criagao
da PBH Ativos S.A.:

“LEI N° 10.003, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2010

Autoriza a criagado de sociedade sob o controle acionario do Municipio de
Belo Horizonte e estabelece outras disposi¢cbes relativas a atuagao da
entidade.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizada a criagcdo de uma sociedade sob o controle
acionario do Municipio de Belo Horizonte, vinculada a Secretaria Municipal
de Finangas, sob a forma de sociedade anbénima, com sede e foro no
Municipio de Belo Horizonte, a qual funcionara por tempo indeterminado
(...)". CMBH, 2010.

A PBH Ativos S.A, entdo, foi uma empresa criada pela Prefeitura de Belo
Horizonte, e sancionada por meio de Lei Ordinaria, de capital fechado. Ela foi
estabelecida com o objetivo de gerenciar e otimizar os ativos financeiros da cidade,
ou seja, cuidar de investimentos e parcerias que a prefeitura faz com o setor privado
para financiar e realizar projetos de infraestrutura e desenvolvimento urbano.

O funcionamento da PBH Ativos S.A. envolve a emisséao de titulos financeiros,
como debéntures, que sdo uma forma de divida que a empresa assume para captar
dinheiro. Investidores compram essas debéntures com a expectativa de receberem
de volta o seu investimento mais os juros acordados apds um certo periodo. Esse
dinheiro é entdo usado para financiar projetos publicos, como a construgdo de
escolas, hospitais, estradas e outras obras de interesse publico.

A empresa atua, portanto, como um intermediario financeiro entre a prefeitura
e 0 mercado de capitais, buscando recursos para investimentos na cidade de uma
maneira que possa ser mais eficiente e, em teoria, menos onerosa do que outras
formas de financiamento publico. Entretanto, suspeitas de irregularidades levaram a
instauracao de uma CPI.

A Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI) da PBH Ativos foi um importante
evento politico ocorrido, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil. A CPI foi

instaurada em 2017, ja no periodo de governo do prefeito Alexandre Kalil, por meio
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do requerimento 136/2017 elaborado por diversos vereadores' que estavam eleitos
naquele periodo. Ela surgiu com o objetivo de investigar e apurar denuncias que
recaiam sobre a empresa PBH Ativos S.A., uma sociedade anbénima de capital
fechado, sob o controle acionario do Municipio, encarregada de administrar e
explorar economicamente ativos municipais'? e auxiliar na captacdo de recursos
financeiros para viabilizar projetos e obras da Prefeitura.

A CPI da PBH Ativos foi concluida apds 38 reunides e 11 oitivas', com a
discussao acerca da legalidade das atividades da sociedade anb6nima e sem a
votacdo de parecer final. Durante o processo de investigagédo, a CPI ouviu diversos
depoimentos, incluindo o do ex-prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda (PSB),
responsavel pela criagdo da empresa. Lacerda defendeu o modelo de gestao
financeira implantado durante seu mandato e negou ilegalidades ou
irresponsabilidade fiscal na distribuicdo de créditos tributarios.

A CPI também ouviu representantes do banco BTG Pactual, instituicao
financeira responsavel pela distribuicdo de titulos das dividas tributarias dos
municipes no mercado de capital. O banco garantiu que, apesar de ter comprado
debéntures da PBH Ativos, n&o tinha interesse em manté-las.

A investigacdo da CPI gerou divergéncias sobre a legalidade da empresa
PBH Ativos S.A. e seu modelo de gestdo. A CPI encerrou seus trabalhos sem
votacdo de parecer final, deixando questbes em aberto sobre a legalidade das
atividades da empresa. Vale frisar que na época, o vereador Irlan Melo (PR)
apresentou um relatério que nao identificava irregularidades na empresa publica.
Entretanto, diversos vereadores e movimentos sociais discordaram com esse
relatério, sendo que no fim ele nao foi apreciado. A CPI, entao, foi finalizada sem a
votacdo de um documento conclusivo. Ainda é importante citar que o ex-prefeito

Marcio Lacerda tentou por vezes parar a CPI, por meio de mandados de seguranga,

1 Wellington Magalhdes (MDB); Arnaldo Godoy (PT); Aurea Carolina (PSOL); Autair Gomes (PSC);
Bin da Ambuléncia (AVANTE); Carlos Henrique (REPUBLICANOS); Cida Falabella (PSOL); Edmar Branco
(PCdoB); Elvis Cortes (AVANTE); Gabriel (MDB); Gilson Reis (PCdoB); Professor Juliano Lopes (AGIR360);
Léo (UNIAO BRASIL); Mateus Simdes (NOVO); Pedrio do Depésito (PTC); Pedro Bueno (PTB); Pedro
Patrus (PT); Reinaldo Gomes Preto Sacoldo (MDB). (CMBH, 2017)

12 Refere-se aos bens e propriedades que pertencem a uma administragao local ou governo
municipal. Esses ativos podem incluir uma variedade de propriedades e recursos, tais como imoveis,
equipamentos, investimentos financeiros, infraestrutura e outros.

13 Em termos legais, a oitiva ¢ o procedimento em que uma pessoa ¢ ouvida, seja como testemunha, parte
envolvida em um processo ou em qualquer outra capacidade relacionada a uma investigagao judicial.
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além de entrar com uma acdo contra Eulalia Alvarenga, integrante da Auditoria

Cidada da Divida, ao longo do processo.

3.3 COLETA DE DADOS E ANALISE

Para compreender melhor o que ocorreu ao longo do evento estudado, foram
escolhidos dois movimentos analiticos diferentes. O primeiro deles se refere a
reconstituicdo do caso em si, por meio da criagcdo de uma linha do tempo. Para isso,
foram coletadas as noticias do site da Camara dos Vereadores de Belo Horizonte
que possuem a tag “CPl da PBH Ativos”, além de noticias de jornais coletadas na
internet.

O segundo eixo escolhido consiste em uma analise documental, e ocorre a
partir das atas das reunides da CPl. A metodologia de analise documental é
importante para esse trabalho, pois permite uma investigacdo aprofundada dos
registros oficiais e escritos, oferecendo uma compreensao detalhada dos fenbmenos
em estudo.

A utilizagdo de documentos de arquivos publicos, como as atas das reunides
da CPI, é relevante porque esses documentos sdo organizados e mantidos de
maneira a garantir sua autenticidade e integridade. Eles fornecem uma viséo oficial e
estruturada dos eventos e decisdes, abrindo possibilidades para a identificacdo de
padrdes, relagbes de poder, interesses e motivagdes que podem nao ser evidentes
em outras formas de dados. Além disso, a analise documental oferece a vantagem
de acessar informagdes histéricas e contextuais que s&o cruciais para a
compreensao completa do objeto de estudo, contribuindo para a validade e
credibilidade da pesquisa.

Para que isso fosse realizado, foram coletadas as atas no Portal da Camara

dos Vereadores de Belo Horizonte (htips://www.cmbh.mg.gov.br), no menu

“Atividade Legislativa” -> “Comissdes” -> Temporarias ->. Por meio da palavra-chave

CPI foram encontradas as informagdes necessarias'.

14

https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/temporarias/cpi/2c907{765b8e8f38015bd
52f51802cc7#inicioResultados


https://www.cmbh.mg.gov.br/
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Em seguida, foi realizada uma leitura exploratoria do site da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPl) da PBH Ativos, disponivel no portal da Cémara
Municipal de Belo Horizonte (CMBH), com o objetivo de compreender melhor o
conteudo e a estrutura das informacdes apresentadas. Durante essa analise, foi
possivel identificar que o site oferece uma visdo abrangente sobre as atividades e
deliberagbes da CPI, organizadas de forma a facilitar o acesso e a navegagao por
parte dos usuarios. Entre as informagdes mais relevantes destacam-se a
composi¢cao da comissao, listando os membros efetivos e suplentes, e o histérico de
reunides, onde sado registrados os principais topicos discutidos e as deliberagdes
tomadas. Adicionalmente, o site disponibiliza material técnico relacionado as
investigacbes conduzidas pela CPl, promovendo transparéncia e acesso a
informacéao para a populagao.

Por fim, foram selecionadas as atas das reunides e oitivas que possuem
participacdo dos membros da Auditoria Cidada da Divida em especifico para serem
analisadas. Com base na leitura das atas, foram elaborados dois eixos de trabalho
diferentes:

a) Analise das atas e a participagéo: nesse primeiro eixo, grifei as atas em
duas cores diferentes, sendo que todas as falas em amarelo se
referem a participacdo cobrando transparéncia e todas as falas em
azul se referem a identificacdo de problemas relacionados ao processo
em si da investigacao da PBH Ativos S.A. por meio da participagdao. Em
verde, estara grifado o conteudo técnico abordado.

b) Andlise das atas e desqualificacdo da participagao: todas as falas
desqualificando a participagao foram grifadas em laranja. (ANEXO XX)

Com base no arcabougo teorico elaborado ao longo deste trabalho, a
reconstituicdo do processo da CPI e a analise das atas, serdo investigadas a forma

da participacao da Auditoria Cidada da Divida no caso da CPI.

3.4 LIMITACOES DO METODO
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A primeira limitacdo a ser considerada é a possibilidade de viés na analise
documental. As atas das sessdes da Camara dos Vereadores sdao documentos
redigidos pelo relator eleito na camara, que registra os eventos com base em suas
proprias percepgdes e interpretagdes. Portanto, € importante reconhecer que esses
registros podem refletir um ponto de vista particular do relator, o que pode resultar
em uma representacdo enviesada dos eventos ocorridos durante a sessao. Esta
limitacdo é inerente a natureza das atas e nédo pode ser eliminada, mas apenas
atenuada por meio de uma analise critica e cuidadosa.

Outra limitag&o significativa € a dificuldade de acesso as atas da Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte. O site da camara, que é a fonte primaria para a
obtencdo desses documentos, foi identificado como um recurso problematico para
pesquisa. A complexidade do site, a falta de organizacao e a inadequada indexacéao
das atas tornaram a localizagdo e a recuperacao desses documentos uma tarefa
desafiadora.

Em face dessas limitagdes, é importante que seja adotada uma abordagem
critica e transparente ao conduzir a andlise documental das atas da Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte sobre a CPI. A nogao dessas limitagdes permite uma
interpretacdo mais cuidadosa e precisa dos resultados da pesquisa, além de
destacar a necessidade de cautela ao generalizar conclusbes com base em um
conjunto de dados que pode ser parcial e enviesado.

Apesar dessas limitagdes, a analise documental das atas ainda pode fornecer
informacbes valiosas para a pesquisa em questdo, desde que essas limitacdes

sejam levadas em consideragao e gerenciadas de forma adequada.



43

4. RESULTADOS E ANALISE

Os resultados serdo apresentados da seguinte maneira: primeiramente sera
feita a reconstituicdo dos fatos com o objetivo de desenvolver uma linha de tempo
capaz de mostrar os acontecimentos relacionados com a CPIl da PBH Ativos. Em
seguida ocorrera uma analise da participacdo da Auditoria Cidada nas oitivas, por
meio da codificacdo das atas das reunides.

O préoximo passo sera uma analise aproximando nosso material empirico com
os aspectos teoricos discutidos na primeira parte deste trabalho. Esse estudo estara
organizado da seguinte maneira: primeiro serdo destacados os aspectos de
obstrugcdo das investigagdes, considerando as tensdes entre a politica, a
transparéncia e a participagdo. Em seguida ocorrera uma discussao sobre como o
principio da transparéncia pode ter sido desrespeitado frente ao encerramento da
CPI sem material conclusivo. Em terceiro lugar, sera discutido como a participagéao
da sociedade civil é relevante para garantir a transparéncia das contas publicas,
demonstrando assim a relagcédo clara entre participagdo e Accountability. Por fim,
havera uma discussao acerca da participacdo qualificada/técnica, que garante nao
apenas a publicidade de informagdes publicas, mas também a transparéncia desses

dados de forma compreensivel para a esfera publica.

4.1 RECONSTITUICAO DOS FATOS

A PBH Ativos, ao longo dos anos, comegou a levantar suspeitas de
ilegalidade, sendo que no comego de 2017 ja haviam varios processos contra ela. O
requerimento 163/2017, assinado em 04 de maio do mesmo ano, lista todos esses
processos, e solicita a abertura da CPl DA PBH Ativos S.A. E possivel conferir esse
requerimento e todos os processos nos anexos, sendo que entre eles se inclui um
estudo técnico realizado pela Auditoria Cidada da Divida, associacdo da sociedade
civil foco deste trabalho; além de representacdo junto ao Tribunal de Contas do

Estado por Eulalia Alvarenga (lideranga mineira da Auditoria Cidada da Divida).
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A Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI) da PBH Ativos S.A. iniciou suas
atividades em 19 de maio de 2017, com o propdsito explicito de investigar alegacdes
de irregularidades na gestdo dos ativos financeiros da cidade de Belo Horizonte. Em
29 de maio, durante a terceira reunido da comissao, foi ratificado o Plano de
Trabalho e estabelecido um cronograma detalhado para a condugdo das
investigacdes. Este plano incluiu a realizagdo de 11 oitivas, que proporcionaram um
férum para o testemunho de funcionarios da empresa, figuras politicas, especialistas
em finangas publicas e representantes da sociedade civil. A metodologia adotada
pela CPI, que compreendeu um total de 38 reunides, foi meticulosamente
documentada e esta disponivel de forma publica no site da Camara Municipal de
Belo Horizonte.

A investigacao culminou no dia 13 de novembro de 2017, quando a comissao
realizou sua ultima reunido. Apesar de a CPI ter sido encerrada sem a apreciagao
formal dos relatérios finais, os vereadores envolvidos na comissao enfatizaram que
os resultados obtidos fornecem um substrato significativo para futuras agdes de
fiscalizagdo. O relatorio do vereador Irlan Melo, relator da comissao, concluiu pela
auséncia de irregularidades nas operagdes da PBH Ativos S.A., contrastando com
as alegagbes apresentadas em documentos submetidos por movimentos sociais.
Diversos vereadores, como Gilson Reis (PCdoB), também discordaram das atas,
alegando que ocorreram sim ilegalidades, e que essas foram comprovadas gracas
aos documentos publicizados ao longo da CPI (CMBH, 2017). Essa divergéncia de
perspectivas destaca a complexidade e a controvérsia inerentes a avaliagdo das

praticas de governanga em entidades estatais.

FIGURA 2 - Print de reportagem publicada no jornal da Camara dos Vereadores de Belo
Horizonte.
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PEH Ativos 5.0

CPIl encerra trabalhos com
divergéncia sobre a legalidade da
empresa
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Fonte: Jornal Camara dos vereadores; Acesso em 20/11/2023."°

Além disso, um relatorio tematico sobre a emissdo de debéntures’™ foi
apresentado pelo vereador Pedro Patrus, que caracterizou a PBH Ativos S.A. como
uma empresa estatal dependente, submetida, portanto, as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O relatério de Patrus alertou para os riscos fiscais

15

https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2017/11/cpi-encerra-tra
balhos-com-diverg%C3%AAncia-sobre-legalidade-da-empresa (Acesso em 20/11/2023)
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As debéntures sao titulos de divida emitidos por empresas como uma forma de captagéo de
recursos. Ao investir em debéntures, os investidores emprestam dinheiro 8 empresa emissora em
troca do recebimento de juros e do retorno do capital investido no vencimento do titulo.


https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A3o/not%C3%ADcias/2017/11/cpi-encerra-trabalhos-com-diverg%C3%AAncia-sobre-legalidade-da-empresa
https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A3o/not%C3%ADcias/2017/11/cpi-encerra-trabalhos-com-diverg%C3%AAncia-sobre-legalidade-da-empresa
https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A3o/not%C3%ADcias/2017/11/cpi-encerra-trabalhos-com-diverg%C3%AAncia-sobre-legalidade-da-empresa
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potenciais associados a gestdo das debéntures pela PBH Ativos S.A., enfatizando
que, em cenarios de ma administracdo, o municipio poderia ser compelido a intervir
em apoio a empresa e seus credores, uma situagdo que poderia afetar
adversamente as finangas publicas municipais. Este aspecto do relatério chama
atengdo para a necessidade de uma gestao fiscal prudente e transparente, visando

a sustentabilidade financeira a longo prazo do municipio.

O parlamentar conclui que a operagdo de emissdo de debéntures gera
riscos para a Prefeitura e que na hipétese de ma gestdo da sociedade
anbnima, que venha a afetar o patrimbnio da estatal, o municipio sera
fatalmente chamado a socorrer a empresa e seus credores. Noticias CMBH,
2017

Outro aspecto interessante a ser frisado nessa reconstituicdo do caso sao as
tentativas de obstrucdo da CPI por parte do ex-prefeito de Belo Horizonte Marcio
Lacerda (PSD). Ele recorreu ao poder judiciario com um mandado de segurancga,’
uma ferramenta legal, que visa proteger direitos liquidos e certos nao cobertos por
habeas corpus ou habeas data. O mandado de seguranga é um procedimento rapido
e eficaz para contestar atos considerados ilegais ou abusivos por autoridades
publicas. No caso da CPI, Lacerda argumentou que a comisséo estava conduzindo
suas atividades de maneira prejudicial aos seus direitos, possivelmente alegando
falta de justa causa ou desvio de poder por parte dos vereadores que instauraram a
CPI.

O mandado impetrado pelo ex-prefeito foi protocolado no Tribunal de Justica
de Minas Gerais, no dia 18 de Julho, citando dois vereadores em especifico: Pedro
Patrus e Gilson Reis, que foram intimados a depor e prepararam suas defesas. A
principal argumentacdo dos vereadores na reportagem era a de que eles estavam
cumprindo a fungéo legislativa prevista em lei sobre fiscalizagdo. Entretanto, no dia
27 de Julho, 9 dias apds o0 mandado do ex-prefeito, o TIMG suspendeu a CPI.

O processo e a suspensado da CPl foram consequéncias imediatas do
mandado de segurancga. A justica, ao analisar o pedido, concedeu uma liminar que
interrompeu os trabalhos da comissdo. Essa decisdo proviséria € baseada na
avaliagao preliminar dos argumentos apresentados pelo impetrante, que, no

entendimento do juiz, podem ter fundamento suficiente para justificar uma

ara.ghtml (Acesso em 20/11/2023)


https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml
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paralisacao temporaria enquanto se analisa o caso mais a fundo. A suspensio serve
para evitar possiveis danos irreparaveis ao impetrante enquanto a questdo nao é
resolvida definitivamente.

Apos a suspensao, a CPI s6 poderia retomar suas atividades com uma nova
decisdo judicial, que revogasse a liminar anterior. Isso ocorreu quando o tribunal
competente avaliou o mérito do mandado de seguranga e decidiu que a CPI deveria
continuar rejeitando os argumentos de Lacerda. A decisdo de retomada € um
reconhecimento de que, apds uma analise mais detalhada, os direitos alegados por
Lacerda, no mandado de seguranga, ndo eram suficientes para manter a suspensao
da CPI, ou que o interesse publico na continuagdo das investigacdes prevalecia
sobre os argumentos individuais do ex-prefeito.

Por fim, é importante destacar outro ato cometido pelo ex-prefeito, pois de
acordo com o Sindicato dos Advogados de Minas Gerais (SINAD), Marcio Lacerda,
frente aos desenvolvimentos da CPI, abriu uma acdo de indenizagdo por danos
morais contra a economista Euldlia Alvarenga, figura proeminente na Auditoria
Cidada e na fiscalizagao das finangas publicas. Este comportamento também pode
ser interpretado como uma tentativa de obstruir o processo democratico e a
fiscalizagéo publica.

Eulalia Alvarenga realiza trabalho voluntéario e técnico junto a Auditoria Cidada
da Divida, e tém sido uma voz ativa nos movimentos sociais, contribuindo
significativamente para a transparéncia e o entendimento publico das praticas de
financeirizacdo das politicas publicas. Ela elaborou um relatério para a CPI e
participou de uma das oitivas, também analisada neste trabalho. Para o Sindicato
dos Advogados de Minas Gerais (SINAD, 2017), a acao legal contra Eulalia foi vista
como um ataque direto aos esforcos individuais e coletivos para investigar e
questionar as operagdes financeiras da PBH Ativos S.A., especialmente, no que se
refere a emissdo de debéntures e a venda de ativos municipais em PPPs. Vale
reforcar que nao foram encontradas reportagens com mais detalhes sobre o
processo, além de uma noticia no veiculo “Brasil de Fato”, postagem no proprio

Facebook do Marcio Lacerda e a nota do SINAD.

FIGURA 3 - Print de nota de apoio publicada no site oficial do SINAD (Sindicato dos
Advogados de Minas Gerais
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Fonte: SINAD (Sindicato dos Advogados de Minas Gerais). Acesso em 20/11/2023"8

Com base nos eventos e desenvolvimentos detalhados anteriormente,
torna-se evidente a complexidade e a profundidade das questdes envolvendo a PBH
Ativos S.A. e as acgdes subsequentes do ex-prefeito Marcio Lacerda. Para facilitar a
compreensao e a analise desses eventos interconectados, uma linha do tempo
construida graficamente foi construida. Este recurso visual servira como uma
ferramenta conclusiva para a reconstituicdo dos fatos, permitindo uma viséo
consolidada das sequéncias de acgdes e reagdes que marcaram o periodo de
investigacao da CPI e os desdobramentos legais relacionados.

A linha do tempo sintetiza as informacdes coletadas e proporciona um meio
intuitivo de rastrear a cronologia dos eventos, desde o inicio das operagbes da PBH

Ativos S.A. até as agdes judiciais movidas por Lacerda contra Alvarenga e a CPI.

FIGURA 4 — LINHA DO TEMPO - CPI DA PBH

18 http://sinad.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=22 (Acesso em 20/11/2023)


http://sinad.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=22
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Fonte: a autora, 2024

A reconstituicdo dos eventos que circundam a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da PBH Ativos S.A. em Belo Horizonte revela mais do que a
complexidade dos processos financeiros e administrativos de uma empresa estatal;
ela ilumina, de forma critica, a esséncia da participagdo social na governanca

democratica e as dificuldades enfrentadas nas agdes de transparéncia.

4.2 CONTEUDO DAS ATAS

A analise das atas da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) da PBH
Ativos S.A. oferece uma perspectiva multifacetada sobre o processo publico de
analise das operacbes financeiras da empresa. A CPI, que foi instaurada para
investigar alegagdes de irregularidades na gestao dos ativos financeiros da cidade
de Belo Horizonte, proporcionou um palco para a participagdo e o testemunho de
figuras chave da sociedade civil.

Nesse sentido, € crucial reforcar a profunda relagdo entre accountability e

participagcdo, uma conexao que enriquece o processo democratico abordado acima.

o i e e i i
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Como destacado no topico 2.3 (A relagdo entre Accountability e Participagao),
alguns pilares sado essenciais para qualificar a democracia, e a transparéncia &
elemento significativo. Quando informagdes sobre a administragdo publica séo
expostas ao conhecimento da sociedade, e quando a sociedade civil ndo sé tem
acesso a esses dados, mas também possui a oportunidade de participar ativamente
e compreender os contextos por tras das decisbes, ocorre um amadurecimento
democratico essencial. Esse amadurecimento, por sua vez, consolida direitos
fundamentais dos cidadaos, estabelecendo um espago legitimo para o
monitoramento e controle publico sobre o Estado. A participacdo em uma CPI que
investiga uma empresa publica, como a PBH Ativos S.A., assume, assim, uma
importancia ainda maior, fornecendo legitimidade ao processo com a pretenséo de
engajamento publico.

Além disso, os beneficios da participagdo ativa na CPl sdo amplos e
profundos. A inclusdo da sociedade civil fornece um canal direto para que os
cidadaos expressem preocupagdes e fagcam questionamentos sobre a gestédo
publica, tornando-se coautores de um processo mais democratico. E imperativa a
participacado para que possamos viver em um sistema realmente democratico: “Art.1°
(...) Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, (...)" (BRASIL, 1988). O proprio
texto constitucional, portanto, reforca entdo a necessidade da participagcdo em
processos de tomada de decisdes.

Serao entdo analisadas as falas de Eulalia Alvarenga e Maria Lucia Fattorelli,
ambas representantes da Auditoria Cidada da Divida, sendo Eulédlia representante
do nucleo mineiro e Fattorelli coordenadora nacional da Associacdo. A analise das
falas durante as oitivas, organizadas por cores (ANEXO 1), revela a complexidade
das discussoes travadas no ambito da CPI.

a) As marcagdes em verde nas atas indicam o conteudo técnico apresentado
pelas convidadas, tais como: “‘como funcionam as debéntures”; “como o
sistema de empresa publica similar ao da PBH Ativos S.A. foi prejudicial em
outros lugares”; entre outros topicos;

b) As passagens destacadas em amarelo ressaltam a importancia da
transparéncia nas atividades da PBH Ativos. As falas associadas a essa cor

enfatizam a necessidade de clareza e abertura na divulgacéo de informagdes,
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um principio fundamental para a accountability e para a confianga publica nas

instituicdes financeiras estatais;

c) As anotagdes em azul apontam para os problemas identificados na gestdo da
PBH Ativos, incluindo preocupacbes especificas sobre a emissdo de
debéntures e possiveis violagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) As marcagbes em laranja revelam momentos em que os vereadores podem
ter tentado desqualificar as oitivas ou utilizado a retdrica repetitiva como
estratégia discursiva. Tais taticas podem ser interpretadas como tentativas de
minar a credibilidade das informacgdes apresentadas ou de desviar o foco das
questdes mais prementes;

e) As intervengbes marcadas em rosa indicam a concordancia das falas pelas
partes envolvidas, sugerindo momentos de consenso ou reconhecimento da
validade dos argumentos apresentados;

f) Por fim, também existem algumas falas marcadas em roxo. Essas n&o foram
pensadas na criagao inicial dos codigos, mas foram consideradas relevantes,
pois demonstram algumas falas dos vereadores sobre possiveis pressoes
politicas na CPI.

O conteudo na integra estd disponibilizado no anexo deste trabalho.
Entretanto, um panorama geral sobre as falas e trechos importantes para a analise
serao apresentados nesse momento. Vale lembrar também que existem trechos nao
grifados, pois eles ndo se encaixam em nenhum dos cédigos.

Durante a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) da PBH Ativos S.A., as
contribuicdes de Euldlia Alvarenga foram significativamente concentradas na
problematica das debéntures e na conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ao analisar a ata da quinta reunido, que ocorreu no dia 12/06/2017 e contou
com a oitiva de Eulalia, foi possivel observar 73 linhas das atas dedicadas a este
topico. As falas de Eulalia destacaram-se por abordar as complexidades e os riscos
fiscais inerentes a emissdao de debéntures pela PBH Ativos, uma pratica que,
segundo as analises apresentadas, poderia comprometer as finangas do municipio e
violar principios de responsabilidade fiscal. Um exemplo associado a esse cddigo
pode ser encontrado abaixo:

Informou que a primeira escritura de debéntures subordinada tentou burlar o

sigilo fiscal previsto pelo CTN, apesar de os créditos cedidos serem
criptografados, reconhecendo, assim, a ilegalidade da operagdo. Declarou



52

que o sigilo da informag&o ndo pode ser repassado a particular sem que o
administrado saiba sobre os riscos que corre, tendo em vista que o
particular ndo tem compromisso com esses documentos. Apontou que o
Municipio serd responsavel por quaisquer danos causados a PBH Ativos
S.A., ao Banco BTG Pactual e aos debenturistas. Chamou atencéo para o
fato de a emissédo de debéntures ndo estar sujeita a qualquer controle ou
registro na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM - e/ou na Associagao
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais - Anbima.” -
Eulalia Alvarenga para a CPI da PBH Ativos S.A.

Euldlia também dedicou uma parcela substancial de suas intervencées (52
linhas das atas) ao conteudo técnico, demonstrando a base analitica por tras das
denuncias apresentadas. A transparéncia foi outro pilar fundamental em sua
exposi¢cao, com 49 linhas enfatizando a necessidade de clareza nas operagdes da
PBH Ativos, um aspecto crucial para a legitimidade e eficacia da gestao publica.

Vale ressaltar que existe uma intersecao nas falas de Eulalia entre as
discussbes sobre problemas especificos da PBH Ativos e a transparéncia nas
operagoes financeiras da empresa, e isso € um reflexo da profunda relacdo entre
estas duas areas. Frequentemente, as preocupagdes levantadas por Eulalia
Alvarenga sobre a emissdo de debéntures e a aderéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) convergiam para a questdo da transparéncia. Isso ocorre porque a falta
de clareza e abertura nas praticas financeiras ndo apenas constitui um problema em
si, mas também agrava os riscos de ndo conformidade com a LRF. A transparéncia
€, portanto, um elemento central na avaliacao da legalidade e da prudéncia fiscal, e
sua deficiéncia pode ser tanto uma causa quanto um sintoma de problemas mais
profundos na gestdo dos ativos publicos. As falas de Alvarenga ressaltam que a
transparéncia nao € apenas um valor democratico essencial, mas também uma
ferramenta pratica para a investigagdo e a prevencdo de praticas fiscais
irresponsaveis. A fala abaixo aponta uma falha grave na publicidade de dados

importantes da empresa publica.

No entanto, disse que, analisando os documentos, comprova-se que a
empresa utiliza a estrutura da Secretaria Municipal de Finangas. Lamentou
a auséncia de dados para aprofundar essa analise, apesar da
obrigatoriedade da ampla divulgacdo dos aros dessa empresa. Informou
que a ata de constituicdo de PBH Ativos S.A. foi publicada quase 7 meses
apos a realizagdo da assembleia, sendo publicada no jornal Minas Gerais e
nao no Diario Oficial.” - Eulalia Alvarenga para a CP| da PBH Ativos S.A.

Notavelmente, apenas 5 linhas foram destinadas a criticas/repeticées, o que
sugere que os vereadores presentes na CPl mostraram-se receptivos e engajados

com as informag¢des fornecidas por Euladlia. No grafico a seguir € possivel
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compreender de forma consolidada o conteudo das falas de Eulalia ao longo de sua

oitiva na CPI:

GRAFICO 1 - Oitiva com Eulalia Alvarenga

GRAFICO 1 - OITIVA COM
EULALIA ALVARENGA
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Fonte: a autora

Ja durante a sexta reunido da CPI, Maria Lucia Fattorelli, coordenadora
nacional da Auditoria Cidada da Divida, apresentou um discurso que se destacou
pela sua natureza esclarecedora sobre a PBH Ativos S.A. Com 38 linhas dedicadas
a discutir os problemas associados a PBH Ativos, como a emisséo de debéntures e
as potenciais violacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, Fattorelli trouxe a tona
questdes criticas sobre a gestdo dos ativos da cidade. A sua contribuigao técnica,
evidenciada em 31 linhas de exposicdo, foi fundamental para fornecer aos
vereadores e ao publico uma compreensdo mais aprofundada dos mecanismos
financeiros em jogo e das implicagbes legais e fiscais que estes representam para a
administracao publica municipal. A fala abaixo representa a mistura entre conteudo

técnico e abordagem da problematica discutida na CPI:

“Indicou que, em tal contexto, sdo emitidos dois tipos de debéntures: a
debénture sénior, que paga juros exorbitantes e s6 pode ser comprada por
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investidores "extremamente privilegiados", e a debénture subordinada, que
serve para documentar a garantia publica corrigida monetariamente. (...)
Afirmou que essa situagcdo é insustentavel. Alegou que o TCU ja se
manifestou pela ilegalidade desse tipo de esquema. Esclareceu que o que
realmente existe € a comercializagdo de papeis financeiros (debéntures)
que possuem a garantia do ente federado (Unido, Estado ou Municipio), o
que fere a LRF”. - Maria Lucia Fattorelli para a CPI da PBH Ativos S.A.

Além disso, com 26 linhas dedicadas a transparéncia da informagéo, Fattorelli
reforgou a importancia da clareza e do acesso publico aos dados financeiros da
empresa. Este aspecto é crucial para garantir que os cidaddos e os 6rgaos de
controle possam acompanhar e avaliar a adequacgado das praticas financeiras da
PBH Ativos com as exigéncias legais e com os principios de uma gestao
responsavel. A fala de Fattorelli foi recebida com uma postura de aprendizado e
aceitacdo por parte dos vereadores, como demonstram as 9 linhas coloridas de
rosa, indicando uma receptividade positiva e um possivel interesse em entender e
potencialmente enderecgar os problemas apresentados.

As poucas linhas coloridas de laranja e roxo, somando 4 linhas cada, sugerem
que houve minima resisténcia ou critica dos vereadores durante a oitiva de Fattorelli,
0 que pode ser interpretado como um reconhecimento da seriedade e da relevancia

das informacgdes apresentadas por ela.
GRAFICO 2- Oitiva com Maria Lucia Fattorelli
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Fonte: a autora

A mencéo de "pressdes politicas" feita pelos vereadores durante as oitivas da
CPI da PBH Ativos S.A. reflete a atmosfera carregada em que essas investigagdes
ocorrem, frequentemente permeadas por interesses conflitantes e manobras
estratégicas. Embora as atas das reunides futuras possam revelar um aumento na
intensidade dessas pressodes, especialmente em resposta as tentativas de obstrugao
por parte do ex-prefeito Marcio Lacerda, tais desenvolvimentos ndo séo o foco deste
estudo, afinal, o objeto de estudo deste trabalho sdo as atas especificas que
contaram com a participacdo da associacao “Auditoria Cidada da Divida”,
representada por Eulalia e Maria Lucia. Mesmo que o recorte metodoldgico seja

esse, foi considerado importante trazer o registro para o trabalho:

“Afirmou que quaisquer tentativas do ex-prefeito em pressionar os membros
desta Casa, em razdo de se ter instaurado esta CPI, de nada adiantarao” -
Pedro Patrus para a CPI da PBH Ativos S.A.

Por fim, o grafico a seguir oferece um panorama geral das contribuigbes de
Eulalia Alvarenga e Maria Lucia Fattorelli durante as oitivas da CPI da PBH Ativos
S.A. Através de uma anadlise quantitativa das falas, codificadas por cores conforme
os temas abordados, € possivel concluir que o objetivo das falas de ambas revela
um vasto dialogo técnico, preocupagdes com a transparéncia e a legalidade fiscal, e
a dinamica politica subjacente a CPI da PBH Ativos S.A.

As contribuicdes de Alvarenga, com énfase nos problemas relacionados as
debéntures e a Lei de Responsabilidade Fiscal, juntamente com sua dedicagao a
transparéncia, refletem uma abordagem pragmatica e orientada para a reforma. Por
outro lado, Fattorelli proporcionou uma perspectiva mais ampla do cenario,
enriquecendo o entendimento dos vereadores sobre as operagbes e desafios
enfrentados pela PBH Ativos S.A. Dessa forma, a participagdo da Auditoria Cidada
da Divida (representada pelas duas participantes da oitiva) cumpre papel

fundamental ao trazer uma perspectiva diferente para os debates da casa.

GRAFICO 3 - Total das duas Oitivas
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A auséncia de criticas significativas nas falas sugere que os vereadores
estavam engajados e receptivos as informagdes apresentadas, um indicativo da
seriedade com que a comissao tratou as questdes levantadas.

Nesse contexto, destacamos a importancia da participagdo social e da
fiscalizagcdo publica no funcionamento da democracia contemporanea. A néo
votac&o do relatério final da CPI e as tentativas de obstrugéo por parte do ex-prefeito
Marcio Lacerda apontam para desafios persistentes na governanga municipal, mas
também reforcam o papel vital que a vigilancia cidadad e a responsabilidade
institucional desempenham na salvaguarda da integridade dos processos

democraticos e na promogao da justica fiscal.

4.3 ANALISE E APROXIMACOES TEORICAS
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Sao quatro analises possiveis do caso estudado. a) os aspectos de obstrugao
das investigacbes, sdo analisados considerando as tensdes entre a politica, a
transparéncia e a participagéo; b) o principio da transparéncia, que pode ter sido
desrespeitado frente ao arquivamento da CPI; c) a participagdo da sociedade civil &
relevante para garantir a transparéncia das contas publicas, demonstrando assim a
relacéo clara entre participagao e accountability; d) a participagao qualificada/técnica
garante ndo apenas a publicidade de informagdes publicas, mas também a

transparéncia desses dados de forma compreensivel para a esfera publica.

a) obstrugdo das investigagdes, considerando as tensdes entre a politica, a
transparéncia e a participagao

Retornando a reconstituicao de fatos realizada no trabalho, pode-se observar
tentativas de obstrucdo da CPI da PBH Ativos pelo ex-prefeito de Belo Horizonte,
Marcio Lacerda (PSD), quando ele 1- se utiliza de um recurso ao Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG), com um mandado de seguranga que resultou na
suspensao temporaria da CPIl; e 2- move uma agao de indenizagdo por danos
morais movida contra Eulalia Alvarenga, economista e voluntaria da Auditoria
Cidada da Divida, que participou ativamente das oitivas. Essas atitudes
interromperam o curso das investigagdes, deslegitimaram a atuagcéo de atores
fundamentais na fiscalizagao publica e simbolizaram um retrocesso no processo de
democratizagdo. Ademais, é possivel evidenciar tensdes significativas entre praticas
administrativas e os ideais democraticos de transparéncia e participacao

Na secao “2.1- Democracia para além do voto”, foi discutido que as
instituicdes participativas desempenham um papel crucial na ampliagdo do espaco
democratico e no fortalecimento da governanga publica, garantindo que a
participacédo cidada va além do momento eleitoral (Pires, 2011). No caso da CPI, a
inclusdo da Auditoria Cidada da Divida deveria ser reconhecida como uma
manifestacdo concreta da democracia participativa. No entanto, as tentativas de
desqualificar essa participacdo, como a agao judicial contra Eulalia, refletem praticas
que nao apenas enfraquecem o controle publico, mas também desestimulam a
sociedade civil organizada. Essas barreiras mostram a necessidade de superar

modelos restritos de democracia representativa.
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A accountability, enquanto principio democratico fundamental, € a base da
obrigacdo de governantes de prestar contas a sociedade. Vale lembrar que a
accountability social e vertical conecta representantes e representados, legitimando
as acgdes do Estado por meio da transparéncia e do controle publico (Lavalle, 2011).
A nao conclusado da CPI e a suspensao temporaria de suas atividades por meio do
mandado de seguranga comprometem esse principio, ao privar a populagédo de

informacgdes essenciais sobre a administragao publica.

Ademais, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) reafirma que a
transparéncia ativa e passiva séo instrumentos indispensaveis para garantir
a participagdo cidada e o fortalecimento democratico. A legislagao
estabelece que o acesso a informagao é um direito fundamental, conforme
detalhado em seu Art. 3°, que determina:

(...) Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacido e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagéo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (BRASIL,
2011).

Esses principios reforcam a obrigagdo do poder publico de tornar suas agdes
e decisdes acessiveis a populagdo, promovendo uma cultura de abertura e
responsabilizacdo. Quando a transparéncia é respeitada, a sociedade civil tem a
oportunidade de acompanhar, questionar e influenciar a gestdo publica,
assegurando que os interesses coletivos sejam priorizados.

Ignorar essas premissas, como ocorreu na CPl da PBH Ativos, enfraquece
nao apenas a governanga publica, mas também os fundamentos da democracia. A
suspensao temporaria das investigagbes, a nao divulgagcdo de um relatério
conclusivo e a tentativa de desqualificar atores da sociedade civil, como Eulalia
Alvarenga, contrastam diretamente com o objetivo da Lei de Acesso a Informacao,

que visa fortalecer o controle social e a transparéncia.
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As tentativas de criminalizar a participacao cidada, exemplificadas pela agao
judicial contra Eulalia Alvarenga, ilustram como a deslegitimacdo de movimentos
sociais pode silenciar vozes essenciais para a fiscalizagao publica. A participagao
direta da sociedade em instituicbes publicas, como as CPls, é fundamental para a
vitalidade democratica, permitindo que a populacdo atue de forma ativa na
governancga (Pires, 2011). Essa perspectiva é corroborada por Avritzer (2008), que
aponta as instituicdes participativas como respostas as limitagdes da democracia
representativa, buscando incluir demandas da sociedade de maneira mais equitativa
e transparente.

Como citado na secdo "PARTICIPACAO: TRACANDO FUNDAMENTOS
TEORICOS”, sdo citados Cohen e Arato (1992), que destacam a importancia da
sociedade civil como espago autdbnomo e essencial para a legitimagao de normas
sociais e politicas, funcionando como contrapeso ao poder do Estado. Quando
movimentos sociais sdo marginalizados e silenciados, as estruturas democraticas
sofrem abalos, comprometendo a participacao efetiva e a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Ainda nesse contexto, Pateman (1992) reforca
que a democracia plena depende de espacos deliberativos que permitam a
participagdo cidada, indo além do sufragio, para consolidar a justica social e a
inclus&o.

A obstrucdo da CPI da PBH Ativos, portanto, expde tensdes entre o poder
politico e os ideais democraticos de transparéncia e participacdo. Ao comprometer a
accountability, enfraquecer a inclusdo de movimentos sociais e silenciar a sociedade
civil, essas praticas representam ndo apenas retrocessos para a governanga

publica, mas também um distanciamento da esséncia democratica.

b) o principio da transparéncia, que pode ter sido desrespeitado frente ao
arquivamento da CPI

O arquivamento da CPI da PBH Ativos sem um relatério conclusivo ou
resolucao efetiva representa uma possivel violagdo ao principio fundamental da
transparéncia, comprometendo o dever de prestagdo de contas a sociedade. Esse
desfecho frustra as expectativas de accountability, ao ndo oferecer respostas sobre
possiveis irregularidades ou crimes relacionados a gestdo financeira da empresa

publica. A auséncia de um desfecho claro perante a esfera publica subverte os
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pilares democraticos de autodeterminagdo e igualdade politica, que exigem
transparéncia nas contas publicas e participacdo efetiva da sociedade civil nos
processos de fiscalizagao.

Conforme destacado no capitulo tedrico, a accountability € um componente
indispensavel de uma democracia funcional. Enfatiza-se que a accountability social e
vertical conecta os governantes a sociedade, tornando-os responsaveis por suas
acdes (Lavalle, 2011). No entanto, ao encerrar a CPI sem esclarecer as denuncias e
suspeitas levantadas, a Camara dos Vereadores de Belo Horizonte falhou em
cumprir esse principio, ignorando seu papel de responder de maneira eficaz e atenta
as demandas dos cidadaos. Tal postura contraria o que Sousa Santos e Avritzer
(2008) definem como uma democracia responsiva, ou seja, a capacidade das
instituicdes de se adaptarem e atenderem as necessidades sociais.

A evolugdo da accountabilty no Brasil reflete um amadurecimento
democratico, conforme discutido no capitulo tedrico, onde a transparéncia e a
publicidade se consolidam como pilares fundamentais, previstos constitucionalmente
e reforcados por diversas leis (vide tabela na pagina 25). A auséncia de respostas
da CPI desrespeita esses principios, criando uma lacuna entre as expectativas da
sociedade e as agdes do poder publico. Ao arquivar o relatério, a Camara nao
apenas negligenciou o dever de transparéncia, mas também restringiu a
possibilidade de controle social e reforgou a desconfianga nas instituicdes
democraticas.

Como ja citado, Sousa Santos e Avritzer destacam que um sistema
democratico precisa ser inclusivo, participativo e responsivo. No entanto, a Camara
dos Vereadores falhou no critério da responsividade, pois ndo respondeu de maneira
eficaz as denuncias levantadas durante a CPI.

A auséncia de transparéncia ao final da CPl também compromete a
publicidade das informagdes publicas, um elemento essencial para a construgao de
uma sociedade mais justa e participativa. A accountability ndo € apenas um
mecanismo de responsabilizagdo, mas um processo que fortalece a confianca
publica nas instituicbes. Sem respostas claras sobre se houve ou nido crimes ou
irregularidades, a esfera publica foi negligenciada, e o direito da sociedade a

informacéo foi desrespeitado.
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Por fim, o arquivamento da CPIl sem resolucido enfraquece o papel das CPls
como instrumentos de fiscalizacdo e controle publico. Ao ndo apresentar resultados
concretos, a Camara deslegitima ndo apenas a CPl em questdo, mas também o
potencial de outros mecanismos participativos. Este caso reforca a necessidade de
repensar o compromisso das instituicbes democraticas com a transparéncia e a
responsividade, garantindo que praticas de governanga publica estejam alinhadas as

expectativas sociais e aos principios democraticos.

c) a participagao da sociedade civil é relevante para garantir a transparéncia
das contas publicas, demonstrando assim a relagdo clara entre participacdo e
accountability

A participacao da sociedade civil € fundamental para garantir a transparéncia
das contas publicas e fortalecer a accountability, elementos centrais para a
consolidagdo de uma democracia legitima e inclusiva. Conforme Pateman (1992), a
participacdo € um exercicio de democracia que transcende o voto, envolvendo o
engajamento direto dos cidadados nas decisdes politicas e na fiscalizagcdo do poder
publico. A esfera publica, nesse sentido, torna-se uma poténcia, pela sua
capacidade de moldar e influenciar decisbes politicas. Assim, a CPI deveria atuar
como um mecanismo de inclusdo da sociedade civil nos processos de deliberacao,
fiscalizacdo e controle, refletindo os ideais de uma democracia participativa.

Os dados coletados reforcam o protagonismo de figuras como Maria Lucia
Fattorelli e Eulalia Alvarenga na defesa da transparéncia ao longo da CPl. Na
codificacdo realizada, observa-se que 21,1% das contribuicbes de Maria Lucia e
27,4% das falas de Euldlia abordaram diretamente a importancia da transparéncia
nas contas publicas. Além disso, ambas enfatizaram repetidamente que diversos
dados da PBH Ativos S.A., a empresa publica investigada, ndo estavam disponiveis
para consulta, dificultando a analise técnica e aprofundada dos atos de gestédo. Essa
auséncia de dados compromete nado apenas o trabalho da CPI, mas também a
possibilidade de controle social e fiscalizagéo por parte da sociedade civil.

Como destacado na secgao "2.3 A relagédo entre Accountability e participagao”,
a transparéncia e a publicidade sdo pilares fundamentais para a governanca
democratica, mas sua efetividade depende de uma participagdo social ativa e

bem-informada. Nesse contexto, o caso da CPI expbe uma contradicdo: enquanto as
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contribuigdes de Maria Lucia e Eulalia trouxeram a tona questdes centrais sobre a
opacidade dos dados da PBH Ativos, o desenho institucional da CPI limitou sua
atuagao a um carater consultivo, sem conceder-lhes a possibilidade de influenciar
diretamente as decisdes e os desdobramentos do processo.

A auséncia de transparéncia nos dados da PBH Ativos também evidenciou
uma falha grave de accountability. Deve-se lembrar que o sistema democratico
precisa ser inclusivo, participativo e responsivo (como ja citado diversas vezes),
entretanto, o arquivamento do relatério final da CPI, sem respostas claras sobre as
denuncias e irregularidades levantadas, refletiu uma falta de responsividade das
instituicbes. Ao negligenciar o acesso aos dados publicos e ao desconsiderar a
énfase da sociedade civil na importancia da transparéncia, a CPl comprometeu seu
papel fiscalizador e corroborou com o enfraquecimento da confianga publica nas
instituicdes.

A narrativa da CPl da PBH Ativos demonstra que a transparéncia foi
amplamente defendida pela sociedade civil, mas negligenciada pelas instituigdes
responsaveis. A limitacdo do acesso aos dados publicos reforgca a critica de que a
publicidade, embora prevista constitucionalmente como principio, nao foi
devidamente respeitada no contexto da Comissdo Parlamentar de Inquérito
estudada. Esse descaso restringiu a atuagcdo de Maria Lucia Fatorelli e Eulalia
Alvarenga, e privou a populagdo de informagdes essenciais para compreender e
fiscalizar a gestao da empresa publica.

Por fim, os dados codificados mostram o protagonismo de Maria Lucia e
Eulalia na defesa da transparéncia, mas também ilustram as limitagcdes impostas ao
papel da sociedade civil em contextos institucionais pouco responsivos. Como
discutido na secdao "2.3", a relagdo entre accountability e participacdo €
indispensavel para revitalizar a democracia e garantir que os processos de
governanga publica atendam aos interesses coletivos. Sem a garantia de acesso
pleno as informagdes publicas e sem mecanismos que valorizem as contribuicoes
técnicas e sociais, a transparéncia e a accountability permanecem como ideais

comprometidos, distantes de uma implementagao pratica e efetiva.
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d) a participagdo qualificada/técnica garante n&do apenas a publicidade de
informagdes publicas, mas também a transparéncia desses dados de forma
compreensivel para a esfera publica.

A participacdo técnica qualificada pode ser um elemento essencial para
transformar a publicidade de informacdes publicas em transparéncia efetiva e
compreensivel para a sociedade. Enquanto a publicizacdo refere-se a
disponibilizacdo de dados e documentos ao publico, a transparéncia vai além,
exigindo que essas informacdes sejam apresentadas de forma clara, acessivel e
compreensivel, permitindo que os cidadaos possam interpreta-las e utiliza-las de
maneira significativa.

No contexto da CPl da PBH Ativos, essa distingdo ficou evidente nas
contribuicdes de Maria Lucia Fattorelli e Eulalia Alvarenga. Durante as oitivas, Maria
Lucia dedicou 28,4% de suas falas a abordar conteudos técnicos e 34,9% a explicar
e argumentar sobre as problematicas da PBH Ativos, enquanto Eulalia apresentou
29,1% de falas relacionadas a conteudo técnico e 40% explicando as dificuldades
relacionadas a gestdo e operagao da empresa publica. Esses numeros demonstram
o protagonismo das duas especialistas na tentativa de tornar compreensiveis
questbes técnicas complexas, ressaltando como a participagdo qualificada pode
atuar como ponte entre dados técnicos e o entendimento da esfera publica.

Esse esforgco de traducao técnica é crucial para fortalecer a esfera publica.
Embora parte dos dados da PBH Ativos tenha sido publicizada, Maria Lucia e Eulalia
destacaram repetidamente que informagdes fundamentais estavam indisponiveis ou
apresentadas de forma inacessivel ao publico geral. Suas interveng¢des néo apenas
traduziram essas informagbes em analises compreensiveis, mas também
explicitaram lacunas graves na publicizagdo, promovendo uma transparéncia mais
efetiva e real.

A importancia dessa participacao qualificada esta diretamente relacionada a
necessidade de uma esfera publica deliberativa fortalecida, onde cidadaos tém
acesso nao apenas a dados, mas a sua interpretagcdo e contextualizagdo. As
contribuicdes técnicas de Maria Lucia e Eulalia reforcam essa perspectiva, ao
evidenciar que a transparéncia verdadeira exige mais do que dados brutos; ela
depende de narrativas claras e acessiveis que possibilitem que os cidadaos

compreendam e fiscalizem as agdes governamentais de maneira fundamentada.
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Contudo, a auséncia de mecanismos institucionais mais robustos na CPI da
PBH Ativos limitou o impacto das contribuicdes dessas especialistas. A publicizacao
de dados sem clareza ou acessibilidade cria uma falsa aparéncia de transparéncia,
comprometendo a accountability. Apesar das analises técnicas detalhadas e da
argumentagao solida de Maria Lucia e Euladlia, o desenho institucional da CPI
restringiu sua atuagdo a um carater consultivo, sem poder decisorio. Essa limitagao
reforca a critica de que a publicizagdo sem a devida legibilidade e tradugao técnica é
insuficiente para atender aos principios democraticos de accountability e
transparéncia.

Por fim, os dados mostram que 63,3% das falas de Maria Lucia e 69,1% das
falas de Eulalia estavam diretamente relacionadas a explicacbes técnicas ou
argumentagdes sobre as problematicas da PBH Ativos. Esses percentuais reforgam
o papel central da participagao qualificada em processos de fiscalizagao publica e o

impacto que uma atuacao técnica pode ter no fortalecimento da esfera publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa investigou a eficacia da participacdo da Auditoria Cidada da Divida
na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da PBH Ativos S.A., adotando uma
abordagem metodoldgica bifronte que combinou duas estratégias complementares:
a) a construgdo de uma linha do tempo detalhada a partir de noticiarios e
documentos oficiais, permitindo compreender o contexto e o0s eventos que
circundaram a criagcdo e o andamento da CPI;

b) o exame minucioso das atas das sessdes da CPI, com foco na participagdo dos
membros da Auditoria Cidada da Divida, a fim de avaliar as dindmicas discursivas e
identificar barreiras ou oportunidades para a intervencgao cidada.

A reconstrucdo dos acontecimentos evidenciou que o progresso da CPI
enfrentou entraves significativos devido a manobras judiciais articuladas pelo
ex-prefeito Marcio Lacerda. Tais a¢des configuraram um ataque direto aos pilares
constitucionais de accountability e transparéncia, elementos indispensaveis para
uma gestdo publica responsavel. Essas tentativas de obstrucdo nao apenas
limitaram o alcance das investigagdes, mas também suscitaram questionamentos
sobre a integridade do processo democratico e a capacidade das instituicbes de
garantir uma supervisao adequada do uso dos recursos publicos.

No entanto, a analise das atas revelou nuances importantes. Embora o relator
da CPI tenha ignorado os relatérios e pareceres técnicos apresentados por
entidades da sociedade civil, como a Auditoria Cidada da Divida, as exposi¢coes
realizadas durante as sessdes ocorreram em um ambiente de respeito. Essa
constatagdo contraria a hipotese inicial de que a participagao cidada seria
sistematicamente cerceada durante os debates formais. Ainda assim, a pesquisa
aponta que a verdadeira barreira para a efetividade da fiscalizacdo nao estava na
possibilidade de intervencdo discursiva, mas nas pressdes politicas e nos
mecanismos de poder que limitaram as investigacoes.

Além disso, o estudo identificou um paradoxo: enquanto a abertura para a
participacdo publica nos debates pode ser interpretada como um avango
democratico, a negligéncia das contribuicdes técnicas das entidades civis expde
uma resisténcia institucional em adotar as sugestdes provenientes de fora dos

circulos politicos formais. Essa contradicdo demonstra que a simples permissao para
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fala ndo é suficiente para garantir uma participacéo efetiva e influente, destacando a
necessidade de avangos estruturais que assegurem a incorporagdo real das
contribuigdes cidadas nos processos de tomada de decisao.

A pesquisa concluiu que a vigilancia cidada desempenha um papel central na
defesa da transparéncia governamental e na manutengdo da integridade
democratica. Apesar dos desafios impostos por forcas politicas que buscam
restringir a fiscalizagdo publica, a intervencdo da sociedade civil continua sendo

essencial para exigir responsabilidade das autoridades e promover um sistema



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio Octavio (Orgs.). Sistema politico brasileiro: uma
introdugéo. 3. ed. Sao Paulo: Fundacéao Editora Unesp, 2015.

AVRITZER, Leonardo. Institui¢bes participativas e desenho institucional: algumas
consideragdes sobre a variacdo da participacdo no Brasil democratico. Sao Paulo:
Revista do CESOP, 2008.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a
interdependéncia politica. Opiniao Publica, Campinas, v. 18, n. 2, nov. 2012, p.
383-398. Disponivel em:

https://www.cesop.unicamp.br/vw/110zAMDM_MDA_6f6af /v18n2a6.pdf. Acesso em:
04 ago. 2024

BOTELHO, André; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Cidadania, um projeto em construgéo:
minorias, justica e direitos. Sao Paulo: Claroenigma, 2012.

BRASIL. Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, 16 maio 2012.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, 5 maio 2000.

BRASIL. Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009. Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, 28 maio 2009.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Diario Oficial da Uni&do: segéo 1,
Brasilia, DF, 23 mar. 1964.

BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Diario Oficial da Uni&o: segéo 1,
Brasilia, DF, 17 jul. 1992.

BRASIL. Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, 8 dez. 1993.

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Diario Oficial da Unido: segéo 1,
Brasilia, DF, 11 jul. 2001.

BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, 3 ago. 2010.

BRASIL. Lei Organica da Saude, de 19 de setembro de 1990. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, 20 set. 1990.

BRASIL. Medida Provisoéria n® 928, de 23 de marco de 2020. Diario Oficial da Uni&o:
secao 1, Brasilia, DF, 23 mar. 2020.


https://www.cesop.unicamp.br/vw/1I0zAMDM_MDA_6f6af_/v18n2a6.pdf

69

BRASIL DE FATO. Entidades langam manifesto em apoio a economista que
investiga PBH Ativos. Belo Horizonte, 26 set. 2017. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/09/26/entidades-lancam-manifesto-em-apoio-a-

economista-que-investiga-pbh-ativos/. Acesso em: 03 ago. 2024.

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Lei n° 10.003, de 25 de novembro de
2010. Diario Oficial do Municipio, Belo Horizonte, 25 nov. 2010.

CELLARD, A. A Analise Documental. In: POUPART, J. et al. (Orgs.). A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.
p. 295-316.

COELHO, BRUNA FERNANDES. O principio da forca normativa da constituicéo e a
maxima efetividade das normas. Conteudo Juridico, 2020. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa
-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%?2
Onormativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30.%E2%80%9Cletra%20morta%2
0em%20papel%E2%80%9D. Acesso em: 12 ago. 2024.

COMISSAO Parlamentar de Inquérito PBH Ativos. Camara Municipal de Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/temporarias/cpi/2c907f7
65b8e8f38015bd52f51802cc7. Acesso em 11 nov. 2022.

Declaracado Universal dos Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU), 1948.

FATTORELLI, Maria Lucia; AVILA, Rodrigo. Gasto com divida publica sem
contrapartida quase dobrou de 2019 a 2021. Auditoria Cidada, 2022. Disponivel em:

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-q
uase-dobrou-de-2019-a-2021/. Acesso em: 24 nov. 2023.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 3.
ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004.

GOMES, Julio Godoy. Transparéncia e Controle Social: Ferramentas Disponiveis a
Sociedade Brasileira. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2020. Disponivel

em: https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/118. Acesso
em: 23 out. 2024.

JORNAL UFMG. CPI da PBH Ativos termina sem conclusdo na Camara. Belo
Horizonte, 14 nov. 2017. Atualizada em: 8 jan. 2020. Disponivel em:

https://ufmg.br/comunicacao/noticias/cpi-da-pbh-ativos-termina-sem-conclusao-na-ca
mara. Acesso em: 26 dez. 2024.

LAVALLE, Adrian Gurza. Articulando as diferengas: a igualdade na politica. Lua
Nova, 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/JNVrV39NM7DskGzVIMCXTDL/?format=htmi&lang=pt#.
Acesso em: 12 ago. 2024.



https://www.brasildefato.com.br/2017/09/26/entidades-lancam-manifesto-em-apoio-a-economista-que-investiga-pbh-ativos/
https://www.brasildefato.com.br/2017/09/26/entidades-lancam-manifesto-em-apoio-a-economista-que-investiga-pbh-ativos/
https://www.brasildefato.com.br/2017/09/26/entidades-lancam-manifesto-em-apoio-a-economista-que-investiga-pbh-ativos/
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%20normativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%E2%80%9Cletra%20morta%20em%20papel%E2%80%9D
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%20normativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%E2%80%9Cletra%20morta%20em%20papel%E2%80%9D
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%20normativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%E2%80%9Cletra%20morta%20em%20papel%E2%80%9D
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%20normativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%E2%80%9Cletra%20morta%20em%20papel%E2%80%9D
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24267/o-principio-da-forca-normativa-da-constituicao-e-a-maxima-efetividade-das-normas#:~:text=A%20for%C3%A7a%20normativa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%E2%80%9Cletra%20morta%20em%20papel%E2%80%9D
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/temporarias/cpi/2c907f765b8e8f38015bd52f51802cc7
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/temporarias/cpi/2c907f765b8e8f38015bd52f51802cc7
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/temporarias/cpi/2c907f765b8e8f38015bd52f51802cc7
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/118
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/cpi-da-pbh-ativos-termina-sem-conclusao-na-camara
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/cpi-da-pbh-ativos-termina-sem-conclusao-na-camara
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/cpi-da-pbh-ativos-termina-sem-conclusao-na-camara
https://www.scielo.br/j/ln/a/JNVrV39NM7DskGzVfMCXTDL/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ln/a/JNVrV39NM7DskGzVfMCXTDL/?format=html&lang=pt

70

LAVALLE, Adrian Gurza. Representacgao politica e desigualdades: padrdes,
especificidades e mudancgas. Lua Nova, 2011. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/In/a/3Z288sCrZZbTrnKy5SWG6j6MK/#. Acesso em: 14 ago.
2024.

MARSHALL, Thomas Humphrey. "Cidadania, classe social e status". Rio de Janeiro:
Zahar, 1967.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. Disponivel
em:

http://noosfero.ucsal.br/articles/0010/3238/gilmar-mendes-curso-de-direito-constituci
onal.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022.

MGTV. Ex-prefeito Marcio Lacerda tenta suspender CPI da PBH Ativos, na Camara.
G1, 21 jul. 2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender
-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml. Acesso em: 23 nov. 2023.

MIGUEL, Luis Felipe. Democracia e representacgao: territorios em disputa. Centro de
Estudos Sociais, 2004. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/LuisFelipeMiguel.pdf. Acesso em: 13 jul. 2024.

NAPOLITANO, Marcos. 1964: histéria do regime militar brasileiro. Sdo Paulo:
Contexto, 2014.

AGENCIA SENADO. Orgamento é aprovado com dinheiro extra para programas
sociais e infraestrutura. Senado Federal, 22 dez. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/22/orcamento-e-aprovado-co

m-dinheiro-extra-para-programas-sociais-e-infraestrutura. Acesso em: 10 ago. 2024

PATEMAN, Carole. Participagéo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

PIRES, Roberto Rocha Coelho. Efetividade das instituicbes participativas no Brasil:
estratégias de avaliagdo. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
2011.

PLATT NETO, Orion Augusto; CRUZ, Flavio da; ROLIM ENSSLIN, Sandra;
ENSSLIN, Leonardo. Publicidade e Transparéncia das Contas Publicas:
obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na administragdo publica brasileira.
Contabilidade Vista & Revista, v. 18, n. 1, p. 75-94, jan./mar. 2007. Universidade
Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, Brasil.

SANTOS, B.S. (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.


https://www.scielo.br/j/ln/a/3Z88sCrZZbTrnKy5SW6j6MK/
https://www.scielo.br/j/ln/a/3Z88sCrZZbTrnKy5SW6j6MK/
http://noosfero.ucsal.br/articles/0010/3238/gilmar-mendes-curso-de-direito-constitucional.pdf
http://noosfero.ucsal.br/articles/0010/3238/gilmar-mendes-curso-de-direito-constitucional.pdf
http://noosfero.ucsal.br/articles/0010/3238/gilmar-mendes-curso-de-direito-constitucional.pdf
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml
https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/ex-prefeito-marcio-lacerda-tenta-suspender-cpi-da-pbh-ativos-na-camara.ghtml
https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/LuisFelipeMiguel.pdf
https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/LuisFelipeMiguel.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/22/orcamento-e-aprovado-com-dinheiro-extra-para-programas-sociais-e-infraestrutura
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/22/orcamento-e-aprovado-com-dinheiro-extra-para-programas-sociais-e-infraestrutura

71

NOTA de apoio a economista Eulalia Alvarenga. Sindicato dos Advogados de Minas
Gerais, 2017. Disponivel em:
http://sinad.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=22. Acesso em 20 jan.
2025

VEREADORES em atuagao. Camara Municipal de Belo Horizonte, 2021. Disponivel
em: https://www.cmbh.mg.gov.br/vereadores. Acesso em: 15 ago. 2023



http://sinad.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=22
https://www.cmbh.mg.gov.br/vereadores

ANEXOS
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CAMARA MUNICIPAL DE, BELO HORIZONTE

mp-ﬂmmawmmlunﬂmmg-m-mmummhﬁm
Privadas. O pedido & para que ssja anulada 3 cidusula sexta do quarto termo aditivo
mcmhwmm::mhancm pﬂrminnhdu
-puhﬁcﬂwamm:hmnmwm

- Processo n. 5043491-04.2016.8.13.0024, proposta por Hudrbu Cayres
Damasceno, em que de discite o leddio de imdveis doados pelo Municipio para
composiglio do capital social, sem a reaiizhcio da devida avaliaglio, j& que eles
foram oferecidos muito abaixo do valor de mercado, a liminar foi deferida para a sua
suspensfio, j& que além do prego defasado ndo houve a publicidade devida,
conforme determina a Lei n. 8.666/1983. : _

- Processo n. Eﬂﬂ-l-'lu?-ﬂ.al}_‘lﬁ.l_. 13,0024, proposta por Gilson Luiz Reis, em que se
disoute a auséncia de tranapardnecia da empresa, haja vista que a lei de criagho, Lei

n. 10.003/2010, determina o cumprimanto desse principio constitucional, @ a-empresa
ﬂmmmmdﬂm mqmphalimmrddmtln

< Processo n. ° Wﬁiﬂw!ﬁﬁﬂ.ﬂ prupdhpnrﬁihnnmhzndp & Pedro
Luiz Victer Ananias, em gue sé& disoute o descumprimento da Lai Complemantar n.
101/2000, Lei de Responsabitidade Fiscal, com fortes indicios de prejuizos so. erdrio,
como por exemplo, 0 sumento dos jurcs remuneratdrios que na escritura da segunda
emissao/primeira emiss@o pblica de debéntures (01/04/2014) estavam limitados a
5% (cinco por cento), clAusula 6.14.1, eunﬂﬂthﬁprhuimadMnuium
passaram para a taxa fixa de 11% (ohze por cento) ao ano (23/04/2014).

mmwmm mmmmuuwmn

representagio junto ac Ministério Plblico do Estado de Minas Gecais, Ministério _

Publico Federal, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a estudos de grupos
% wmﬂmuwmmmmmmmmma
gestao da cidade:

jmmTMmlduCu&ndﬂEmdmrmﬂdnmmh'

Hapmanmn
Alvarenga, Mammmmmmmmmmsa
e Municipio, em gue-obleve uma nota de alerta para esse mesmo tribunal no que
-hrpeaamueduh&nhmmmmwm

-ImmmmmuﬂﬁbmﬂnmpﬂblmdﬂEﬂaﬁuduHimG&ms
referente 4 'doagio dos imdvels, Inquérito Civil n. 0024.14 000988-7, sob o

mm&wmmmumhnﬁ Huﬂl::ipiMPBH
Ativos S.A !

awmmm_mm-ﬁmmMuemam.mm :

: pelo MAMBH, demonsirando a inconformidadé com a venda de patriménio publico,

. imoveis, haja vista 0 déscaso do Municipio e da empresa com as demandas das

associages de bairps, mmporumm nmmmm

mmmmmmmdﬁmmmm inquérito civil
n. 0024180019576 e Minislaio Piblico Federal, notida do fafo n
1Hummmm1amwmmﬂmmma

Pupel reciclads adeuinady 8o m&tm “Respousabifidnge Ambiomod” [Furlaria a” 1024007

L
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mmmmmamrm demonstrando os vinos
problemas legais decomentes da criagio e das operagdes financeiras reaiizades pela
Pmumﬂeumhmm ="

- Denincias reallzades pelos meics de comunicagio & estudos realizados pelo

Pt .mmummi'ma da UFMG, sobre a
Mﬁmmwtuﬂlﬂdﬂ-qﬂﬁ m-hﬁm'
mwmw
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a CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REQUERIMENTO n° 336/13

Recebo o requarmento n® 3o /2213 e determing sua distribuigio am avulsos.
Prazo para ESCOLHA, pelos lideres, dos membros da Comissio Pardamentar de
Inquérito, cf. an. 47, §§ 6° & 7°11 do Regimento Interno ate 15 / @5 L1 |

e —

Presidante da CMBH

Em U4, 051 41

PROPOSICAD INICIAL

Avulnos distribuicdos

Em_L 2l G
ey |
= digripuigio
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ANEXO 1: Ata grifada da oitiva com Eulalia Alvarenga

25

=
@ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ATA DA 5 REUNIAO DA COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CONSTITUIDA COM BASE NA
APROVACAD DO REQUERIMENTO N* 136/17, PARA INVESTIGAR E APURAR AS
DENUNCIAS QUE RECAEM SOBRE A EMPRESA PBH ATIVOS S/A, NA 1* SESSAD
LEGISLATIVA DA 18° LEGISLATURA.,

As 13h20min do dia 12617, no Plenirio Helvécio Aranies, sob o presidéncia do
vereador Wellington Magalhdies e com a presenca dos vereadores Mely, Pedro Patrus ¢ Mateas
Simbesd, feumit-se o Comissdio Padomentor de Ingeénio < CPE - constiuids com hase nin
aprovacky do Reguenmento n™ 136717, de amoria dos - vereadores Wiellingion  Magallifies,
Amaldo Godoy, Aurea Caroling, Avtair Gomss, Bim da Ambulineia. Carlos Henrigue, Cldu
Falabetla, Edmar Branco. Elvis Chmes, Gabwel, Gilion Rels, Julinno Lopes, Léo Burguds de
Castro, Mugeus Simies, Pedric do Deposito, Pedro Bueoo, Pedm Patis ¢ Reinaldo Gomes.
Havend o quirim, o presidenie doclaros aberios os trabalhos. DA ORDEM DOS TRABALHOS,
consiow; “oitiva do professor Diércin Ferreira da Silva Fillo @ dos represenames dos seguintes
entidades: Auditorin Cidadd da Divida Piiblica - ntcles mingiro - ¢ do Movimenio das
Assiciagies de Momdores de Belo Honzonte - MAMBH. Foram comvidadios a wmear assento &
Mesne 1) o ouditors fsal die iributos do Munscipso de Belo Horizonte ¢ coopomisia especialista
e Gestlio Piblica ¢ Dingite Tributino, Mara BEuldlha Alvarengn de Azovedo Meini; 20 o
connomista ¢ professor universitino Digroio Fermeirn da Silva Filhy 3) o nepresentante do

MAMBH, advogado Fermando Santama. Regisirou-se a presenga dos vercadores Irlan de Melo o

Prolessor Wendel Mesduita, membros da cominsio, e do vereador Jorge Somos. Com a palave,
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e G ocniio e que for exibido quadio con & seguinte informagio: alicnagio de beis =
T 346% om W14, Lembrou nreatizacho, om setembiro de 2005, de uma pakestra ma Facuidnde da
Arquiteturs da Universidade Fmihi de Minas Gerars - UPMG, em que foi convidada a falar

sobre o lema ¢, pa tnto, precisou estuder o ongamento. do Municipio. Afmmouscation que:as
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Maria Eulilia Alvarenga de Azevedo Meira declarou gue, em Belo Horizonte, a lnova BH,
empresa da Odebrocht Propeties, por meio de PPPs, construiu 32 Unidades Municipais de
Ensino - Umeis, a0 valor de R$190 milhdes. Bxpli L .

plois’; suiagdetos: sptwertc PRHCAIMGESEAT um relatrio preliminer, em razio da falla do
transparinia da PBH Ativos S/A, € outro relaténio complementar. Informot que essc maserial
gerou 4 aberturs de uma Agio Civil Piblica no Ministéno Piblico de Minas Gerais - MPMG,
em 171215, Acrescentou gue o referido mauerial fol anexsdo 8 processo. gue-corria cm sigilo
po Trbunal de Conti da Unido - TOU, Relaou gue hosve juigamenso do TOU em relugio i
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mnuﬂww*m Ativos 5/A em Belo Honzonte, Informon que os relatorios
wmmﬂ M mmmfﬂﬁﬁ AEAROHLL, ST, G aPECS ST

mm:mawmmuwmm;m*
dados para aprofundar essa andlise, apesar da obngatonedade da ampla divulgagao dos atos
dessa empresa. Informon gue a ata de constitmgio de PBH Ativos S/A for publicada quase 7
micses apis a realizng b do suemblein, sendo publicods ne jornsl Misay Genis g nfio no
Dicirien Oficial do Munticipion - Dom. Tnformen que o capital inicial da empresa, em 2011, que
era de R$100 mil saliou, em 2016, paca RS281. millies. ou scia, < S ancs, howye

'd
S
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auments de 2.800% . Explicon que esse aumento ocorren pelos repasses previskos em contralo

constantes dos ancaos ds leis a% 10.699(14 ¢ n* L0.003/10, tzansferéncia essas que forne
fentas peio valor minimo. Informou haver diverginciay coire as atos © as informagdes
divulgadas oo site em relagio os sdcios. Ademais, o5 atas também ndo tratam da troca de
presidéncin da empresa, registrunda o fuvo de a presidéncly ser exercidn por ex-secretirios da
Secretaria Municipal da Fazenda Dest

publico para compor sen quadio de empregados. Ademais, apoatou gue, no Relatoeio da
Administragho 2014, consta que u empresa lem 18 cmpregadoy ¢ dentre eles empregados
cedidos, mas nio existe mformagio de quantos © por quais Grghos haviam sido cedidos.
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assmaiira do convénio: a Copasa ficou coms a respomsabilidade dos cosios do Drenurbs de mé
RS 170 milhdes que seriam repassados pars o Fundo Municipal de Suneamento - FMS, em

eearsos do. Municipio que serigm usdos em ohras de sancamento bésico. Regisoou também
iex havido “doagdo” de imibveis do patrimanio priblico parm o privado, por um valor minima,
de R$254 milhoes. Informou que esses imovels form repassados por 8% do seu valor de
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0, Informon que, no Reladnio da Admenistragio de 2014, hi
W#nwmmm“mnﬂm@mm
garaniia real e e, dosse otal, RE200 malhies foram utilizados parn recompen de debemurey
subordinadas, ficando o restante de RS680 millides e debéntires subordimadas em poder do

Musicipio pura sevem recompradas em 9 anos. luiormos que-s primeira s ocomes e
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gatiibia. eal s serio vegiiadis 1o metcado secundino. Lamestow decisdo colegiada da
CVM, pola yual a operagio 'nin scmetan no comprometimeno do Auxo fuuro de recisos
poojudica o susicntabilidade. liscal do Municipio. Explicos gue a anteeipagho de receila
inviabiliza a sustentabilidade futur, tendo em yista que i Teceitas pareeladas em Divida
Alrva onirariam no futur fpor exemplo: em 5 wnos oo mals,  dependendo do mimero de
parcelas escolbidas pelo contnbuinle) e que essus receitas senam repassadas. pam a PBH
Atives /A sem tansparéneis dos custos, devido oo formusto utilizado. Porfim; svallou que ag

inespousabilidade. liscal ¢ gestaos temeriting O vercador Matess Simbes aprésenton o
seguintes indagnapiey: | ) consbderando as critiens e Buldlia Alvaresen ao niodelo de PPPy das
Uimeis construiidas pela Chdebrecht, disse que gestores do Executivo considemm que, ainds que
essd emresa lenha passado por problerias, as Umeis esfio bem adminiseadas dentro de um
custe ruzndvel, e que o Uimeis eonstruidas fora desse padriio encontravam-se om sitidi@o paor
to que aquelas. Solicito. | RN
isEiEmiankiam 2 quanio 3 debinures, indagou se 0 auditorn, com base nos Sonheci et
quet e, eonsiderava que a opcio do levantormento dos meourios visemissdo das debéniures senia
menos dispendioss do que s oty formes de caplagio usadas pelo Municiplo, © verepdor

Matens Sines explicou que serin essa delesy apresentada pela propria PBH Atrvos 54 1)

A FRTT . EHTON: (RN & UDCHMOT A OF- i MMWISIKES BRHCL flie. 05 FECURsDS,

P a0 ALY bty L L . i 5 ISR 8 O Py Sy IR,
. _ I |

R RN R AR SR SR A SO TERRENUS NI ° it fiscal Mara

Euldlia Alvasenga de Azevedo Melr responden gue ba pouces estodos referenies ds PRPs mﬂ
&y

&
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Umein, em razio da fulta de transparénein no site do PBH Atives $/A, quanda do il de suas
atividades, por o, possul informaglio apenas do apone do capital para exse fim. Quanto i

Ivlumieipie. O vereador Irlan Melo indagou se & existiria alguma decisio do TOU relativa 3 FEH
Alivos 50, Perguntow, tsmbéme que, se havia sido feito alpam estudo comparativo refative a0

custis do Umnels construidas vie PPP ¢ nlo constroldes. por case modelo, Combderou importimic
que fosse convidade para oitiva destn CP1 o ex-presidente da PBH Atives: S/AL Edson

it caiticos: da Prefeiu: conn s debéntures. i 1elagio as Urneis, consideron g & CPI
precisa fazer essn apumgio do valor das constniges, pois Of COMMTS NAD se enCONiTETY

disponiveis, A palavra fol, enide, passada a0 economista ¢ professor umiversildno Diércio
Femeira da-Siva Filho, que mfommon-see nastural de Recile, onde fol comvidado a partkelpar de
i auciénem piblica para discotic 8 Recife Disrribuidors de Ativos, que, segundo declseon, &

wima operagin lecmicamene semeliante 3 PEH Ativos S/A, Apas eise convile, iesolven aserever

‘sobre o EsumEn em sen Moy, seado que um dessies wexos foi mseride em mﬁﬂ:”ninﬂ,-“'“

V4
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ANEXO 2 - Ata grifada com oitiva de Maria Lucia Fattorelli
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ATA DA 6 REUNIAO DA COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CONSTITUIDA COM BASE NA
APROVACAD DO REQUERIMENTO N* 13617, PARA INVESTIGAR E APURAR AS
DENUNCIAS QUE RECAEM SOBRE A EMPRESA PBH ATIVOS S/A, NA 1° SESSAO
LEGISLATIVA DA I¥ LEGISLATURA.

A 13020min do dia 19617, no Plendrio Camil Caram, sob @ presidéncas do vereados
{ Gilson Reis ¢ com o presenga dos vercadones Pedro Patrus, Professor Wendel Mesquits, Nely e
Wellingion Magathfes. rewniu-se & Commdio Partementor de Inguétito - CP1 « constituida com
h“nllmﬂ;hdnkd:qmimlun‘l.!ﬁ'”.:ktﬂmdmmmﬂm“‘ullmm
Amaldo Godoy, Aurea Carolina, Autsir Gomes, Bim da Ambulincia. Carlos Hearigue, Cida
Falabells, Edmar Branco, Elvis Cines, Gabriel, Gilson Rels, Juliano Lopes, Léo Buiguls de
Castro, Matzus Simies, Pedrio do Depésito, Pedro Bueno, Pedro Patrus ¢ Reinaldo Gomes.
Registre-se a presenist do vereador Jorge Santoe Havendo quénam, o presidente declarou sherfos
g8 trubalhos. Da ORDEM DOS TRABALHOS, constou: | - Apsovagiio das atas néo tendo
{ recebido impugnagio das stas da 3° ¢ da 4" reunides, bems como da 1* Rewnido Ad Referendion
realizados em 29/5, 5 ¢ BMA/17. respoctivements, o presidenic comunicol Sus nprovagho, nos
termae regimetitais. O presidents, vercador Gilson Reis, fadou sobre 08 convites [eitos a pessoas
i parthicipas das retnites desta CPL, pontuando a possibilidade de comven2-los em comvocagho
mWvalﬂn‘ﬂWhWMdﬂmMmamfm(ﬁ\
Dsse tee havido wina neunilio comso o presidente da Climars Munlclpal de Bélo Horironte =
CMBH, vereador Hemrigue Braga, parn estabelecer 3 relagho ds Mesa com esta CPL Foi
estmbelecido, na mencionada reanido, gque na pagina dn CMEH estario desponiveis noticas sobre
o temia desta CPL bem como seri nobervada wma sala pan guardar os docementos atinenies a0

assumnio dista CP1 e, sinda, que haju assessoria iécncs pam sssistic esta CPL Disse que o
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presidente da CMBH informou que esta Casa. fendo em vista a8 restrighes no orgamento, ndo teria
recursos disponiveds para realizar contrataghes. Informou, entiio, que fez um apelo a0 presidente
da CMBH para que se faga um estudo que analise a possibilidade de contratar pessoas para
assessorar esta CPL Alegou que, ndio sendo possivel a contratagio dos veferdos profissionais via
CMBH, hi a alternativa de contratar técnicos através de parcerias ou convénio desta Casa com
outres Orgios da Administracgio. mencionando a Assembleia Legislativa de Minas Gerais € o
Tribunal de Contas do Estado, Apontou s necessidade do desempentio de profissionais que
possam dar sustentagdo 1éenica aos rabulhos desta CPT. Disse que, na proxima semana, esta Casa
receberd drgios de controle (Triimal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estac,
Ministério Piblico Federal e Estadual) para tratar do tema desta CPl. Registre-se @ presenga do
vereador Gabriel, suplente do vereador Mateus Simdes, O vereador Pedro Patrus mencionou que o
ex-prefeito Marcio Lacerda, em aujo mandmo foi criada n PBH Ativos S/A, visitou esta Casa na
ilkima sermma, Falou gue bd uma sgio movida por cle e pelo vereador Gilson Reis sobre n FBH
Ativas SFA, Afirmou que quaisquer lentativis do ex-prefeito em pressionar os membros dests
Clﬁ em mzio de se ter instmurado ests CPL de nada adiamardo. Ressaltow que o vereador Gilvon

Reis & o mais indicado parn presidic esta CPL Registre-se o presengs do vereador Jair di Gregtrio,
suplente do vereador Irlan Melo. A vereadora Nely informou gue a visita do ex-prefeito Mircio
Lacerda se den em reziio de wma reumdio prevista com o vereador Mateus Stmdes, para discutir
sobre & PBH Atives S/A. Disse que tal encontro foi aberto ¢ que o reunibo Toi gravada ¢ estd
disponivel em rede socisl do vereador Mateus Simdes. Disse gue Marcho Lacends siio aliciou nem
presstonou nenhum vereador nessa reunifo. O vereador Jair i Gregario, esclarecey que o ex-
prefeito Marcio Lscerds solicitura & ele que agendasse wng data pars realizar tal reunifio, o guee
ooy na semana passada. Disse que o ex-prefeito se revniu com ele ¢ com os vereadores Irlan

Melo, Nely & Mateus Simdes. Falou que esta CPl oo aceitand i i e

86

s

que deseja participar anvamente dela, O vereador Jorge Santos declarou gue o ex-prefeio Marcio
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Lacerda deve explicagbes acerca do tema desta CP1, bem come da siiagho de abandono da Lagon

da Pampulha. Sugeriu que se faga convite para o ex-prefeilo comparecer a esta CPIL em vez de

realizar reanides em gabincies. O vereadar Gilson Reis pontuou que as CPls possuem cariter

lécnice ¢ politico. Disse gue, apds ouvir os Orgios de controle, € possivel que o ex-prefeito Marcio
Lacerds seji convidado pary comparecer a esta comissiio pars prestar informagdes. Convidow a

coordenadory necional do Auditoria. Cidadd da Divida Piblica, Maria Licia Famtorelli, para

compor a mesa. Maria Licia Fattorellh declarou que & comissio est dianie de um esquema

finaesiro. Falou que esta Casa foi iludide quando aprovou a lel gue permitiu a criagio da PBH
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acionistas, presidenies ¢ membros dos conselhos de administragio da PEH Ativos S/A. Ressaltou
que esia CPL deva ouvir todos os ex-presidenies da PBH Ativos S/A, apresentando em eslaides os
seguintes: José Afonso Bicalho Belirdo da Silva, Mareelo Piancasteli de Sigueira, Edson Ronaldo
Mascimento, Ricardo Augusto Simdes Campos, Jilio Onofre Mendes de Oliveim e Pedro
Mencguetti. Recomendou, nesse sentido, que esta CFI verifique os lucros distribuidos ¢
remuneraghes pagas a administradores o, ainda, sugerin gue se levaniem todos os docomentos &
respectivis anexos e aditives, mencionands ates de reunido de diretoria, slas de sssembleay
gernis, contratos de cesso ¢ aquisicio de direito sidnomo de recebimente de crédito e outras
avencas, contrito de cessfo fiducléria de diveitos credildrios, contrato de- custddia de recursos
financeisos, contmto de coondenagio, colocacio e distribuigio pablica, todos os balangos &
demonstrativos contdhers, relutdrios de gestito, relatérios de auditores independentes, escrituras de
emissfio de debéntures, pareceres juridicos emitidos pels Procuradoria Geral do Municipio, oficios

€ notas téonicas da Secretaria Municipal de Finangas, extratos' bancirios , pedidos de anuéncia i
Comussao de Valores Mobilidrios e copia integral do processo CVM n® RJ-2014- 1339, Oivereadon

esclanecamentos; Perguntoun quais danos: concretos: poderiam ser causados a0 Municipio ¢ ao
cidadio pela agio da PBH Ativos S/A. Maria Liicia Fatiorelli fesponde que, na medida em que

patrimoniais e socigis; O vereador Pedro Parus perguntou se hi possibilidade de ter ocomido
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ﬂﬂﬂmhﬁﬂiﬂfﬂnﬂpﬁu‘ﬂhﬂummﬂmapﬂu.miﬂhﬂdﬁ Priiblico, Disse
wratsr-se de um tema léenico e cotnplicado. Salientou a importiincia desta CPE, alegando que ainda
dﬁmpudcmpuﬂfﬂm.ﬁﬁmmqmmmmaampndmmmimﬁmm
esse lipo de esquema gue pode amuinar o Pais. O vereador Pedro Patrus lembrou que hd wm
mhmummmtmmcmmgaamWMaFﬂH Atvos 54, O vereador
Gilson Reis discomen sobro o funcionamento da PRH Ativios S/A na gestiio municipal anterior e
perguntou sc configura erime de responsabilidade o antecipagio de receftas financeiras ¢
oegamentarias. Maria Licia Fattorelli respondes que sim, porgue se trafa de uma operag@io de
cacdio. Alcgou que se irala de operaghos e fachada, pois Estados © Municipios nio po

Lhulos desde gue a Leb 1 9490497 ¢ 4 Emenda Constiucionai 1° 393 entraram em vigor, O
vereador Wellingion Magalhics gyt
m Maria Litcia Futtorelll esclarecru que, embors a PBH Ativos S/A tenha sido criads em
2010, comegou o operar apenas em 2014, O vereador Gilson Reis pergunton qual o objetivo do
Prefeitura de Belo Horzonte - PBH - ao entregar ao mercado financeiro milhdes de reais que
poderiam ser utilizados na satde, na educagdo e na seguranca piiblica. Maria Licia Faitorelli
o avangar sobre 4 estrtura do Estado, sumentado seus
ganhos, et detrimento: do uteresse publico. Falou que tal situaglo ¢ um fisco enome para &
pergumton hi quanto tempo Maria Licia Fattorelli st engajada neste tipo de luta ¢ gual o saldo
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urms. Registre-se a presenca do ;
mkhMmDWMM[ﬁWmHML&EIMIiMW
nnTE:UuCunimindzV#mﬂnbﬂiﬁ-ﬁpa-ﬂm_-:hugmaﬂguEanﬁﬁumhma

atuaglio da PEH Ativos S/A ou qualquer outrs empresa similar, Marla Lucia Fatorell resporiden

wﬂmﬁiﬁ%mmmmmmmmﬁdwm“
;:‘m:-'am sticios da PBH Ativos S/A, poderiam ter recebido retomo fnanceirs, Maria Licta
Fattorelli respondeu que, pary avaliar tal situacio, ¢ necessério aalisar todos os balangos, toda &
documentago e todos os pagameatos. efetuados. pela empresa. Afimou que o tnico ativo que a
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PBH Atives /4 possui so os papéis derivativos, debintures, pupdis financeiros com lastmo mums

T s e s Mgt oesoones o pooose de o TCE: s
I U i b o o, M sy s

ressalva, Maria Liicia Fattorelli respondey que ol pergunta deve ser feita a0 prdprio TCE: O
=

vereador Gilson Reis agradecey a presenga de todos ¢ pontuou a importincia desta CPL m -
Discussio e votagio de: EM TURNO (INICO: 1} Requerimmenio de Comissaio n® 699/17 - Pedido
de informaghio »o preleito parn “obier nformagies sobre a relagio de todos of bens
pertencentes ho Municipio, sobre a demonsiragio de como se deu a arganizacio destes descde
O1/01/09 e sobre todos os que foram vendidos, doados ou cedidos & PBH Ativos”. Autoria:
vereador Irlan Melo, Aprovado por unsnimidade. 2) Requerimento de Comisséo n° 700/17 -
Pedido de informaghio & PBH Atvos S/A pam “solictar cipia de qualquer termo de
mustamento de conduta fimado entre a PBH Ativos e o Ministério Piblico™. Autoria: vereador
Irlan Melo. Aprovado por unanimidade, 33 Requerimento de Comissia 0 701/17 - Pedido de
informucio & PBH Ativos $/A para “solicitar copia das atas de todas as decisBes tomadis pela
empresa via conselho da referido empresa™ Awioria: vereador Trlan Melo. Aprovado par
unanimidade. Nada mars havendo a ser tratado, o pregidente declarou encerrados os trabalhos s
13h25min. Para constar, lavrou-se esta ata, que serd assinada pelo presidente da reuniio sim que

for dada por aprovada, caso nio seja impugnada no prazo regimental.

ATA APRCA AN
fart 71 g 1" e 3" ll'h:aln-mn
A ) AL, N0 L {}I
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