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RESUMO

O presente trabalho procura apresentar as discussoes referentes a regulamentacao do
impulsionamento de conteudo na propaganda eleitoral brasileira, enfatizando os avangos e
desafios que envolvem o uso de tecnologias digitais. A pesquisa analisa, por meio de uma
revisdo bibliografica, como essas resolu¢cdes moldam a utilizagdo do impulsionamento em
campanhas eleitorais e no processo eleitoral, avaliando os avangos e as lacunas
regulamentares que afetam a transparéncia e a integridade eleitoral. A pesquisa inicialmente
discute o conceito de propaganda eleitoral e como as midias digitais influenciam a
comunicagdo politica, abordando a transformagdo que estas ferramentas trazem para o cenario
eleitoral. Em seguida, apresenta-se o referencial tedrico, embasado nas ideias de "capitalismo
de vigilancia" de Shoshana Zuboff, mostrando como essa perspectiva ajuda a compreender a
influéncia das plataformas digitais no comportamento e na opinido publica. O
desenvolvimento do trabalho também inclui um historico das normas eleitorais no Brasil, com
destaque para marcos fundamentais como a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei das Eleig¢des
e o Codigo Eleitoral, demonstrando a evolugdo da regulamentagdo eleitoral. A analise dos
resultados aborda as implicagdes da Resolugcdo TSE n°® 23.732/2024, exemplificando com a
recente decisao do Google de interromper o impulsionamento de contetidos politicos nas suas
plataformas. Esse caso ilustra os desafios na implementacao e fiscalizacdo das novas normas,
bem como a necessidade de garantir a efetividade das regulamentagdes sem prejudicar a
inovagdo ou a liberdade de expressdo. Por fim, o trabalho apresenta uma reflexdo sobre a
importancia da regulamentagdo digital para a integridade eleitoral no Brasil e a urgéncia de
monitoramento continuo das praticas de impulsionamento digital, a fim de evitar
desequilibrios de poder no ambiente eleitoral. A pesquisa, assim, busca contribuir para o
entendimento do papel do TSE na adaptagdo das normas eleitorais as novas tecnologias,

assegurando um processo democratico transparente e equilibrado.

Palavras-chave: impulsionamento de conteudo; propaganda eleitoral; direito eleitoral,

democracia.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho aborda a regulamentagdo do impulsionamento de conteutdo na
propaganda eleitoral brasileira, destacando os avancos e desafios impostos pelo uso de
tecnologias digitais no contexto eleitoral. A relevancia dessa andlise estd na necessidade
urgente de assegurar transparéncia e equidade no processo democratico, especialmente diante
da crescente influéncia das redes sociais e plataformas digitais. Embora essas tecnologias
tornem as campanhas mais acessiveis e dindmicas, também ampliam os riscos de
manipulagdo, exigindo uma regulamentacdo capaz de proteger a integridade do pleito e a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

As novas diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de 2024 refletem uma
tentativa de acompanhar essas mudancas, visando mitigar os riscos associados ao uso de
impulsionamento digital. A recente decisdo do Google, que optou por interromper o servigo
de impulsionamento politico em resposta a Resolucdo TSE n°® 23.732/2024, evidencia a
complexidade da implementacao dessas normas.

Este cendrio ¢ ainda mais instigante quando considerado sob a Otica das teorias de
Shoshana Zuboff. A autora descreve o "capitalismo de vigilancia"' sendo um sistema que
busca prever e influenciar o comportamento humano para fins de lucro. A coleta massiva de
dados pessoais por grandes empresas digitais, muitas vezes sem o consentimento adequado
dos usudrios, gera um ambiente propicio para a manipula¢ao do debate publico e das escolhas
eleitorais. Ao regulamentar o impulsionamento de contetido, o TSE busca conter o impacto
desse fendmeno no processo democratico.

Um demonstrativo da poténcia das redes sociais enquanto ferramenta politica esta
nas manifestagdes de junho de 2013, que reuniram milhdes de pessoas em varias cidades,
marcando uma era de novas formas de mobilizagdo e cidadania digital. A principio, os
protestos foram motivados pelo aumento das tarifas de transporte publico, mas logo
evoluiram para pautas amplas, como combate a corrup¢ao, melhoria dos servigos publicos e
criticas a classe politica. Nesse caso, as redes sociais e plataformas digitais desempenharam
papel importantissimo, funcionando como meios de organizagdo e divulga¢ao dos eventos.

Essas manifestacdes demonstraram a capacidade das redes digitais de promover
mobilizacdes em larga escala e conectar cidaddos, revelando como a tecnologia pode impactar

o engajamento politico e o exercicio democratico. Contudo, também revelaram a fragilidade e

! ZUBOFF, Shoshana. 4 era do capitalismo de vigildncia: a luta por um futuro humano na nova fronteira do
poder. Sao Paulo: Intrinseca, 2021.
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a volatilidade do debate ptblico em redes sociais, frequentemente manipuladas por discursos
polarizados e informagdes imprecisas. A relevancia da regulamentacdo de impulsionamento
digital ganha ainda mais destaque considerando o papel das redes nas elei¢oes, evitando que
influéncias desproporcionais desequilibrem o jogo democratico.

Entretanto, apesar de ser quase um consenso da realidade alarmante referente a
digitalizagdo das eleigdes, precisamos considerar outros aspectos relativos estritamente ao
impulsionamento: dados da pesquisa realizada pelo InternetLab em 2018 indicam que,
embora o investimento em impulsionamento digital tenha ganhado destaque no debate
publico, ele representou menos de 2% do total de despesas eleitorais, enquanto gastos mais
tradicionais, como publicidade impressa e producido para radio e TV, mostraram-se muito

mais significativos®.

GRAFICO 1 - GASTOS COM IMPULSIONAMENTO VS OUTRAS DESPESAS (2018)
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(2,5%) (97,5%)

Fonte: InternetLab, 2019

Entre os 77 milhdes de reais declarados em impulsionamento, o Facebook

concentrou a maior parte das despesas (80,8%), seguido pelo Google (8,1%), o que ilustra a

’INTERNETLAB. Um balango da propaganda eleitoral paga na internet em 2018. Disponivel em:
https://internetlab.org.br/pt/noticias/um-balanco-da-propaganda-eleitoral-paga-na-internet-em-2018/. Acesso em:
11 nov. 2024.
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predominancia das grandes plataformas®. Ainda assim, a transparéncia sobre esses gastos
apresenta lacunas: nao hé informagdes detalhadas sobre os publicos atingidos ou os formatos
publicitarios utilizados, o que dificulta o controle por parte da Justica Eleitoral e
especialmente pelo cidadao-eleitor.

Além disso, o custo da compensacao fiscal para o hordario eleitoral gratuito em TV e
radio nas eleigdes de 2018, estimado em 1 bilhdo de reais!, contrasta com o valor
relativamente menor gasto em impulsionamento nas plataformas digitais, o que desafia a
percepgao de que a propaganda paga na internet € excessivamente onerosa.

Entretanto, os dados dos gastos com impulsionamento digital nas elei¢des brasileiras
evidenciam uma tendéncia de crescimento. Observa-se que o montante cresceu de R$ 79
milhdes em 2018 para R$ 301 milhdes em 2024. Esse aumento de quase quatro vezes no
periodo reflete a expansdo do marketing digital e a importancia crescente das plataformas
online na estratégia eleitoral.

Em 2018, o impulsionamento ainda era um recurso relativamente novo,
representando uma pequena parcela dos gastos. A medida que as campanhas eleitorais
perceberam a eficiéncia e o alcance das midias digitais, houve um incremento substancial nos
investimentos. Esse crescimento acentuado também indica que o impulsionamento digital
passou a ocupar um espago cada vez mais relevante, especialmente em comparacdo com
midias tradicionais, como TV e radio.

Comparar as despesas de impulsionamento digital entre eleicdes do mesmo tipo —
como 2018 e 2022 para elei¢des gerais, e 2020 e 2024 para eleigdes municipais — ajuda a
revelar mudangas especificas na importancia do marketing digital. Em elei¢des gerais, ha
geralmente mais candidatos € uma maior diversidade de cargos em disputa (como presidente,
senadores, deputados e governadores), o que pode justificar maiores gastos. Ja nas eleigdes
municipais, o foco ¢ regional, o que costuma demandar um investimento mais segmentado,
permitindo observar como o impulsionamento digital se adapta ao contexto local.

Nas eleicoes gerais de 2018, o gasto com impulsionamento digital foi de
aproximadamente R$ 79 milhdes, enquanto em 2022 o valor disparou para R$ 377 milhoes,

indicando um aumento importante do uso das plataformas digitais para alcance nacional’.

SINTERNETLAB. Um balango da propaganda eleitoral paga na internet em 2018. Disponivel em:
https://internetlab.org.br/pt/noticias/um-balanco-da-propaganda-eleitoral-paga-na-internet-em-2018/. Acesso em:
11 nov. 2024.

‘INTERNETLAB. Um balango da propaganda eleitoral paga na internet em 2018. Disponivel em:
https://internetlab.org.br/pt/noticias/um-balanco-da-propaganda-eleitoral-paga-na-internet-em-2018/. Acesso em:
11 nov. 2024.

>Tribunal Superior Eleitoral. DivulgaCand. Dados de campanha. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home. Acesso em 11 nov. 2024.
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J4, nas elei¢des municipais, a comparagdo entre 2020 e 2024 mostra também uma
ampliacdo de R$ 108 milhdes para R$ 301 milhdes®, refletindo a adaptagdo do marketing
digital as campanhas regionais, que também se beneficiam das redes sociais para alcancar

publicos especificos.

GRAFICO 2 - GASTOS COM IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO (2018-2024)
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Fonte: DivulgaCandContas TSE

Fonte: da autora, 2024.”

A andlise dessas variagdes também traz a tona o impacto das regulamentagdes mais
recentes e a adaptacdo dos candidatos a novas formas de comunicagdo, destacando a crescente
importancia das plataformas digitais e os desafios para regulamenta-las proporcionalmente em
contextos eleitorais distintos.

Esse quadro reforga a importancia de uma regulamentacdo que aborde o marketing
digital e o funcionamento em rede das campanhas, sem negligenciar a necessidade de
detalhamento e fiscalizagdo dos impulsionamentos. Dessa forma, a autorizagdo do
impulsionamento em 2018 representou um passo inicial para alinhar o direito eleitoral as
novas dindmicas digitais, mas ainda ha desafios significativos a serem enfrentados.

Os dados também suscitam a necessidade de analise mais aprofundada sobre a

regulamentacdo e a fiscalizagao desse tipo de gasto. A auséncia de mecanismos claros de

®Tribunal Superior Eleitoral. DivulgaCand. Dados de campanha. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home. Acesso em 11 nov. 2024.

'O grafico foi produzido pela autora a partir dos dados disponiveis pelo TSE no DivulgaCand. O objetivo é
demonstrar o crescimento das despesas com impulsionamento digital quando comparamos eleigdes de mesma
abrangéncia.
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transparéncia e a falta de detalhamento nas prestacdes de contas dificultam o monitoramento
das campanhas. Essa tendéncia de crescimento, por outro lado, pode pressionar o Tribunal a
adotar diretrizes mais rigorosas para equilibrar o uso da internet como ferramenta de
comunicagdo politica com a transparéncia e a igualdade de oportunidades na disputa eleitoral.

Ou seja, esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender os desafios e as
possibilidades da regulamentacdo do impulsionamento de conteudo digital em campanhas
eleitorais, buscando um equilibrio entre a protecdo do eleitorado e a promogao de um
ambiente democratico e tecnologico sustentavel.

Para tanto, essa pesquisa busca, primeiramente, identificar as principais legislacdes e
resolugdes do TSE que regulamentam a propaganda eleitoral na internet, com énfase no
impulsionamento de conteido pago. Além disso, foi imprescindivel investigar como o
conceito de propaganda eleitoral foi adaptado para o ambiente digital e quais elementos sdo
preservados ou modificados na pratica de impulsionamento.

Em seguida, o trabalho ira avaliar o impacto do impulsionamento de conteudo e na
promocao de equidade entre candidatos, considerando as desigualdades de acesso e exposi¢ao
para, por ultimo, levantar consideragdes sobre a regulamentagao da propaganda digital, com o
objetivo de garantir maior transparéncia e equidade nas campanhas realizadas em plataformas
online.

Inicialmente, foi realizada uma ampla pesquisa em bases de dados académicos,
bibliotecas digitais e repositorios de universidades, abrangendo uma variedade de disciplinas,
como filosofia, ciéncias politicas, ética, direito e ciéncia da computacdo. A selecdo de fontes
priorizou trabalhos académicos publicados em revistas cientificas, livros e teses que
apresentassem abordagens tedricas, empiricas e criticas relacionadas ao tema em questao.

Em seguida, as fontes selecionadas foram analisadas, identificando os principais
conceitos, teorias, modelos e argumentos apresentados pelos autores. O raciocinio utilizado ¢
predominantemente dialético, permitindo confrontar as posig¢des teodricas sobre o tema e
avaliar suas implicacdes.

Com relagdo ao género de pesquisa, adotou-se uma abordagem teorico-bibliografica,
sustentada por leis, jurisprudéncias e literatura especializada, para fundamentar a andlise
critica e contextual da regulamentacdo da propaganda eleitoral no ambiente digital. A
metodologia qualitativa foi escolhida por sua capacidade de oferecer uma compreensao
aprofundada e interpretativa das dinamicas eleitorais no Brasil, permitindo uma analise

reflexiva das relagdes entre tecnologia, legislagdo e o processo democratico.
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2. 0 QUE E PROPAGANDA ELEITORAL

2.1 Definicao de propaganda eleitoral e politica

Propaganda eleitoral, com base no conceito de José Jairo Gomes®, é a comunicagdo
elaborada por candidatos e partidos politicos com o objetivo especifico de captar votos para
cargos publicos eletivos. Caracteriza-se pela divulgacdo da candidatura, ainda que de forma
implicita ou dissimulada, e por mensagens que levam o publico a considerar o candidato
como o0 mais apto ao cargo em disputa.

Aqui cabe uma diferenciacdo basica. Apesar de por muitas vezes serem usadas no
cotidiano como sindnimas, “propaganda politica” e “propaganda eleitoral” sao
conceitualmente distintas. De forma que a propaganda politica ¢ definida como a divulgacao
de ideologias e concepgdes politicas com o proposito de obten¢do ou manutengdo do poder
estatal’. Sendo assim, a “propaganda eleitoral” é um tipo de “propaganda politica”, assim
como a propaganda partidéria, intrapartidaria e institucional .

A definicdo de Gomes possui abordagem sécio-filosofica e, quando buscamos uma
definicdo legislativa, encontramos um obstadculo, pois "propaganda eleitoral" ndo ¢
explicitamente delineada nas leis brasileiras, sendo seu conceito subentendido. As normas,
como a Lei n° 9.504/1997 (art. 36-A), abordam os limites da “propaganda eleitoral
antecipada”, permitindo mengdes e exaltagdes de pré-candidatos sem pedido explicito de
voto. J4, o TSE entende o pedido expresso de voto como elemento central'', mas também
amplia o conceito para incluir agcdes que, mesmo dissimuladas, tornam publica a intengdo de
candidatura, ou sugerem a aptiddo do beneficiario para o cargo'’. Essa interpretacdo flexivel
gera margens de disputa e certa inseguranga juridica. Assim, para os fins objetivos deste
trabalho vamos considerar como propaganda eleitoral aquela que conste o pedido expresso de

voto como elemento central.

2.2 Principios da propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral, assim como a politica, com o objetivo de influenciar o

exercicio dos direitos politicos, deve observar uma série de principios fundamentais para

8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 715.

® GOMES, Direito eleitoral, cit., p. 707.

' GOMES, Direito eleitoral, cit., p. 712.

' Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Recurso Especial Eleitoral (Respe) n° 2949-22/2014 — Eleigdes 2012
2 TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 14241/P1 — Registro de Candidatura.
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assegurar seu enquadramento dentro dos preceitos democraticos e do ordenamento juridico

eleitoral. Sao eles:

1.

Principio da legalidade. A propaganda eleitoral deve obedecer as normas
estabelecidas em lei, e sua regulamentagdo é competéncia exclusiva da Unido". Esse
principio garante que a atuagdo em matéria eleitoral esteja obviamente dentro dos
limites da Lei.

Principio da liberdade. A liberdade de expressao ¢ garantida no contexto da
propaganda eleitoral, com, inclusive, vedagdo expressa a censura prévia't. A
legislagdo também prevé que eventos e manifestacdes politicas ndo precisam de
autorizacdo antecipada da autoridade policial, bastando uma comunicagdo prévia para
viabilizar o evento, a depender do caso'’.

Principio da informagdo. O direito a informagdo fundamenta-se na necessidade de o
eleitor receber um quadro informativo completo e transparente sobre os candidatos,
assegurando o acesso a dados veridicos'®.

Principio da veracidade. Este principio exige que as informagdes divulgadas na
propaganda eleitoral sejam verdadeiras. Sdo previstas sangdes para a divulgagdo de
noticias sabidamente falsas, que influenciem o eleitorado de forma enganosa, além de
garantir o direito de resposta'’. Essa protecdo visa coibir abusos e assegurar a
integridade do debate eleitoral.

Principio da igualdade. Prevé a isonomia entre os concorrentes no pleito, de modo a
promover uma “paridade de armas” entre os candidatos. Embora essa igualdade seja
formal e ndo necessariamente material, ela visa equilibrar as oportunidades de todos os
candidatos na disputa eleitoral'®.

Principio da responsabilidade. Este principio impde a responsabilizagdo pelos
contetdos divulgados, vedando o anonimato nas propagandas eleitorais e exigindo que
candidatos, partidos e coligagdes assumam responsabilidade solidaria pelo conteudo
veiculado”. A responsabilidade ndo pode ser presumida, evitando-se a

responsabilizacdo objetiva.

13 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 22, inciso 1.

* BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), art. 41, §2°.

'S BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), art. 245.

' Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM). Acdrddo n° 0600195-23, de 2017.
'7 Lei das Eleigdes, art. 58; Codigo Eleitoral, arts. 323 € 326-A

'8 GOMES, Direito eleitoral, cit., p. 717.

19 Cédigo Eleitoral, art. 241; TSE, Respe n° 5872591
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7. Principio do controle judicial. A propaganda eleitoral esta sujeita ao controle da
Justica Eleitoral, que possui poder de policia para fiscalizar e reprimir abusos®,
assegurando que o processo eleitoral ocorra de maneira ética e dentro dos limites

legais. Esse controle visa proteger o equilibrio e a legitimidade do processo.

Estes principios garantem que a propaganda eleitoral se mantenha em um campo de
atuacdo transparente, informativo e ético, essencial para a constru¢ao de um processo eleitoral

justo e democratico.

3. REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL NO BRASIL

A aplicagdo do conceito de propaganda eleitoral no ambiente digital traz novos
desafios e complexidades. Se, em meios tradicionais, como radio e televisdo, a propaganda
eleitoral ja requer regulamentacdo detalhada, o ambiente digital intensifica essa necessidade
devido a velocidade e ao alcance da circulacao de conteudos. Na internet, e especialmente nas
redes sociais, a propagacao de mensagens ¢ exponencial, atingindo rapidamente uma grande
audiéncia e ultrapassando as fronteiras geograficas que limitam a midia convencional.

Nesse contexto, a propaganda eleitoral digital precisa ser adaptada para respeitar
principios € normas que regem a comunicacdo eleitoral no Brasil, como o principio da
veracidade e da igualdade entre candidatos, especialmente pelo fato de a internet, ao contrario
dos servigos de radiodifusdo, ndo ser uma concessdo do poder publico federal, ou seja, possui
seus bens de natureza privada e ndo publica por afetacdo. Isso sinaliza uma maior influéncia
do poder econdmico no ambiente digital em comparagio a radio e TV,

Em primeiro lugar, a Lei das Elei¢des estabelece critérios para a realizagdo da
propaganda eleitoral na internet sendo permitia ser realizada: 1) por qualquer pessoa natural,
desde que ndo seja pago®; e 2) por candidatos, partidos ou coligagdes®.

Além disso, a legislacdo permite que a propaganda eleitoral seja feita em sites dos
candidatos, partidos ou coligacdes, cujos enderecos devem ser registrados na Justigca Eleitoral;

por mensagens eletronicas para e-mails cadastrados gratuitamente pelos candidatos; em blogs,

2 GOMES, Direito eleitoral, cit., p. 718.

2IMAIA, Walter Martins. Breves consideragdes criticas sobre propaganda eleitoral: uma andlise regulatoria
comparada entre os meios de radiodifusdo e os meios digitais. In: ALVES, Adamo Dias Org. Cadernos de
Direito Politico e Teoria do Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2024, pp. 247-258

22 Lei das Elei¢des, 57-b, inciso 1V, alinea a; Res.-TSE n°® 23.732/2024 art. 28, inciso 1V, alinea a, itens 1 e 2.

2 Lei das Elei¢des, 57-b, inciso 1V, alinea b.
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redes sociais e aplicativos de mensagens, desde que o conteudo seja gerado diretamente pelos
candidatos, partidos ou coligagdes.*

O TSE ressalta que a divulgacdo de propaganda eleitoral na internet ¢ passivel de
monitoramento para coibir irregularidades, garantindo que o ambiente digital respeite as
mesmas normas aplicadas a midia tradicional. Dessa forma, candidatos podem utilizar redes
sociais e plataformas digitais, mas dentro dos limites definidos pela lei, que proibe o
anonimato e exige que as campanhas mantenham um compromisso com a verdade, sob pena
de responsabilizacao legal, aplicando os principios da legalidade e veracidade.

Em linhas gerais a propaganda eleitoral ¢ regulamentada em primeiro lugar, por 6bvio,
pela Constituicdo Federal de 1988 que, em conjunto com outras leis, estrutura o sistema
eleitoral e define direitos e deveres de partidos, candidatos e eleitores.

Dessa forma, nos artigos 14 e 17, a Constituicdo Federal trata da organizacdo das
elei¢des e da funcgdo dos partidos politicos. O artigo 14 define o voto direto e secreto como
direito de todos os cidaddos e estabelece regras para garantir a periodicidade e a igualdade nas
eleigdes. Ja o artigo 17 confere autonomia aos partidos politicos, determinando que devem
atuar em conformidade com os principios democraticos e sdo instrumentos essenciais para a
representagdo politica”. Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 assegura, no artigo 5°, a
liberdade de expressdo, fator importante na pratica da propaganda eleitoral®®.

Assim, nota-se que, no ambito eleitoral, € essencial a compatibilizagdo das normas
constitucionais enquanto um sistema de direitos interdependentes e co-originarios a
democracia, a integracdo entre o direito de liberdade, manifestado pela liberdade de expressao
dentro do debate democratico basilar a disputa eleitoral, e o direito de igualdade, que
determina o tratamento isondmico dos candidatos pela garantia de iguais oportunidades de
disputa e de consideragido?’. Essa integracdo é viabilizada pelo repudio a toda forma de
favorecimento, como, por exemplo, as forcas externas de poderes economicos e politicos dos
candidatos, de forma que segundo Eneida Desiree Salgado, esses principios repercutem na
regulacdo das campanhas eleitorais, alcancando o controle da propaganda eleitoral, a

neutralidade dos poderes e, ainda, a imparcialidade dos meios de comunica¢do®®. Essa base

24 Lei das Elei¢des, 57-b, inciso I e II

2 Constituigio Federal de 1988, arts. 14 e 17.

%Constituicio Federal de 1988, art. 5°.

MAIA, Breves consideragdes criticas sobre propaganda eleitoral: uma andlise regulatoria comparada entre os
meios de radiodifusdo e os meios digitais, cit, p. 247-258

BMAIA, Breves consideragdes criticas sobre propaganda eleitoral: uma andlise regulatoria comparada entre os
meios de radiodifusdo e os meios digitais, cit, p. 247-258.
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normativa sustenta um sistema que busca equilibrar o exercicio de direitos fundamentais,
prevenindo desigualdades e garantindo a legitimidade democratica.

Ja o Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965) contém disposi¢des sobre as infragdes e
sancdes em matéria eleitoral, reforcando o papel da Justica Eleitoral na fiscalizacao e
julgamento de praticas ilicitas, incluindo a propaganda eleitoral. Essas legislagdes,
interligadas, buscam proteger o processo democratico e garantir a lisura nas eleigoes,
resguardando a isonomia e a imparcialidade entre candidatos e partidos.

Ademais, a Lei n° 9.504/1997, conhecida como Lei das Eleigdes, ¢ outra peca
fundamental no arcabouco juridico da propaganda eleitoral. Esta lei estabelece as regras
gerais para as elei¢cdes no pais, incluindo disposi¢des detalhadas sobre a propaganda em radio,
televisdo, imprensa escrita e internet. Ela define os prazos para inicio e término da
propaganda, os formatos permitidos e as penalidades para o descumprimento das normas.

As resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral desempenham um papel fundamental ao
detalhar e interpretar normas para cada elei¢do, adaptando-se continuamente as mudangas
sociais e tecnoldgicas. Emitidas antes de cada pleito, essas resolugdes tém carater normativo,
especificando procedimentos e atualizando diretrizes de acordo com novas demandas.
Enquanto a Lei das Eleig¢des, o Codigo Eleitoral € a Lei dos Partidos Politicos® sdo matérias
de tramitagdo legislativa, as resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral ndo passam nem pela
Camara, Senado ou quaisquer outras casas dos poderes da Republica. E de forma alguma, isso
significa que elas sejam autoritarias, mas apenas refletem a separagdo dos poderes antes
instituida, uma vez que haveria claro conflito de interesse, caso um deputado ou vereador
escrevesse, votasse ou, sequer opinasse sobre as regras que iriam reger a sua propria disputa.
Esse carater dinamico permite ao TSE ajustar a aplicagdo da legislagao eleitoral frente a
inovagdes, como o uso de redes sociais € novas formas de propaganda digital, garantindo que
o processo eleitoral acompanhe a evolucdo da sociedade e assegure a isonomia entre

candidatos.

»Aqui um breve comentario. Apesar de a Lei dos Partidos Politicos versar também sobre a propaganda eleitoral,
ndo serd aprofundada nesta pesquisa. A escolha se da exatamente pelo recorte ao objeto de pesquisa, ou seja, o
impulsionamento de conteudo na propaganda eleitoral, ndo ser contemplado na norma. Entretanto, ndo exclui a
sua relevancia nos estudos de Direito Eleitoral e Politico.
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4. A PROPAGANDA ELEITORAL PAGA: IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO
ELEITORAL

Até 2017, a legislacdo eleitoral brasileira proibia qualquer forma de propaganda
eleitoral paga na internet, visando impedir o uso excessivo de recursos financeiros para
favorecer candidatos, o que poderia gerar uma competicdo desigual. Esse cenario comegou a
mudar com a Reforma Eleitoral de 2017, que permitiu apenas uma forma limitada de

propaganda paga: o impulsionamento de conteudo.

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
Internet, excetuado o impulsionamento de contetidos, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagdes e
candidatos e seus representantes*’.

Embora a legislacdo tenha introduzido o impulsionamento de conteido como uma
excecdo, o artigo 57-C da Lei n® 9.504/1997 deixa claro que a regra geral permanece sendo a
proibi¢ao da propaganda eleitoral paga na internet. Esse tratamento diferenciado evidencia a
preocupacdo do legislador em evitar que o uso de recursos financeiros comprometa a
equidade no processo eleitoral, ao mesmo tempo em que permite uma forma controlada de
divulgagdo online.

Assim, a legislagdo impde condigdes rigidas, que discutiremos mais profundamente
em breve, como a identificacdo clara do responsavel pelo anlincio e a restricdo ao uso de
perfis falsos ou terceirizados, garantindo maior transparéncia e controle sobre a propaganda
eleitoral.

Por exemplo, enquanto ¢ permitido que uma postagem do candidato seja
impulsionada para aparecer para mais eleitores, porém, ndo ¢ permitido criar anincios
publicitarios nos moldes de marketing comercial, como banners em sites ou pop-ups’'. Esse
modelo de regulamentacdo objetiva equilibrar a competi¢do eleitoral, permitindo alguma
visibilidade digital, mas sem abrir espaco para o financiamento excessivo ou descontrolado.

Como dito anteriormente, o impulsionamento de conteido como uma modalidade de

propaganda eleitoral paga na internet ¢ um recurso novo na legislagdo brasileira, ou seja,

30 Lei das Eleigdes, art. 57-C, grifo da autora.

*'Banners e pop-ups sio formatos tipicos de publicidade digital. Os banners sdo imagens ou graficos exibidos em
areas especificas de sites, geralmente com links para o anunciante. Ja os pop-ups sdo janelas que aparecem sobre
o conteudo principal da pagina, frequentemente com mensagens publicitarias ou chamadas para a¢do. Ambos os
formatos sdo amplamente utilizados no marketing comercial, mas sdo vedados na propaganda eleitoral online,
uma vez que a legislacdo proibe praticas que mimetizem estratégias publicitarias comerciais.
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tivemos apenas as experiéncias de 2018, 2020, 2022 e 2024. Sendo as de 2018, 2022 gerais e
as de 2020 e 2024 municipais.

Assim, desde entdo, a Justica vem atualizando a cada ano as obrigagdes de candidatos
e plataformas para que as disputas sejam seguras. A resolucdo mais atualizada até 0 momento
do desenvolvimento dessa pesquisa ¢ a Res.-TSE n°® 23.732/2024.

Primeiramente, a resolugao define impulsionamento de contetido como:

[...] mecanismo ou servico que, mediante contratacdo com os provedores de
aplicacdo de internet, potencializem o alcance e a divulga¢ao da informacao para
atingir usudrias e usuarios que, normalmente, nio teriam acesso ao seu conteudo,
incluida entre as formas de impulsionamento a priorizacdo paga de conteudos
resultantes de aplicagdes de busca na internet [...].>

Este processo envolve a potencializacdo do alcance de determinados contetidos
politico-eleitorais, como postagens, videos ou mensagens, por meio de pagamento, visando
atingir um publico mais amplo e segmentado™ dentro das plataformas online. Isso significa
que, por exemplo, um candidato pode pagar ao Facebook para que suas postagens sobre
propostas aparecam no feed de pessoas fora de sua base de seguidores. Ou, no caso de
mecanismos de busca, o Google pode ser pago para priorizar uma publicagdo nas primeiras
posicdes quando usuarios procuram palavras relacionadas ao candidato. Essa pratica também
pode ocorrer no YouTube, onde antincios pagos aparecem antes de outros videos, alcangando
mais usuarios.

Ademais, a resolugdo determina que o impulsionamento de contetido eleitoral deve ser
feito apenas por meio de contratos com provedores de internet que possuam sede e foro no
Brasil. Alternativamente, podem ser utilizados provedores que, embora tenham sede fora do
pais, possuam uma filial, sucursal ou escritorio legalmente estabelecido no pais**. Essa
exigéncia visa facilitar a fiscalizagdo e assegurar a responsabilizacdo das plataformas pelo
contetido promovido, alinhando-se as normas nacionais de controle.*

Todo impulsionamento deve incluir informagdes claras sobre a pessoa responsavel, ou

seja, o CNPJ além da expressao “Propaganda Eleitoral”’, mesmo quando a publicacdo for

32 Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 37, inciso XIV., incluido pela Res.-TSE n°® 23.732/2024.

3 O uso simultineo dos termos “amplo” e “segmento”, apesar de aparentemente opostos, reflete a dualidade da
propaganda eleitoral digital. “Amplo” indica o alcance potencial das campanhas a um publico extenso, enquanto
“segmentado” refere-se a personalizagdo direcionada a grupos especificos, com base em critérios como
localizagao, interesses e comportamentos. Essa combinagdo evidencia o potencial das ferramentas digitais para
adaptar mensagens a diferentes publicos, maximizando a eficacia da comunicagao.

3Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 29, § 3°.

33O caso recente envolvendo a rede social X (antigo Twitter) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - que sera
desenvolvido melhor adiante - ilustra os desafios de regulamentacdo e fiscalizacdo de plataformas digitais no
contexto eleitoral brasileiro.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
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encaminhada ou repostada. Essa identificacdo ¢ de responsabilidade absoluta do candidato ou
candidata, cabendo a plataforma apenas a garantia de que havera meios técnicos para a
execucdo da exigéncia.*® A regra se alinha ao principio da informagio, que assegura ao eleitor
acesso a dados precisos sobre a origem das mensagens que consome.

De acordo com a norma, e atendendo ao principio da veracidade, o impulsionamento
s6 pode ser utilizado para promover ou beneficiar candidaturas, partidos politicos ou
federagdes que o contratem, sendo proibido, também, seu uso para propaganda negativa ou
disseminacdo de informacdes falsas®’.

Além disso, ¢ proibido o impulsionamento de propaganda eleitoral paga na internet no
periodo de 48 horas antes até 24 horas apos o dia da eleicdo. Mesmo que o contrato para esse
tipo de anuncio tenha sido firmado anteriormente, os provedores de aplicacdo responsaveis
pela comercializagdo devem interromper a veiculagdo durante esse intervalo. Essa restricao
tem o objetivo de garantir, teoricamente, que os eleitores possam refletir sobre suas escolhas
sem a interferéncia de campanhas publicitarias pagas, favorecendo a imparcialidade no
momento de decisdo®.

No que tange ao topico, o Tribunal estipula uma série de regras no que diz respeito as
obrigacdes para os provedores. Sendo tais regras, objeto de controvérsias e debates. De forma

que a Res.-TSE 23.732/2024 estabelece que:

Art. 27-A. O provedor de aplicagdo que preste servico de impulsionamento de
conteudos politico-eleitorais, inclusive sob a forma de priorizagdo de resultado de
busca, devera:

I - manter repositorio desses antncios para acompanhamento, em tempo real, do
conteudo, dos valores, dos responsaveis pelo pagamento e das caracteristicas dos
grupos populacionais que compdem a audiéncia (perfilamento) da publicidade
contratada;

II — disponibilizar ferramenta de consulta, acessivel e de facil manejo, que
permita realizar busca avangada nos dados do repositorio que contenha, no minimo:
a) buscas de anuncios a partir de palavras-chave, termos de interesse € nomes de
anunciantes;

b) acesso a informagdes precisas sobre os valores despendidos, o periodo do
impulsionamento, a quantidade de pessoas atingidas e os critérios de segmentagao
definidos pela(o) anunciante no momento da veiculagcdo do antincio;

c) coletas sistematicas, por meio de interface dedicada (application programming
interface — API), de dados de anuncios, incluindo seu contetido, gasto, alcance,
publico atingido e responsaveis pelo pagamento®.

36 Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 29, § 5°, 5°-A, 6° ¢ 7°, incluido pela Res.-TSE n° 23.732/2021.
37 Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 28, § 7°-A, incluido pela Res.-TSE n° 23.732/2024

8 Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 29, § 11, incluido pela Res.-TSE n° 23.732/2024

¥ Res.-TSE n°23.610/2019, art. 27-A, incluido pela Res.-TSE n° 23.732/2024, grifo da autora.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
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Essas exigéncias buscam promover o principio da informac¢ao, ao garantir ao eleitor
um quadro transparente e acessivel sobre o impulsionamento de conteudo politico-eleitoral. Ja
o repositorio publico, as ferramentas de busca avancada e APIs permitem acesso a dados
como gastos, segmentagdo e responsaveis, assegurando que o cidaddo tenha informagdes
veridicas e completas.

No entanto, apesar de a resolucdo exigir a publicidade dos valores gastos nas
publicacdes, ha a auséncia de um teto de gastos especifico. O que levanta preocupagdes sobre
a igualdade na disputa entre candidatos. Sem uma limitag¢do clara, hd o risco de candidatos
com maior capacidade financeira dominarem o espaco digital, distorcendo o principio da
equidade e favorecendo campanhas mais abastadas. Essa lacuna normativa pode impactar
negativamente o equilibrio eleitoral e a competicdo justa, refor¢cando a necessidade de
regulamentacdo mais precisa para evitar desigualdades que comprometam o processo
democratico.

Ou seja, a Resolugdo busca permitir que o cidaddao compreenda como campanhas
digitais influenciam suas decisdes. Porém, € necessario analisar se essas medidas sdo
suficientes para enfrentar os problemas emergentes e garantir um processo eleitoral justo e
equilibrado na era digital considerando as nuances de interesses e conflitos entre o publico e o

privado.

5. AVANCOS E DESAFIOS

A introducao das tecnologias digitais nas campanhas eleitorais tem suscitado
preocupacdes sobre o impacto dessas inovagdes na democracia. O grande ponto de atencao
acerca do uso das redes sociais e, especificamente o recurso do impulsionamento digital, ¢
que a customizacao sem limites pode levar ao fechamento e eliminagao do dialogo, elemento
fundamental de qualquer organiza¢do democratica®.

E ¢ nesse contexto que Shoshana Zuboff apresenta a teoria de que, no mercado de
redes sociais, a coleta de dados pessoais ¢ a base desse modelo de negocios, uma vez que as
plataformas coletam uma grande quantidade de informagdes dos usudrios como nome, idade e
localizagdo®'. Além disso, dados comportamentais sdo constantemente capturados, desde

registro das atividades online dos usuarios, por meio de rastreamento de cliques*, tempo

“CLARAMUNT, Jorge C. La democracia algoritmica: inteligencia artificial, democracia y participacion politica.
Revista General de Derecho Administrativo, Valéncia, n. 50, janeiro, 2019, p. 1 a 32.

#“ZUBOFF, Era do capitalismo de vigildncia, pp. 152-153

2ZUBOFF, Era do capitalismo de vigilancia, pp. 115.
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gasto em paginas, preferéncias e conexdes sociais, desde as postagens que fazem, até as
paginas que visitam e os produtos que compram. Quanto mais as empresas sabem sobre seus
usudrios, mais eficaz sao na apresentacdo de publicidade direcionada e na maximizacao de
seus lucros.

Assim, no que diz respeito a um sistema em que as principais atividades se
concentram na compra ¢ venda, ¢ natural pensar que os principais beneficidrios do
capitalismo de vigilancia sejam os consumidores. No entanto, Zuboff enfatiza em sua obra
que os consumidores sdo, na verdade, considerados instrumentos. Nesse contexto, 0s
verdadeiros clientes sdo as empresas e as grandes corporacdes que exercem influéncia e
dominam o mercado e os produtos, com o propdsito de manipular os usuarios, mantendo-se
no centro das relagdes entre produtor € consumidor.

Essa ideia pode ser aprofundada no contexto eleitoral, onde as dinamicas de
influéncia e manipulacdo digital sdo ainda mais intensas. No sistema eleitoral digital, o
"produto" vendido ndo é apenas um bem ou servico, mas a aten¢cdo e o comportamento
politico do usuario que agora ¢ também eleitor. Assim, as plataformas digitais e as big techs
atuam como intermediarias entre campanhas politicas e eleitores, utilizando dados
comportamentais para moldar preferéncias e decisoes.

Isso significa que os eleitores sdo monitorados e analisados para que suas
informacdes possam ser vendidas a campanhas e partidos que buscam maximizar sua
eficiéncia no direcionamento de propaganda. Essa dindmica transforma o eleitor em um
“instrumento”, enquanto as plataformas e campanhas politicas assumem o papel de “clientes
reais” no mercado de dados

Além disso, os "filtros-bolha"*, teorizados por Eli Pariser, dificultam o debate ao
agrupar cidadaos com opinides similares e afastar os adversarios ideologicos, de forma que o
usudrio-eleitor passa a ser exposto apenas as informagdes e opinides que reforcam as suas
ideias e pautas politicas. Essa pratica resulta em campanhas eleitorais altamente segmentadas,
em que mensagens sao cuidadosamente adaptadas para diferentes grupos, sem espago para um

debate amplo e diverso sobre questdes politicas*.

# “Filtros-bolha” sdo um conceito utilizado descrever um estado de isolamento intelectual que pode ocorrer
quando algoritmos personalizados de websites, especialmente de redes sociais e mecanismos de busca,
selecionam informagdes que um usudrio gostaria de ver com base em seu histérico de pesquisas anteriores,
comportamento de navegagdo e interagdes online. PARISER, Eli. The filter bubble: What the internet is hiding
from you. Penguin Press, 2011.

“FELIPE, Bruno Farage da Costa; MULHOLLAND, Caitlin Sergio. Filtro bolha e Big Nudging: A democracia
participativa na era dos algoritmos. Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 27, n. 3, 2022, p. 6-18.
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A posicao dos usudrios-eleitores como instrumentos nesse sistema também questiona
a transparéncia e a autonomia no processo eleitoral. Se as escolhas dos eleitores sdo moldadas
por campanhas invisiveis e hiperpersonalizadas, ha um risco de subversao da soberania
popular, com o foco deslocado da vontade coletiva para o controle de mercados e dados.
Assim, a compatibiliza¢do entre a liberdade de expressdo e a igualdade de oportunidades
eleitorais torna-se central para preservar a legitimidade democratica em tempos de capitalismo
de vigilancia.

A partir dai, surge a ideia de Big Nudge, ou seja a alteragdo do comportamento de
maneira sutil por meio de arquiteturas de escolhas e insights comportamentais utilizando-se
de uma gigantesca bases de dados*. Mesmo que o termo Big Nudge parega contraditorio, ja
que em traducdo livre ficaria “grande empurrdozinho”, a palavra sendo a unido de Big Data*
e Nudge” faz sentido em um terreno em que bases de dados imensas e riquissimas em
detalhes sdo matéria prima para elaboracao de estratégias de captacdo de eleitorado.

Assim, o fendmeno pode contribuir para diminui¢do da diversidade de informagdes,
polarizar opinides e enfraquecer o didlogo democratico. Sendo esse argumento
particularmente relevante quando se discute o impulsionamento de conteido em campanhas
eleitorais, um dos temas centrais na Resolucao.

E importante relembrar que para além da Res.-TSE n° 23.732/2024, o Projeto de Lei
n°® 2.630/2020, conhecido como PL das Fake News, tem conexdo direta com o debate sobre o
impulsionamento de contetdo e a responsabilidade das plataformas digitais. O PL busca
estabelecer normas de transparéncia e controle sobre a disseminacdo de informagdes falsas,
exigindo que as big techs adotem medidas para identificar, restringir e remover contetdos
fraudulentos.

No entanto, o PL das Fake News também ¢ cercado por tensdes e controvérsias.

Criticos alegam que ele pode abrir precedentes perigosos para a censura e controle excessivo

“FELIPE, Bruno Farage da Costa;, MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. Filtro bolha e o big nudging: a
democracia participativa na era dos algoritmos. Rev. direitos fundam. democ.,v. 27, n. 3, p. 10, 2022.

“Big Data refere-se ao conjunto de dados extremamente grandes e complexos que as ferramentas tradicionais de
processamento de dados ndo conseguem lidar de forma eficiente. Esses dados vém de diversas fontes, como
redes sociais, dispositivos moveis, sensores, transagdes comerciais, ¢ interagdes online.

“"Nudge, segundo Richard Thaler e Cass Sunstein, ¢ uma técnica de intervengio comportamental que orienta as
pessoas a tomar decisdes mais benéficas sem restringir sua liberdade de escolha. O termo "nudge" refere-se a um
empurrdo suave para influenciar o comportamento dos individuos de maneira previsivel, sem coagdo ou
incentivos financeiros diretos. O conceito baseia-se na ideia de que os seres humanos nem sempre tomam
decisdes totalmente racionais, devido a diversos vieses cognitivos e limitagdes de informagdes. Assim, ao alterar
a "arquitetura de escolha" (a forma como as opgdes sdo apresentadas), pode-se incentivar escolhas que
promovem o bem-estar, como escolhas mais saudaveis, financeiras ou ambientais, sem eliminar outras op¢des.
THALER, R. H; SUNSTEIN, C. R. Nudge: Como tomar melhores decisées sobre saude, dinheiro e felicidade.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2019.
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da comunicagdo online, especialmente em um contexto de governos autoritarios. Além disso,
setores da sociedade, incluindo representantes das plataformas digitais, tém manifestado
resisténcia, apontando desafios técnicos e possiveis custos elevados para implementar as
medidas propostas. Outro ponto de tensdo envolve o equilibrio entre combater a
desinformacgao e preservar a liberdade de expressdo, levantando questionamentos sobre quem
define o que constitui informagao falsa ou prejudicial®.

Essa preocupacao torna-se ainda mais evidente diante da resposta da empresa Google

frente as exigéncias da tltima resolucdo do TSE:

As eleigdes sdo importantes para o Google e, ao longo dos ultimos anos, temos
trabalhado incansavelmente para langar novos produtos e servigos para apoiar
candidatos e eleitores. Para as elei¢des brasileiras deste ano, vamos atualizar nossa
politica de contetido politico do Google Ads para nio mais permitir a veiculacio
de anuncios politicos no pais. Essa atualizagdo acontecera em maio tendo em vista
a entrada em vigor das resolugdes eleitorais para 2024. Temos o compromisso global
de apoiar a integridade das elei¢cdes e continuaremos a dialogar com autoridades em
relagio a este assunto®.

Tal atitude levanta questionamentos sobre o papel das grandes empresas de tecnologia
na esfera politica. Por um lado, essa acdo pode ser vista como uma tentativa de influenciar o
governo a flexibilizar as normas estabelecidas pela resolu¢do. Por outro lado, destaca-se a
necessidade de considerar como as acdes das empresas de tecnologia podem afetar o processo
democratico.

Diante da posicdo do Google, o Clube Associativo dos Profissionais de Marketing
Politico (CAMP), relevante ator politico, expressou extrema preocupacdo em relacdo a essa
decisdo. Para o CAMP, ¢ essencial que, em um sistema eleitoral democratico saudavel, os
candidatos tenham meios eficazes para se conectar com os eleitores, apresentar suas propostas
e engajar em dialogo. E, segundo eles, o impulsionamento eleitoral ¢ uma ferramenta crucial
nesse processo, permitindo que candidatos menos favorecidos em termos de acesso aos meios
tradicionais de comunica¢do tenham uma chance equitativa de alcangar o eleitorado.

Ainda sim, o CAMP enfatiza que a indisponibilidade do impulsionamento eleitoral

pode prejudicar diretamente a capacidade dos candidatos de se tornarem mais reconhecidos e

0 PL ¢é de autoria do Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE) e, até o0 momento de escrita do trabalho,
encontra-se para apreciacao no Plenério da Camara dos Deputados apds aprovagao no Senado.
“WALTENBERG, Guilherme. Google veta impulsionamento eleitoral em 2024. Poder360, 23 abr. 2024.
Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/eleicoes/google-veta-impulsionamento-eleitoral-em-2024-e-pressiona-tse/. Acesso
em: 19 maio 2024

S9CLUBE ASSOCIATIVO DOS PROFISSIONAIS DE MARKETING POLITICO - CAMP. [@camp.brasil]. Clube
Associativo dos Profissionais de Marketing Politico (CAMP) vé com... Instagram, 25 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/COMTTQOusEI/?igsh=MW 2NHAS5Y WgzMjZ0eA%3D%3D. Acesso em:22 maio 2024.


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5982
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de transmitirem suas mensagens politicas, argumentando que ela enfraquece o processo
eleitoral ao ndo proporcionar um ambiente de competicdo justo para os concorrentes a cargos
eletivos.

Podemos analisar também o conflito® entre a rede social X (antigo Twitter) € o
Tribunal Superior Eleitoral que expde tensdes entre o primado institucional dos direitos
fundamentais e as estratégias econdmicas das big techs, protagonizadas por Elon Musk. O
caso ganhou forca apds o TSE aprovar normas que responsabilizam as plataformas pela
remocdo de conteudos “notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados” que
possam comprometer a integridade do processo eleitoral. A resisténcia de Musk pode refletir
reflete o interesse das redes transnacionais em evitar submissao a regulagdes governamentais.
Enquanto o ministro Alexandre de Moraes atua para reforcar a aplicacdo da legislagao
nacional, Musk usa a bandeira da liberdade de expressao para disfarcar interesses comerciais
globais.

A critica de setores contrarios as medidas do TSE aponta uma suposta aproximagao
do Brasil a regimes antidemocraticos, ignorando que a regulamentacao de plataformas € uma
tendéncia em varios paises™. Além disso, o governo brasileiro planeja a taxagdo dessas
empresas como forma de equilibrar os impactos econémicos e sociais gerados pelas gigantes
digitais, indicando um esfor¢o para alinhar o pais as praticas internacionais de regulagao.

Dessa forma, o ocorrido destaca a importancia de encontrar um equilibrio entre a
inovagdo tecnologica e a protecdo dos principios democraticos. Enquanto a inovagao
tecnologica pode trazer beneficios significativos para o processo eleitoral, como o alcance
mais amplo do publico e a facilitacdo da participagdo politica, também traz consigo desafios e
preocupacodes em relagdo a manipulacao de informagdes, privacidade dos eleitores e lisura das

eleicoes.

>IEssa disputa ocorreu exatamente no momento em que o Congresso Nacional discutia o PL das Fake News.
*2Desde o inicio da pandemia de Covid-19, muitos paises implementaram leis especificas para combater fake
news, com foco em conter desinformag@o sobre vacinas e a disseminagdo do virus. Desde entdo, a regulagdo de
big techs ganhou for¢a. Exemplos notaveis incluem o Reino Unido, com a Lei de Seguranga Online, ¢ a Unifo
Europeia, com a Lei dos Servigos Digitais, que impdem responsabilidades diretas as plataformas para monitorar
e remover conteudos ilicitos, com multas significativas para descumprimentos. A Alemanha, pioneira desde
2017, ja exige a remocgdo rapida de conteudos que ameacem a ordem publica ou o Estado Democratico de
Direito, com multas severas. Esses exemplos reforcam que a regulagdo digital ¢ uma tendéncia consolidada em
democracias ao redor do mundo ao contrario da narrativa disseminada no Brasil de que o pais vem se tornando
autoritario.
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6. CONCLUSOES

Diante da crescente influéncia das tecnologias digitais e das redes sociais nas
campanhas eleitorais, ¢ imperativo que o Estado desempenhe um papel ativo na
regulamentacdo da comercializacdo de dados dos usudrios. Essa regulamentagdo se torna
crucial para proteger a privacidade dos eleitores e garantir a equidade no processo eleitoral.
Com a coleta em larga escala de dados pessoais pelas empresas de tecnologia, surge o risco de
que essas informacgdes sejam utilizadas de maneira abusiva ou manipuladora, afetando assim a
integridade do processo democratico.

Nesse contexto, a intervengdo estatal se faz necessaria para estabelecer limites claros
sobre como os dados dos usudrios podem ser utilizados, bem como para criar mecanismos
eficazes de transparéncia que permitam aos eleitores compreender como suas informagdes
estdo sendo utilizadas. Essas medidas ndo apenas protegem os direitos individuais dos
cidaddos, mas também fortalecem a confianga no sistema democratico, garantindo que as
eleicoes sejam justas e livres de influéncias indevidas.

E no que diz respeito as exigéncias de transparéncia previstas no Art. 27-A da
Resolug¢do, se mostram necessarias para garantir o controle publico e a equidade na
propaganda eleitoral impulsionada. Essa exigéncia permite o monitoramento continuo das
campanhas, garantindo que os dados estejam sempre acessiveis a sociedade, orgdos de
fiscalizacdao e pesquisadores, prevenindo manipulacdes e irregularidades durante o processo
eleitoral.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a regulamentacdo do impulsionamento de
conteudo ndo deve ser encarada como uma restri¢ao a liberdade de expressdo ou a inovagao
tecnologica. Pelo contrario, essas medidas buscam promover um ambiente onde o debate
politico possa ocorrer de forma genuinamente democratica, sem que os interesses comerciais
das empresas de tecnologia influenciem de maneira desproporcional as escolhas dos eleitores.

Portanto, ao adotar uma abordagem proativa na regulamentacdo o Estado estd ndo
apenas protegendo os direitos fundamentais dos cidaddos, mas também fortalecendo os
alicerces da democracia. Essas medidas sdo essenciais para assegurar que as elei¢des sejam
verdadeiramente representativas e que a vontade do povo seja devidamente respeitada. Assim,
ao garantir a equidade e a transparéncia no processo eleitoral, o Estado desempenha um papel

fundamental na preservagao da integridade do sistema democratico.
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