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“A grande forca da democracia é confessar-se falivel de imperfeigcdo
e impureza, o que ndo acontece com o0s sistemas totalitarios, que se
autopromovem em perfeitos e oniscientes para que sejam

irresponsaveis e onipotentes.” (Ulysses Guimaraes)



RESUMO

g )

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de “Constituicdo Cidada”, consagrou a
participacdo popular como um direito fundamental, estabelecendo mecanismos
como plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa popular. No entanto,
mesmo apos mais de trés décadas de redemocratizagao, observa-se um crescente
distanciamento da populagdo em relagdo aos processos decisorios do Poder
Publico. Este trabalho tem como objetivo analisar os desafios para a efetivagdo da
participacdo popular como direito fundamental e seu impacto na democracia local,
com foco nos pequenos municipios mineiros. A metodologia adotada baseia-se em
uma revisdo sistematica exploratoria, seguindo a metodologia rigorosa do PRISMA,
utilizando critérios de busca em bases de dados académicas e analise qualitativa
para explorar criticamente a literatura disponivel. O trabalho também integra uma
analise pratica fundamentada na trajetéria do autor como vereador em municipio de
pequeno porte, destacando agdes institucionais voltadas a promog¢ao da cidadania
ativa e a abertura do Legislativo a populacédo. Conclui-se que a efetiva participagao
popular € essencial para o fortalecimento da democracia e para a construgao de
politicas publicas mais inclusivas e legitimas.

Palavras-chave: participagdo popular; direito fundamental; democracia; municipios
mineiros; cidadania deliberativa; gestao social.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution, known as the “Citizen Constitution”, enshrined
popular participation as a fundamental right, establishing mechanisms such as
plebiscites, referendums and popular initiative bills. However, even after more than
three decades of redemocratization, there is a growing distance between the
population and the decision-making processes of the Public Power. This paper aims
to analyze the challenges for the implementation of popular participation as a
fundamental right and its impact on local democracy, focusing on small municipalities
in Minas Gerais. The methodology adopted is based on an exploratory systematic
review, following the rigorous PRISMA methodology, using search criteria in
academic databases and qualitative analysis to critically explore the available
literature. The paper also integrates a practical analysis based on the author's career
as a councilor in a small municipality, highlighting institutional actions aimed at
promoting active citizenship and opening the Legislative Branch to the population. It
is concluded that effective popular participation is essential for strengthening
democracy and for the construction of more inclusive and legitimate public policies.

Keywords: popular participation; fundamental right; democracy; municipalities of
Minas Gerais; deliberative citizenship; social management.
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1 INTRODUGAO

O periodo do Regime Militar iniciado no ano de 1964 desestabilizou as bases
do sistema politico do Brasil atingindo diversos pilares, sendo o principal trauma
advindo do governo ditatorial, o cerceamento das liberdades dos cidaddos. Na
contramao disso, uma grande luta popular marcou a construgdo da Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu o ordenamento juridico de um novo Estado
Democratico de Direito, positivando direitos fundamentais que diariamente eram
feridos pela ditadura outrora vigente. A nova Carta Magna, chamada de
“Constituicdo Cidada” por sua construcdo plural e coletiva, estabeleceu medidas
diretas para a participagao popular efetiva. Sdo elas: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Em suas primeiras linhas, especificamente no paragrafo unico do art 1°,
concretizou: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (Brasil, 1988).

No entanto, um regime antidemocratico deixa marcas histéricas no cerne de
um pais e, no nosso contexto, o Brasil apresenta até hoje dificuldades para
consolidar uma democracia plena e participativa. Embora a Constituicdo Federal de
1988 tenha consagrado o Estado Democratico de Direito, evidéncias recentes
demonstram a fragilidade da democracia no imaginario coletivo brasileiro. Segundo
levantamento do IPESPE publicado em 2024, embora 67% dos brasileiros afirmem
preferir a democracia a qualquer outra forma de governo, uma parcela expressiva da
populacdo — 55% — demonstraram insatisfagdo com o funcionamento do regime
democratico. Esse dado evidencia n&o apenas a permanéncia de uma cultura
politica verticalizada herdada do periodo ditatorial, mas também a descrenca popular
na efetividade das instituicbes democraticas. Mas, considerando todo o processo de
redemocratizacado politica, — em especial as manifestagcdes pelas “Diretas J&” em
1984, que culminaram na volta da democracia e, por conseguinte, na construgao de
uma lei maior cidadad de forma universal — nosso pais n&do deveria apresentar
maiores indices de participacao popular ou de satisfagdo ao regime democratico
atualmente?

Levando em conta o principio da simetria e que a vida cidada acontece,
cotidianamente, nos municipios, analisaremos a percepc¢ao das pessoas frente as
instituicbes politicas municipais, buscando entender qual o distanciamento da

populagdo com o Poder Publico e os motivos para tal. Também é necessario



compreender quais mecanismos sado evidentemente mais efetivos que os
promovidos pela Constituicdo Federal e como funcionam.

As hipoéteses primarias que norteiam este estudo sugerem que a dificuldade
persistente do Brasil em alcangar uma democracia plena apos o Regime Militar pode
estar relacionada a falta de adequacao das medidas de participagcao popular as
diversidades regionais do pais, bem como a complexidade dos procedimentos para
a efetivagdo da iniciativa popular. Além disso, a influéncia das tradicbes
antidemocraticas em algumas regides, como as praticas coronelistas e clientelistas,
pode estar contribuindo para o distanciamento da populagdo em relagao ao exercicio
efetivo da cidadania.

As premissas secundarias que sustentam essas hipoteses incluem a
necessidade de uma abordagem mais regionalizada na promog¢ao da participagao
popular, levando em consideragao as diferengas culturais e sociais entre as regiodes
do Brasil. Além disso, a simplificacdo dos procedimentos para a apresentacdo de
iniciativas populares poderia tornar essa forma de participagdo mais acessivel e
efetiva. Por fim, é fundamental reconhecer a importancia da educacgao politica e do
combate as tradicbes antidemocraticas, especialmente nas areas rurais e do interior,
para fortalecer a democracia e promover uma cidadania mais ativa e consciente em
todo o pais.

O objetivo geral é analisar o interesse e a efetiva participagado da populagao
na tomada de decisdes dos Poderes Legislativo e Executivo em municipios com até
15 mil habitantes, com foco na avaliacdo dos mecanismos de participacao existentes
e nas razbes que podem explicar eventuais distancias entre a comunidade e os
poderes publicos nesse contexto. Os objetivos especificos sao identificar os niveis
de participagcdo popular nas camaras municipais € nos possiveis meios de
participacdo das prefeituras; examinar como os cidaddos se envolvem nos
processos politicos locais; identificar as razées que podem explicar o distanciamento
da populagcado em relagdo aos poderes publicos.

O debate politico € um dos pilares essenciais do Estado Democratico de
Direito, pois constitui 0 espago por exceléncia para a construgao da legitimidade das
leis e das politicas publicas. No entanto, observa-se na sociedade contemporanea
uma crescente apatia politica, muitas vezes motivada pela frustragao popular diante
de praticas institucionais marcadas por ineficiéncia, corrupcdao e falta de

representatividade. Embora o ceticismo em relagdo aos representantes eleitos seja



uma manifestagéo legitima da democracia, quando ele se torna crénico, instaura-se
um ciclo vicioso que mina o proprio regime democratico. Cidadaos desiludidos
tendem a se afastar da vida publica e a exercer de forma desinformada ou
negligente seu direito ao voto, o que favorece a eleicdo de representantes
despreparados ou descomprometidos com o bem comum. Estes, por sua vez,
adotam posturas ainda mais distantes da realidade popular, o que aprofunda o
descrédito nas instituicdes e alimenta a cultura de desengajamento civico.

Outro aspecto importante refere-se a limitagdo dos mecanismos de
participacdo popular previstos na Constituicdo de 1988. Embora representem
avancgos democraticos, instrumentos como plebiscito, referendo e iniciativa popular
ainda sao de dificil acesso, burocraticos e pouco difundidos. Soma-se a isso a
linguagem excessivamente técnica adotada pelas instituicbes, que dificulta a
compreensao e afasta a populacdo dos processos politicos. Essa distancia entre
norma e pratica contribui para a exclusédo cidada e enfraquece a construcdo de uma
cultura democratica efetiva.

Nesse sentido, a tomada de decisdo dos gestores e parlamentares afeta
diretamente a vida das populagdes locais. Quando n&o ha participacdo, nao ha
exercicio da cidadania e, por sua vez, a pratica da democracia € intensamente
prejudicada. Além disso, a realizagdo de uma politica publica sem a presenca e
interesse popular pode causar graves danos a populacdo e seérios prejuizos ao
Estado. Também, a instituicdo de uma norma sem a legitimagéo dos cidadaos, sera
uma norma ineficaz, pois nédo tera o reconhecimento de quem deve cumprir.
Outrossim, uma sociedade sem consciéncia politica inexiste o controle social,
permitindo a propagagao da corrupgao que, por sua vez, causa criticos danos a

sociedade.



2 REVISAO DE LITERATURA

Perpassar por um tema de relevancia social, nos é cobrado o levantamento
de ensaios que tratam o assunto de forma abrangente e também especificamente
sobre alguns pontos desejados a partir dos objetivos apresentados.

Quanto tratamos da Constituicido Federal como a “Constituicdo Cidada”,
estamos remontando a sua produgcdo e as diversas formas que a Carta Magna
tomou. A positivagdo de direitos fundamentais € destaque no estabelecimento de um
Estado de Bem-Estar Social. No entanto, Maria Nilza da Silva Valadares' (2011)
discorre que a perpetracao de direitos sociais, como o direito a saude e a educacao
e outros evidentes entre os artigos 6° e 11, traduzem a possibilidade de
implementacdo de inumeras politicas publicas no pais. Nesse sentido, o
desenvolvimento de politicas necessita da legitimagao popular, e por isso Camila de

Faria Siqueira Costa afirma a necessidade da democracia participativa:

‘A democracia participativa ndo €& uma substituicho a democracia
representativa, € sua evolugdo. [...] O primeiro fundamento baseia-se na
capacidade de inclusdo da democracia participativa, o segundo prima pelo
debate de ideias, o terceiro incentiva uma melhor qualificacdo do cidadao e
0 quarto demonstra que nao apenas a participagcdo pelo voto em
representantes é a forma de participar das decisGes politicas.” (COSTA,
2019, p.15)

Diante disso, é possivel afirmar que a nossa democracia necessita de uma
evolucdo no que diz respeito a participagao popular. Nesse sentido, Valadares é
incisiva em afirmar que “o cidaddo esta constitucionalmente habilitado para exercer
diretamente sua parcela de poder, pois tanto a participacdo na elaboracdo das
normas juridicas como o controle das fungbes do Estado sao direitos fundamentais
humanos” (2011, p.37).

Assim, consideramos que a participagdo popular esta respaldada pela Lei
Maior. Porém, ndo devemos obliterar dos deveres dos gestores e demais
representantes eleitos. Fatima Anastasia e Magna Inacio frisam que “O exercicio da

representacdo democratica traduz-se, portanto, no desafio interposto as casas

' Valadares afirma: “Os direitos sociais estdo consumados de forma genérica nos artigos 6° a 11° da
nossa Carta Magna, a exemplo de educagdo, saude, alimentagdo (incluido pela EC n° 64 de
04/02/2010), trabalho, moradia, lazer, segurancga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, etc., mas diluidos ao longo de todo o texto constitucional,
traduzindo-se, necessariamente, em possibilidade de politicas publicas a serem implantadas por
meio de programas de governo.” (Valadares, 2011, p. 20)



legislativas, de capacitar-se para a produgdo combinada da accountability horizontal
e vertical, recortando transversalmente a organizacao federativa brasileira” (2010, p.
38). Para isso, € necessario tracar meios para qualificar tais agentes politicos e por

isso, Anastasia e Inacio discorrem:

“O argumento aqui desenvolvido é o de que, no contexto de um sistema
representativo de governo, a promog¢ao dessa sinergia supde:

1) A capacitagdo dos diferentes atores em interacdo - cidadaos,
legisladores e lideres de coalizdes — para o desempenho adequado de seus
papéis;

2) O reconhecimento das diferengas entre essas arenas quanto aos seus
potenciais para promover os principios basilares da democracia: igualdade
politica, participacao, deliberagéo e nao tirania (Fishkin, 1995). A construcao
de acles sinérgicas entre as instancias participativas e representativas
requer, portanto, o reconhecimento e o reforco mutuo das capacidades
institucionais de cada uma delas;

3) A organizagcédo de uma rede de responsabilidades cruzadas que faculte a
acdo concertada entre os legislativos atuantes nos diferentes niveis de
governo.” (Anastasia. Inacio. 2010, p. 45)

Os apontamentos de Costa, afirma a necessidade apontada na citagao acima
ratificando que a permanéncia de agbes tradicionais por agentes publicos
perpetuardo o assistencialismo (2019, p.31).

Assim, reconhecidas as diferengcas presentes nas relagbes entre
representantes e representados, a presencga de iniciativas e pesquisas sao evidentes
e permitem modelar este trabalho académico. Um exemplo é a realizacdo do
Orgamento Participativo, uma iniciativa que, segundo Valadares, promove ruptura

com os velhos habitos tradicionais:

“Com o orcamento participativo se efetivou uma nova pratica de gestéo
publica. E uma espécie de “contrato social” que opera como regulador dos
direitos e como elemento construtor de uma cultura democratica, onde séo
definidos critérios de equidade e justica para aplicacdo dos recursos
municipais, em que os atores - sociedade civii e poder municipal -
estabelecem a partir da discussao dos investimentos em obras e servigos.
[...] O OP veio com a fungdo de acabar com pratica clientelistica, a
corrupgdo e o desperdicio do dinheiro publico. A abertura do espaco
democratico traduz os interesses da sociedade, e integra governo e
governado. A populagdo passou a participar e influenciar nas politicas
publicas.” (Valadares, 2011, p. 47/63).

Existem muitas vertentes e ramificagcbes dos mecanismos de participacao
popular, todavia, é fato que nossa Constituicdo abriu as possibilidades de romper

com velhos habitos e legitimar de forma eficaz os direitos positivos.
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2.1 Gestao Social

O conceito de gestado tem passado por uma evolugao significativa nas ultimas
décadas do século XX. Nesse periodo, os estudos sociolégicos comegaram a
questionar a visdo tradicional da administracdo, que enfatizava funcdes
administrativas como planejamento, comando, controle, avaliagdo e organizacgéo.
Mintzberg (1990) argumentou que essas fung¢des eram, muitas vezes, percebidas
como o "folclore" da gestdo, uma vez que os gerentes enfrentavam dificuldades para
aplicar atividades sistematizadas de planejamento e frequentemente tomavam
decisbes com base em informagbes ndo formalizadas, devido aos ambientes
dindmicos em que operavam.

Reed (1984, 1985, 1989) propés trés perspectivas para analisar a gestao sob
uma abordagem socioldgica: a técnica, a politica e a critica. Na perspectiva técnica,
a gestao é vista como uma ferramenta neutra e racional para alcangar resultados
coletivos predefinidos, por meio de estruturas organizacionais formais e sistemas de
controle. A abordagem politica enfatiza o conflito de interesses entre grupos nas
organizacgdes e destaca a tomada de decisbes como resultado de disputas de poder.
A perspectiva critica considera a gestdo como um mecanismo de controle social,
influenciado por fatores econémicos, e destaca a necessidade de regulagdo e
cooperacgao no trabalho.

Para Cancgado, Pereira e Tendrio (2011), a gestao social, por sua vez, é vista
como uma pratica coletiva baseada na comunicagao, entendimento, transparéncia e
emancipag¢ao. Ela envolve a participacdo ativa de todos os membros de uma
comunidade na tomada de decisdes, sem coercdo. A cidadania deliberativa
desempenha um papel fundamental na gestdo social, uma vez que se baseia na
participagcao ativa dos cidadaos no espacgo publico, por meio do dialogo e da busca
por solugdes para as demandas sociais.

Esses autores apontam que a esfera publica desempenha um papel crucial na
cidadania deliberativa, pois é nela que ocorrem as discussdes e o debate publico
sobre questdes sociais e politicas. A participagdo ativa dos cidadaos na esfera
publica é fundamental para a construcdo de solugdes para os problemas da

sociedade. A gestdo social € vista como uma alternativa que valoriza a dindmica
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advinda da agao humana e reconhece que as organizagdes sédo palcos de conflitos
entre grupos ou coalizbes que disputam processos de escolha deciséria.

Nesse contexto, Silveira, Cang¢ado e Pinheiro (2014) consideram que a gestao
social surge como uma categoria de analise relevante, uma vez que busca
alternativas de solugcdo as demandas locais por meio do exercicio de direitos e
deveres dos atores em seus territérios. A participacao de diferentes atores na busca
por solugbes para as demandas sociais, econOmicas, culturais, ambientais, entre
outras, nos diversos territérios, possibilita uma analise interdisciplinar que integra os
processos decisorios.

Silveira, Cancado e Pinheiro (2014) destacam ainda que a gestdo social se
baseia em diversas fontes que dialogam com as dimensdes praxioldgicas e
epistemoldgicas, uma vez que ¢é retroalimentada pelas praticas e pelos
conhecimentos construidos interdisciplinarmente. Nesse novo contexto, a
coexisténcia de diferentes tipos de gestao atende a interesses diversos, aumentando
a complexidade dos conflitos entre Estado, Mercado e Sociedade no cenario
contemporaneo.

Cancado, Pereira e Tendrio (2011) afirmam que a gestéo social é identificada
neste trabalho como uma acio coletivizada, livre de coercdo, embasada no
entendimento, na argumentacédo, na dialogicidade e no entendimento esclarecido
como processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipacdo como
objetivo e resultado. A transparéncia é indispensavel para a tomada de decisdes,
uma vez que o processo decisorio € mediado pelo entendimento, pelo uso da
linguagem e comunicagdo entre os individuos, e as informagdes devem estar
disponiveis a todos os envolvidos.

Para Reed (1984, 1985, 1989), a gestdo social e a cidadania deliberativa
estdo intrinsecamente ligadas, uma vez que ambas envolvem a participagéo ativa
dos cidadaos na tomada de decisGes e na busca por solu¢cdes para os problemas
sociais. A inteligibilidade da linguagem, a dialogicidade e o entendimento esclarecido
sdo elementos-chave na gestdo social, que visa a emancipacdo humana e a

construcao de solugdes coletivas para os desafios enfrentados pela sociedade.

2.2 Categoria da cidadania deliberativa
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A cidadania deliberativa € um conceito fundamental na teoria contemporanea
da gestdo social, que se baseia na participagado ativa dos cidadaos no processo
decisério € na busca por solugdes coletivas para os desafios enfrentados pela
sociedade (Cangado, 2011). Essa abordagem da cidadania vai além do simples
exercicio de direitos civis e politicos, incluindo a participacéo ativa dos cidadaos na
esfera publica, onde podem debater e discutir questdes de interesse comum
(Carvalho, 2013).

Segundo Tendrio (2007), a cidadania deliberativa pressupde a participagao
dos cidadaos em processos de discussdo orientados pelos principios da inclusao,
pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem comum. Isso implica em criar
espacgos onde todos os cidadaos tenham a oportunidade de expressar suas opinides
e contribuir para a tomada de decisdes, sem coagao ou excluséao.

A cidadania deliberativa esta intimamente relacionada a esfera publica, que é
0 espaco onde ocorrem as discussdes e debates publicos sobre questdes sociais e
politicas (Pizzio, 2009). Nesse contexto, a esfera publica é caracterizada pela
igualdade de direitos individuais e pela discussao aberta e livre de problemas, com o
objetivo de alcancar autoridade negociada (Tenorio, 2007).

A gestao social desempenha um papel importante na promogao da cidadania
deliberativa, uma vez que envolve a participagédo ativa dos cidadaos na tomada de
decisdes relacionadas a questbes sociais, econdmicas, culturais e ambientais
(Schommer; Franga Filho, 2008). A gestdo social se baseia na comunicagéo,
entendimento, transparéncia e emancipacao, permitindo que os cidadaos contribuam
para a construgao de solugdes coletivas (Cangado; Tendrio; Pereira, 2011).

A inteligibilidade da linguagem desempenha um papel crucial na cidadania
deliberativa, uma vez que o processo de tomada de decisbes € mediado pela
comunicacdo entre os individuos (Silveira; Cangado; Pinheiro, 2014). E essencial
que as informagdes estejam disponiveis a todos os envolvidos, promovendo a
transparéncia no processo decisoério (Cangado; Pereira; Tenodrio, 2015).

A gestdo social, portanto, busca criar condicbes para que os cidadaos
exercam sua cidadania deliberativa, participando ativamente na busca por solugdes
para os problemas enfrentados pela sociedade (Rolim; Cruz; Sampaio, 2013). Isso
envolve a promogao do diadlogo, da argumentacdo e do entendimento esclarecido

como processo (Cangado; Pereira; Tenorio, 2011).
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A participacdo ativa dos cidaddos em processos decisérios é fundamental
para a construcao de politicas publicas eficazes e legitimas (Tendrio et al., 2008). A
cidadania deliberativa contribui para a inclusdo de diferentes perspectivas e
interesses na tomada de decisbes, resultando em solu¢gdes mais abrangentes e
justas (Cangado; Pereira; Tendrio, 2015).

Trata-se de um conceito essencial na teoria da gestao social, que enfatiza a
participacdo ativa dos cidaddaos na esfera publica e na tomada de decisées
relacionadas a questdes sociais. A gestédo social desempenha um papel fundamental
na promoc¢ao da cidadania deliberativa, criando condigcdes para que os cidadaos
contribuam para a construgdo de solugdes coletivas. A transparéncia, a
comunicagao e o entendimento sdo elementos-chave nesse processo, permitindo
que todos os envolvidos tenham igualdade de oportunidades para expressar suas

opinides e contribuir para a tomada de decisdes.
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3 A PARTICIPAGAO POPULAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais sido expressbes dos principios e valores
provenientes do jus naturalismo e dos direitos humanos, e sdo consagrados na
Constituicdo Federal. Eles estabelecem um sistema normativo que sustenta um
Estado fundamentado em uma Constituicdo Democratica de Direito. De maneira
abrangente, os direitos sociais fundamentais sdo sempre direitos dos individuos,
pois desempenham diversas fungbes na ordem juridica e contribuem para a
subsisténcia da sociedade como um todo.

Os direitos sociais fundamentais, em um sentido positivo, asseguram a
assisténcia do Estado a populacdo que necessita de condi¢cdes dignas de moradia.
A finalidade subjacente a esses direitos é estabelecer uma comunicagao efetiva com
a sociedade. Um exemplo disso € a unido entre o direito fundamental a moradia e o
principio da dignidade da pessoa humana na Constituicao de 1988. Essa conexao é
evidenciada, por exemplo, nos principios que regem a atividade econémica, onde a
funcao social € um dos elementos dessa ordem econdmica.

Vale ressaltar, que os trés grandes problemas que foram provocados pelo ser
humano s&o: a destruicdo do meio ambiente, a superpovoagdo e a auséncia de
recursos naturais. Sendo que, lutar por esses problemas deveria ser por toda
populacdo a mais profunda motivacao.

A sua justificativa se da ao fato de que a aplicagao do Direito Fundamental,
como o nome ja diz, é de vital importancia para o individuo, portanto deve ser
tutelado pelo Estado. E se tratando do tema, cabe ao Estado adotar politicas
publicas eficientes, para que possa, por sua vez, ser integrado a adog¢ao do preceito
de cidades sustentaveis, onde resulta em prosperidade, que € extremamente
essencial para uma sociedade, como um todo.

Destaca-se a relevancia tedrica, visto que a dignidade da pessoa humana
figura hoje como o centro de um novo paradigma de compreensao e aplicagao do
Direito, chamado de pods-positivismo juridico, desafiando o labor doutrinario de
inumeros juristas.

A seu turno, a relevancia social pode ser vislumbrada com nitidez, a medida
que a correta delimitacdo do sentido ético-juridico do principio da dignidade da
pessoa humana figura como pressuposto para a materializacdo dos direitos

fundamentais dos cidadaos, em suas dimensodes individuais, sociais e difusas. No
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desenvolvimento dessa investigagdo cientifica, utilizou-se o marco tedrico do
pos-positivismo juridico, que simboliza a superagado das correntes jusnaturalista e
positivista para a fundamentacao e legitimacao do direito justo.

A busca de uma estrutura universal e racional para o direito justo encontra a
sua expressdao mais emblematica no jusnaturalismo, ao oferecer o direito natural
como a férmula perene e imutavel de justi¢a, subordinando a validade a legitimidade
da ordem juridica.

A doutrina do direito natural ofereceu diversos fundamentos para a
compreensao de um direito justo ao longo da histéria do Ocidente: o jusnaturalismo
cosmoldgico, vigente na Antiguidade Classica; o jusnaturalismo teoldgico, surgido na
Idade Média, tendo como fundamento juridico a ideia da divindade; o jusnaturalismo
racionalista, surgido no seio das revolugbes liberais burguesas, tendo como
fundamento a razdo humana universal; o jusnaturalismo contemporéneo que enraiza
a justica no plano histérico-social de cada cultura humana, confundir os planos do
ser e do dever ser, pressupor a justica como uma estimativa a-histérica e identificar
os atributos normativos da validade e legitimidade, ao afirmar que a norma juridica
vale se for justa, o que compromete as exigéncias de ordem e seguranca juridica.

Dessa forma, tratando-se no principio da dignidade da pessoa humana,
pode-se constatar que se trata de garantia determinada pelo preceito instituido pela
Carta Magna, como um valor ao individuo de forma intrinseca a prépria condigéo do
ser humano, determinados pelo artigo 1. Da Constituicdo Federal de 1988 no seu

paragrafo lll, sobre o Estado Democratico de Direito. Segue o referido preceito legal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.” (Brasil, 1988)

Neste sentido, pode-se considerar a Dignidade da Pessoa Humana como um
dos principios fundamentais, no qual, é regido determinado pela Constituigdo
Federal, como algo determinante para o individuo.

Conforme conceitua Moraes (2017) sobre a dignidade da pessoa humana
como: Um valor que integra o individuo tem a sua manifestagdo singular na

autodeterminagao de que determina que a pessoa € a propria responsavel de forma
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consciente sobre a sua vida, tendo o seu exercicio sobre a égide dos direitos
fundamentais.

O Tavares (2020) discorre que o principio da dignidade da pessoa humana
nao consiste de forma individualizada sobre o fato de que a pessoa nao podera
receber ofensas ou humilhagdes de outrem. Além disso, afirma que, sobre a
determinacado do desenvolvimento de forma plena da personalidade do individuo.
Podendo destacar, que este direito € inviolavel e de personalidade juridica.

A vida pode ser conceituada como parte integrante da dignidade da pessoa
humana, como direitos, de ordem constitucional, que devem ter a sua preservacao,
gerando seguranga para o individuo. Na histéria dos direitos humanos, estes fazem
parte de uma forma integrante, até mesmo quando eram somente determinados
como direitos naturais inerentes a cada pessoa, isto €, quando ndo havia nem
mesmo a sua legalidade constituida (Sarlet, 2011)

Imprescindivel o seu resguardo no sistema juridico, pois a propria Declaragao
Universal de Direitos Humanos faz mengcao a estes direitos. As dimensodes
referem-se a evolugao dos direitos humanos durante o periodo histérico, que teve a
sua marca por diversas mudangas e adaptagdes (Sarlet, 2011) Uadi Lammégo Bulos
assevera que os direitos fundamentais sociais colocam o Estado como sujeito
passivo em raz&o do dever de presta-los:

As prestagdes sociais sao consideradas positivas porque envolvem agdes por
parte do Estado, que tem a responsabilidade de fornecer servigos para garantir os
direitos sociais. Seu objetivo € beneficiar aqueles que estdo em posicdo de
desvantagem, garantindo-lhes uma situagdo de vantagem, direta ou indireta, por
meio da busca pela igualdade real.

Para Walber de Moura Agra, os direitos fundamentais sociais buscam
compensar as desigualdades praticas entre as pessoas, proporcionando-lhes
prerrogativas que as reconhegam como membros igualitarios de uma mesma
organizacado politica. Enquanto os direitos individuais tém como objetivo garantir a
liberdade do individuo e limitar a atividade coercitiva do Estado, os direitos sociais
visam promover uma justa distribuicdo de recursos e oportunidades.

Em resumo, os direitos sociais fundamentais representam a atribuicéo
genuina do poder estatal em relagcdo a sociedade. Enquanto os membros da
sociedade tém deveres, também tém direitos, e o Estado também possui deveres

perante a sociedade. Embora o termo seja complexo em sua definigdo, ndo se limita
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apenas a questdo da vida, uma vez que o inicio e o fim da vida sdo objetos de
debates contemporaneos.

No pensamento liberal-burgués do século XVIII, os direitos individuais foram
inicialmente considerados como direitos do individuo em relagdo ao Estado,
enfatizando a auséncia de intervencéo estatal e a esfera de autonomia individual
diante do poder do Estado. No entanto, segundo Wolfgang Sarlet, essa concepgéao
evoluiu e passou a incluir direitos de defesa mais amplos e uma compreensao da

intervencao estatal como forma de garantir esses direitos:.

Dessa forma, neste periodo tem a sua apresentagdo como direitos de cunho
“negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstencao, e ndo a uma conduta
positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste sentido, “direitos de
resisténcia ou de oposicdo perante o Estado”. Assumem de forma
especifica relevo no rol desses direitos, especialmente pela sua notdria
inspiracdo jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. (Sarlet, 2011)

Os direitos de tratamento fundamental como supramencionados,
encontram-se respaldo na Carta Magna de 1988, estdo nos dispositivos, como ja
mencionados neste trabalho, o artigo 1° e artigo 5°, da Constituicdo, que tem o
tratamento inicial, reforgando sobre os Direitos Fundamentais, enquanto no artigo 5°
retrata sobre a igualdade, com o texto de que todos sao iguais perante a lei. Neste
sentido, pode-se relatar que o direito a vida e a dignidade da pessoa humana sao
preceitos de extrema abrangéncia e de dificil conceituagdo, mas a sua abordagem
pelos doutrinadores €& vasta, sobre a definicho da sua relevancia para o
ordenamento juridico.

Referente ao direito a vida, o doutrinador denota as seguintes informacoes
Cortiano Junior (2000, p.45):

A vida é necessaria para que uma pessoa exista. Todos os bens de uma
pessoa, o dinheiro e as coisas que ela acumulou, seu prestigio politico, seu
poder militar, o cargo que ela ocupa, sua importancia na sociedade, até
mesmo seus direitos, tudo isso deixa de ser importante quando acaba a
vida.

[...] Porisso pode-se dizer que a vida é o bem principal de qualquer pessoa,
€ o primeiro valor moral de todos os seres humanos. Ndo sdo os homens
que criam a vida.

[..] A vida ndo é dada pelos seres humanos, pela sociedade ou pelo
governo, € quem néo é capaz de dar a vida, ndo deve ter o direito de tira-la.
E preciso lembrar que a vida é um bem de todas as pessoas, de todas as
idades e de todas as partes do mundo. Nenhuma vida humana é diferente
de outra, nenhuma vale mais nem vale menos do que outra.
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. Conforme expresso por José Afonso da Silva, os direitos fundamentais
sociais sdo prestagcdes positivas oferecidas pelo Estado, direta ou indiretamente,
estabelecidas em normas constitucionais, com o objetivo de proporcionar melhores
condicbes de vida aos mais vulneraveis. Esses direitos visam equalizar situacdes
sociais desiguais, estando intrinsecamente ligados ao direito a igualdade.

O amparo dos direitos fundamentais sociais, em sentido positivo, envolve a
assisténcia do Estado a populagdo que necessita de moradia digna. A finalidade
desses direitos € promover uma verdadeira interagdo com a sociedade. Destaca-se
também a conexé&o entre o direito fundamental a moradia e o principio da dignidade
da pessoa humana na Constituicao de 1988.

No tocante ao direito a vida, José Afonso da Silva ressalta que ele é o mais
fundamental de todos os direitos, uma vez que sua garantia € essencial para a
existéncia e exercicio de todos os outros direitos. A Constituicdo Federal assegura o
direito a vida, incumbindo ao Estado a protecdo desse direito em suas duas
dimensdes. A primeira dimensao relaciona-se com o direito de preservar a vida,
enquanto a segunda se refere a garantia de uma vida digna no que diz respeito a
subsisténcia. O direito a vida deve ser compreendido como o direito a um nivel
adequado de condigbes humanas, abrangendo alimentagao, vestuario, assisténcia
médica e odontoldgica, educacgao, cultura, lazer e outras condicdes vitais. O Estado
tem a responsabilidade de garantir esse direito em conformidade com os principios
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, visando uma sociedade livre, justa, solidaria, com
desenvolvimento nacional e erradicacdo da pobreza e marginalizagado, além de
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Os direitos sociais estdo previstos no artigo 6° da Constituigdo, sendo
essencial assegurar que nao haja violagado do direito a vida digna, proporcionando
condi¢des basicas para a existéncia dos individuos. Esses direitos estdo diretamente
relacionados ao direito social ao trabalho, que ¢ intrinseco a vida humana.

Esse tema é de grande importancia, pois esta fundamentado nos principios
constitucionais e nos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sociais estdo
ligados ao Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Eles
representam o minimo essencial que uma pessoa necessita para viver em
sociedade, ou seja, sao prestagbes sociais objetivas que visam a promogdo da

igualdade por meio da prote¢do do Estado.
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Os direitos fundamentais tém como base principios e valores derivados do jus
naturalismo e dos direitos humanos em relagdo a Constituicio Federal,
estabelecendo um sistema normativo que ratifica um Estado regido por uma
Constituicdo Democratica de Direito.

Em termos amplos, os Direitos Sociais Fundamentais sdo sempre direitos do
individuo, pois desempenham varias fungdes na ordem juridica e sdo essenciais
para a sobrevivéncia da sociedade. Sdo conhecidos como direitos de segunda
dimenséo, relacionados aos valores de igualdade material, como o direito a saude,
direito de propriedade e outros direitos que podem ser exigidos pelos individuos.

A relacdo entre a dignidade humana e o direito a assisténcia social é
intrinseca e diretamente proporcional. Isso porque a assisténcia social € um
instrumento que busca promover e garantir a dignidade humana, um valor
fundamental nas sociedades contemporéneas, sobretudo no que tange aos
principios dos direitos humanos.

A dignidade humana refere-se a condi¢ao inerente a todos os seres humanos
de terem o direito de serem respeitados e de viverem de forma decente e digna.
Neste contexto, a assisténcia social se apresenta como um mecanismo que busca
garantir esta dignidade, oferecendo suporte as pessoas que estdo em situagao de
vulnerabilidade ou risco social. Em outras palavras, a assisténcia social procura
garantir que todos tenham acesso aos direitos basicos e a uma vida digna,
independentemente de sua situagéo socioecondémica.

Assim, o direito a assisténcia social, expressamente garantido por muitas
constituicdbes ao redor do mundo, como o caso do Brasil com a Constituicao Federal
de 1988, que em seu artigo 6° elenca a assisténcia aos desamparados como direito
social, ndo so protege os individuos em situagdes de vulnerabilidade, como também
promove a igualdade e a justiga social, pilares da dignidade humana.

A relacédo entre ambos se revela na medida em que a assisténcia social, ao
garantir 0 acesso aos servigos basicos e ao promover a inclusdo social, possibilita
que as pessoas vivam com dignidade. Por outro lado, a dignidade humana funciona
como um norte, uma diretriz que guia as politicas e agbes de assisténcia social.
Portanto, ndo ha como pensar em um sem o outro. A assisténcia social € um dos
mecanismos através dos quais se busca a efetivagao da dignidade humana.

No entanto, é importante salientar que a assisténcia social ndo é o unico meio

de garantir a dignidade humana. Ela deve ser complementada por outras politicas
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publicas, como as de educacdo, saude, trabalho e habitacdo, que também
contribuem para o pleno exercicio da cidadania e para uma vida digna.

De acordo Hannah Arendt (1958 p. 26), filosofa politica alema: “A dignidade
consiste no fato de que todo ser humano tem o direito a esperar ajuda de seus
semelhantes em caso de necessidade”. Nesse sentido, é possivel perceber como o
direito a assisténcia social esta intrinsecamente ligado a dignidade humana.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) também faz essa

conexao explicita, quando afirma no artigo 22 que:

“Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segurancga social e
a realizacdo, pelo esforco nacional e pela cooperagdo internacional, em
vista da organizacdo e dos recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.”

Em relagéo a assisténcia social, e citando o pensamento de Marilda lamamoto
(2001), renomada assistente social e professora brasileira, a assisténcia social se
configura como uma politica que deve responder as expressdes da 'questdo social',
expressbes essas que ameagam a dignidade humana, reafirmando, portanto, o
carater de direito inalienavel do individuo.

De acordo com o jurista e filésofo alem&o, Robert Alexy (2010) considera-se
que a dignidade humana € um valor supremo como um direito fundamental pessoal,
que tem como conteudo todos os valores constitucionais, e que se traduz na
garantia do minimo existencial, que € um direito subjetivo de cada pessoa.

A assisténcia social, enquanto politica publica € um direito, é fundamental
para a realizacdo da dignidade humana. Diversos autores reforgam esta ideia em
seus trabalhos. Segundo Sposati (2007, p.15), a assisténcia social tem um papel de
extrema importancia em sociedades democraticas pois “propicia mecanismos para
que todos tenham acesso aos bens sociais, sobretudo os mais vulneraveis,
garantindo assim a promogao da dignidade humana.

Ao abordar a questdo da dignidade humana, Bosi (1996) argumenta que, a
dignidade € inerente a todos os seres humanos e constitui a base de todos os
direitos fundamentais. Portanto, o papel da assisténcia social é justamente garantir
essa dignidade, oferecendo protecdo aqueles que estdo em situagbes de
vulnerabilidade.

A protegdo e a promogao da dignidade humana sdo uma responsabilidade

compartilhada de todas as partes da sociedade. Nesse sentido, Santos (2011)
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defende que a dignidade humana é um direito de todos e sua garantia passa por um
esforgo conjunto de politicas publicas, entre as quais se destaca a assisténcia social,
que visa a proteg¢ao das pessoas em situacédo de vulnerabilidade.

Estes autores reforcam o papel crucial da assisténcia social como uma forma
de promover a dignidade humana, garantindo a prote¢cao aos direitos fundamentais
daqueles em situacao de vulnerabilidade.

Em suma, a dignidade humana e o direito a assisténcia social estao
intrinsecamente relacionados, na medida em que a assisténcia social € um meio
crucial para garantir a dignidade de todos, especialmente dos mais vulneraveis. E
um direito que, quando plenamente implementado e acessivel, contribui para a
construgcéo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Para entender melhor a relagdo entre dignidade humana e assisténcia social,
também ¢é fundamental considerar a perspectiva dos direitos humanos. De acordo
com Bauman (1998) uma sociedade que respeita a dignidade humana é aquela que
nao apenas reconhece os direitos humanos de cada individuo, mas também trabalha
ativamente para garantir que esses direitos sejam respeitados e protegidos. Nesse
contexto, a assisténcia social € um dos principais meios pelos quais a sociedade
pode cumprir esse papel.

O direito a assisténcia social ndo é apenas uma questao de politica publica,
mas também de ética e justica social. Como afirma Souza (2003, p.45), "a
assisténcia social € um direito de todos os cidaddos e deve ser garantida pelo
Estado, a fim de promover a justiga social e a dignidade humana".

Ainda assim, apesar do reconhecimento geral do papel essencial da
assisténcia social na promog¢do da dignidade humana, muitos desafios ainda
persistem. Segundo Guerra (2005) apesar dos avancgos legislativos e politicos, a
efetivagdo do direito a assisténcia social ainda € um desafio em muitas sociedades,
particularmente no que se refere a garantia desse direito para todos, sem
discriminagao.

A reflexdo sobre esses desafios € crucial, pois ilustra a complexidade da
relacdo entre dignidade humana e assisténcia social. Apesar desses obstaculos, a
assisténcia social continua a ser uma das ferramentas mais importantes para
garantir a dignidade humana e a justica social.

Desta forma, é claro que a dignidade humana e o direito a assisténcia social

estdo profundamente interligados. A assisténcia social, quando implementada de
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maneira eficaz e acessivel, € um meio crucial para garantir a dignidade de todos os
individuos, especialmente aqueles em situagdes de vulnerabilidade.

Continuando com a relacao entre dignidade humana e o direito a assisténcia
social, a importancia do Estado nesse processo também é crucial. Segundo Faleiros
(1997, p.58), "o Estado tem a responsabilidade de garantir o direito a assisténcia
social, pois é através de politicas publicas efetivas que a dignidade humana é
promovida e protegida". Assim, € essencial que o Estado atue como garantidor
desses direitos.

Em linha com essa perspectiva, Demo (2001) argumenta que a assisténcia
social, como parte dos direitos sociais, deve ser garantida a todos, especialmente
aos mais vulneraveis, para que se possa viver com dignidade. A auséncia de acesso
a esses direitos compromete a dignidade do individuo e, por consequéncia, a da
sociedade como um todo.

Essas ideias também sao reforcadas por Yazbek (2004, p.103), que afirma
que "o direito a assisténcia social € fundamental para garantir a dignidade humana.
Sem acesso a esse direito, muitos individuos sdo deixados em condigbes de
vulnerabilidade que ameagam sua dignidade e bem-estar".

Desta forma, o direito a assisténcia social € uma ferramenta vital para garantir
a dignidade humana. Quando implementada de forma eficaz e justa, a assisténcia
social pode ajudar a construir sociedades mais equitativas e justas, onde a
dignidade de todos é respeitada e promovida.

Assim, a analise destes autores confirma a interdependéncia entre a
dignidade humana e o direito a assisténcia social. Eles argumentam que a
assisténcia social € um mecanismo vital para garantir a dignidade humana, em
especial para aqueles que estdo em situagcao de vulnerabilidade.

A promocgéo da dignidade humana através do direito a assisténcia social é
uma necessidade premente na sociedade contemporanea. De acordo com Nogueira
(2009) os desafios da assisténcia social sdo imensos, mas seu potencial para
promover a dignidade humana € ainda maior". Assim, mesmo diante de
adversidades, o esfor¢co para garantir a dignidade humana através da assisténcia
social nao pode ser negligenciado.

Nesse sentido, Raichelis (2000) argumenta que a assisténcia social deve ser
entendida como um direito e ndo como um favor. Quando vemos a assisténcia social

como um direito, reconhecemos a dignidade de quem a recebe. Este ponto de vista
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reforca a relagdo direta entre a assisténcia social e a promogédo da dignidade
humana.

Enfatizando a responsabilidade do Estado, Paiva (2008) afirma que a garantia
da assisténcia social como um direito de todos € uma das principais
responsabilidades do Estado no processo de promogao e protegdo da dignidade
humana.

Portanto, é possivel afirmar que o direito a assisténcia social € um pilar
fundamental na promogao e protegdo da dignidade humana. A assisténcia social,
enquanto politica publica e direito, € uma ferramenta indispensavel para o
enfrentamento das desigualdades e para garantir uma vida digna a todos,

especialmente aqueles em situagdes de vulnerabilidade.

3.1 Participacao Popular

Neste estudo, o termo "participagdo popular", também conhecido como
participacao cidada, é entendido como o engajamento ativo da populagdo na arena
publica de um pais. Isso se manifesta na capacidade de influenciar e intervir nas
esferas de poder, seja através da colaboragéo direta em processos de tomada de
decisdo, seja por meio do envolvimento no planejamento e na fiscalizagdo de
atividades governamentais.

Portanto, este conceito abrange uma visao ampla de participagéo, enfatizando
o papel ativo dos cidadaos em todos os aspectos relacionados as suas demandas
sociais. Essa forma de participacido é vista como um direito conquistado, que reflete
a dimensao politica intrinseca ao ser humano. A politica, neste contexto, é
compreendida como qualquer agdo que visa atender aos interesses da comunidade,
definida como "a unido de esforgos de individuos e grupos em diregdo a um objetivo
comum" (Dallari, 2004, p. 10).

A participacédo popular ndo se caracteriza por ser um ato isolado ou imutavel;
pelo contrario, representa um processo continuo e sempre em evolugdo, marcado
pela busca constante e pelo esforgo coletivo. Através desse processo, a populagao,
consciente de seu papel social e agindo como protagonista de sua propria histéria,
colabora ativamente com as instituigbes de poder visando o bem-estar comum e a

democratizacédo do espaco publico.
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Essencialmente, a participacdo popular € um fendmeno social que se
reconstroi diariamente através da pratica ativa de envolvimento, permitindo que o
individuo se afirme e se desenvolva. Segundo Souza (2004, p. 81), a participacao é
entendida como o "processo pelo qual o homem se constroi, ao interagir com os
desafios impostos pela natureza e pela sociedade, num contexto dindmico e repleto
de contradicbes", enfrentando as adversidades sociais e redescobrindo sua natureza
politica.

Mais do que um mero instrumento para a resolucdo de problemas, a
participagcdo emerge como uma necessidade intrinseca do ser humano, sendo um
meio pelo qual ele expressa sua capacidade de criagdo, afirmacado pessoal e
dominio sobre 0 mundo natural e social, conforme descrito por Bordenave (1994, p.
16).

Na visdo dos defensores da democracia participativa, como Juan Bordenave,
a participacao popular é definida como o ato de ser parte ativa dentro de um sistema
democratico, onde os cidaddos contribuem para a gestdo do Estado e para a
construcdo de uma sociedade da qual se consideram integrantes. Bordenave (1994,
pp. 22-23) enfatiza que a participagcdo deve ser vista sob dez principios
fundamentais: ser reconhecida como um direito; ter valor por si s6; promover o
desenvolvimento do pensamento critico e do empoderamento; fomentar um senso
de pertenga e propriedade sobre o poder; ser uma competéncia adquirida pela
pratica; poder ser organizada e incentivada; necessitar do apoio dos meios de
comunicacao; respeitar as diversas formas de expressao; aceitar o potencial para
conflitos; e reconhecer que sua necessidade pode variar conforme o contexto
(Bordenave, 1994, pp. 77-80).

Portanto, a participagdo popular constitui um elemento essencial para o
fortalecimento da democracia e para o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e inclusiva, onde os cidaddos desempenham um papel ativo na definicdo de
seu futuro coletivo.

Pedro Jacobi (2002, p. 25) entende a participagdo como uma nova forma de
compartilhamento no processo de tomada de decisbdes. Carole Pateman, ao explorar
as ideias de Rousseau, Stuart Mill e G. D. H. Cole, traca os fundamentos de uma
teoria de democracia participativa onde a participagao € vista como essencial para a

tomada de decisdo em variados contextos, contanto que esteja garantida a
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"equidade no poder de influenciar o resultado das decisdes" (Pateman, 1992, p. 62).
Ela enfatiza a participagdo como um pilar para a democratizagao do sistema politico.

Para Pedro Demo, a participagcédo € interpretada ndo como uma concesséao,
mas como uma conquista e um processo continuo de autoafirmacdo humana,
formando a esséncia do Estado. Ele vé a participagcdo como um meio para alcangar
a autoeficacia, contrapondo-se a dependéncia assistencialista, e para realizar a
cidadania e a pratica democratica. Esta pratica inclui aprender a votar e a revogar
votos, a alternar o poder, a exigir responsabilidades, a reduzir a burocracia, e a
obrigar os governantes a servir a comunidade, além de promover o controle do
poder e da burocracia pelo povo, fomentar a negociagao como resolugao de conflitos
e fortalecer uma cultura democratica (Demo, 1988, p. 66-79).

Elenaldo Teixeira define participagdo como o envolvimento em agdes ou
processos, especialmente em atividades politicas e coletivas. Ele abrange uma
ampla gama de atividades como formas de participagao politica, desde a presenca
em reunides partidarias e comicios, até o engajamento em associag¢des culturais,
recreativas, religiosas, e a realizagao de protestos, marchas e ocupacdes de prédios
(Teixeira, 2002, p. 25).

De acordo com a visdao de Teixeira (2002, p. 32), a participagédo ideal é
intrinsecamente ligada a nogcéo de cidadania e ao engajamento civico, destacando
atributos como  universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidades e deveres. Esta concepcdo de participagdo implica na
organizagado coletiva para assumir responsabilidades em decisdées que afetam o
bem-estar comum e para efetivar o processo democratico.

Teixeira enfatiza a importancia do dialogo entre a sociedade civil e o Estado, a
necessidade de conscientizagdo da populacédo e o desenvolvimento de uma cultura
democratica robusta, além da criagdo de mecanismos institucionais que garantam a
continuidade e regularidade da participacao (Teixeira, 2002, p. 27-29).

Contrapondo-se as teorias de Sartori e Schumpeter, que argumentam que a
complexidade das sociedades contemporaneas inviabiliza a descentralizagdo do
poder, Teixeira critica essa visao por considera-la elitista e contraria aos principios
democraticos. Ele reconhece, no entanto, que a participagcéo deve ser equilibrada e
estratégica, pois a sociedade nao pode substituir completamente o papel do Estado
(Teixeira, 2002, p. 33-36).
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Dimas Macedo (2005, p. 112) descreve a participagdo como a intervencao da
soberania popular nas decisdes do poder publico e no controle politico das acdes
legislativas, judiciais e governamentais. Essa intervengao pode ocorrer por meio de
varias ferramentas, como iniciativa legislativa popular, revogacdo de mandatos,
plebiscitos, eleicdes, impeachment de juizes, referendos e vetos populares, entre
outros mecanismos de controle e participacao.

Por sua vez, Gilberto Nardi Fonseca (2003, p. 720) define a participagao
popular, sob o prisma constitucional, como a atuacdo do cidaddao movido pelo
interesse coletivo, sem motivagbes pessoais imediatas, englobando o direito a
participagdo politica, a cogestdo administrativa, a definicdo de prioridades e a
fiscalizagdo dos recursos publicos.

Segundo Cicilia Peruzzo (1999, pp. 78-81), a participagdo pode ser
categorizada em trés tipos distintos: participacéo passiva, participagdo controlada e
participagdo-poder. A primeira categoria caracteriza-se pelo conformismo e pela
aceitacao tacita das decisdes estatais por parte da populagdo, indicando uma falta
de interesse ativo nas questdes governamentais. A participacado controlada refere-se
aquela facilitada pelo Estado, como é o caso em processos de planejamento
participativo. No entanto, para Peruzzo, a verdadeira esséncia da participagao
popular encontra-se na terceira forma, a participagcdo-poder. Este tipo de
participacado destaca-se pela distribuicdo do poder, permitindo que o povo intervenha
de maneira autbnoma, ativa e consciente nas decisdes, sem ser sujeito a
manipulagbes, exemplificado pela cogestdo ou autogestdo. Esta forma de
participacao € vista como fundamental em um Estado socialista, onde o povo exerce
diretamente o poder em todas as areas da sociedade. A cogestdo, por sua vez,
ocorre quando existe um compartiihamento de poder entre o povo e o Estado,
levando a uma gestdo conjunta em assuntos de interesse publico, como na
administragcdo compartilhada de instituicdes ou 6rgaos publicos (Peruzzo, 1999, pp.
82, 84).

Além disso, a participagcdo popular pode ser enquadrada de duas maneiras
principais. Historicamente, é vista como um direito politico de primeira geragao; em
termos de titularidade, pode ser considerada um direito individual ou coletivo,
variando conforme a situagao especifica.

Jorge Miranda classifica o direito a participagdo como um direito politico

fundamental, enfatizando o papel dos cidadaos frente ao Estado e na vida publica,
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assim como a importancia de se envolver na dire¢do dos assuntos publicos do pais
(Miranda, 1998, p. 87). De forma similar, Ingo Sarlet (2004, p. 190) destaca os
direitos de participacdo — ou direitos de cidadania — como direitos politicos
estabelecidos na Constituicdo de 1988, essenciais para o exercicio da soberania
popular através da democracia representativa e direta.

Existem diversas modalidades de participagdo, tais como a participacao
politica, no ambiente de trabalho e na comunidade local. Quanto aos niveis de
envolvimento, podem ser destacados a participacdo na disseminagcdo de
informagdes, no planejamento e na implementagdo de servigos e obras publicas,
bem como nas decisdes politicas e na gestdo governamental.

Dalmo Dallari (2004, pp. 39-50) discorre sobre diferentes formas de
participagdo, identificando-as como: individual, quando iniciada por uma unica
pessoa; coletiva, promovida por um grupo; ocasional ou esporadica; e organizada ou
sistematica.

Por sua vez, Bordenave (1994, pp. 32-33) detalha os diversos niveis de
participacao, classificando-os da seguinte maneira: 1) a obtencdo de informacgdes
sobre agdes governamentais; 2) a consulta facultativa promovida pelo Estado sobre
questdes de interesse publico; 3) a consulta obrigatéria, em que o Estado é
compelido a ouvir os cidadaos; 4) a formulagao ou recomendacédo de propostas
sobre agdes a serem adotadas pelo governo; 5) a cogestido, caracterizada pelo
compartiihamento na organizagdo e nas decisdes; 6) a delegagcdo de poder aos
cidadaos; 7) a autogestao, que representa o controle total da administragdo publica
pelo povo.

Conforme discutido, os direitos fundamentais sao aqueles reconhecidos na
constituicdo de um Estado em um determinado periodo historico, refletindo as
necessidades essenciais de seus habitantes e oferecendo protecdo contra abusos
tanto de autoridades publicas quanto de individuos.

Nesse contexto teorico, pode-se destacar que, no Brasil, a participagao
constitui um direito fundamental do cidaddo, sendo um pilar para a realizagdo do
Estado Democratico de Direito. Enquanto nos Estados Liberais a participacao
politica se limitava praticamente ao ato de votar, a evolugéo para o Estado Social
expandiu o entendimento do direito a participagdo, incorporando um aspecto

democratico mais amplo e diversificado em termos de agentes participantes.
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Contudo, foi com a consolidagcdo do Estado Democratico de Direito que a
participagado adquiriu a dimensao contemporanea que atualmente observamos.

A participacao popular é, portanto, reconhecida como um direito fundamental
tanto para cidaddos brasileiros quanto para estrangeiros residentes no pais,
conforme garantido pela Constituicdo Federal, sendo essencial para efetivar os
principios democraticos e a estrutura do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, Humberto Cunha (1997, pp. 91-92) salienta que a participacao
popular ndo apenas configura um direito fundamental pela sua forma e esséncia,
mas também se espalha por toda a Constituicdo, constituindo um direito fundante
que subjaz a propria escolha dos modos de vida e convivéncia social.

De maneira similar, Schier (2002, p. 27) argumenta que o direito de
participacdo, delineado nas normas constitucionais, emana diretamente do Estado
de Direito e dos principios democraticos, materializando o Estado Democratico de
Direito, um pilar da Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido no artigo
1° da Constituicao Federal de 1988.

Além disso, Meigla Merlin (2004, p. 119) propde que o direito a participacao
seja visto como uma das maiores conquistas do Estado Democratico de Direito e um
resumo dos direitos humanos, enfatizando seu papel na reducdo da exclusao social
ao permitir que os marginalizados do discurso democratico participem ativamente
das discussodes.

Assim, fica evidente que o direito a participacao ativa nas esferas publicas é
um direito fundamental dos brasileiros, alinhando-se plenamente com a definigcao de

direitos fundamentais previamente apresentada.

3.2 Finalidade da Participacao Popular

A principal finalidade da participagao popular € fomentar a democratizagao do
sistema democratico, criando um equilibrio entre as formas representativas e
participativas de governancga e efetivando o principio da soberania popular.

Ingo Sarlet esclarece que os direitos fundamentais, como o da participagao
politica previstos na Constituicdo Federal, sdo tanto pressupostos quanto
ferramentas da democracia. Assim, a liberdade dos cidadaos de participar no

processo decisorio, exercendo influéncia real e desempenhando fungdes inerentes a
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soberania (como o direito ao voto e o0 acesso igualitario a cargos publicos), € vista
como um complemento essencial as outras liberdades (Sarlet, 2004, p. 71).

Dessa forma, a participacao popular € vista como um mecanismo chave para
a consolidagdo do Estado Democratico de Direito e a promogédo dos direitos
fundamentais. Como Montoro (1999, p. 298) aponta, a participagdo ativa e
organizada da populacdo € o caminho irrefutavel para construir uma sociedade
verdadeiramente democratica, onde a dignidade humana € o pilar e o objetivo da
convivéncia social.

Além disso, a participagdo tem um valor educativo significativo, capaz de
desenvolver uma consciéncia critica nos cidadados e contribuir para a formagao de
uma cultura participativa e democratica. Essa experiéncia de participacdo ajuda a
assimilar os valores democraticos e a aplica-los no dia a dia, promovendo um senso
de responsabilidade e um entendimento critico sobre o papel de cada individuo na
construgcdo de um espago publico genuino, que garanta direitos fundamentais,
atenda as demandas sociais e preserve a dignidade para todos.

Bordenave (1994, p. 56) destaca o papel educativo da participagao,
preparando a populagao para assumir o controle do governo como expressao de sua
soberania, conforme estipulado na Constituicdo. Similarmente, Cicilia Peruzzo
(2004, p. 84) vé a participagdo como um processo que emerge da conscientizagao,
organizacao e capacitacao continua da populagao, enfrentando os desafios sociais e
expandindo-se como um fendmeno social.

Pedro Demo (1988, p. 79) e Carole Pateman (1992, p. 60) também ressaltam
o papel educativo da participagdao, apontando-a como fundamental para a
consolidacdo da cultura democratica e a pratica de habilidades e procedimentos
democraticos, respectivamente. A participacdo, portanto, é autossustentavel,
melhorando as qualidades necessarias a medida que os individuos se envolvem
mais nesse processo.

Neste sentido, a participagdo do povo nas decisdes politicas € um direito
fundamental garantido constitucionalmente a todos, sem distingdo, servindo como
um pilar da democracia. A participagdo assegura que os cidadaos sejam
participantes ativos e decisivos na gestdo publica, reforcando o principio da
soberania popular e os valores republicanos. Paulo Bonavides reitera que a teoria da
democracia participativa € intrinseca a teoria material da Constituigdo, destacando a

importancia da inclusdo e da atuacdo ativa do povo na vida publica para alcancar
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uma soberania legitima. Assim, independente da abordagem, a participagao politica

€ reconhecida como a esséncia da democracia por todos os autores mencionados.

3.3 Concretizagao do Direito Fundamental

Nas secdes iniciais deste estudo, exploramos as no¢des de democracia
participativa e participagao popular através da lente dos direitos fundamentais. Este
capitulo visa destacar o papel crucial dos municipios na materializacdo desses
conceitos e na efetivagdo do Estado Democratico de Direito, apresentando também
exemplos praticos observados no Brasil.

A discussao se volta para a democracia deliberativa, conforme proposta por
Jurgen Habermas, visto que este modelo representa um aprimoramento da
democracia participativa, oferecendo melhores mecanismos para assegurar a
concretizacdo dos principios discutidos, especialmente em contextos de marcada
desigualdade social, como é caracteristico do Brasil.

A abordagem de Habermas avanca em relacdo a democracia participativa ao
incluir a populacdo nos processos decisorios e promover uma interagcao
argumentativa critica entre os participantes. Esta interagédo visa gerar opinides livres
e racionais que reflitam de forma mais precisa a vontade coletiva.

Além disso, a democracia deliberativa se distingue da participativa por
integrar as formas representativas de deliberagdo, evitando a excluséo radical
proposta por alguns defensores da democracia participativa, e por valorizar a
justificagdo racional das decisbes, em contraste com abordagens que priorizam
mecanismos participativos sem o devido interesse na fundamentagao logica das
decisdes.

Portanto, a democracia deliberativa se apresenta como uma abordagem mais
eficaz para a promogao de direitos fundamentais dentro de um regime democratico,
especialmente quando se baseia em atividades participativas e deliberativas
realizadas no ambito local.

Apesar das diversas interpretacbes da democracia deliberativa, este estudo
foca na abordagem procedimentalista proposta por Jurgen Habermas. Habermas
argumenta que a complexidade das sociedades contemporaneas e o impacto da

globalizagdo exigem um mecanismo de mediagéo capaz de reconciliar as crescentes
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diferencas entre individuos, uma vez que as teorias liberal e republicana ja nao
fornecem solugdes adequadas para os desafios atuais.

Para Habermas, a sociedade, a cultura e a personalidade, que constituem o
"mundo da vida", estdo cada vez mais restritas pela influéncia do mercado capitalista
e do poder estatal, componentes do "mundo sistémico". A alternativa proposta € um
novo paradigma social que privilegia a intersubjetividade e o didlogo em detrimento
da racionalidade individual, promovendo uma forma de agir comunicativo baseado
na discusséo aberta.

Na concepcgédo habermasiana, a esséncia da politica deliberativa reside nao
na capacidade de acao coletiva da cidadania, mas na institucionalizacdo de
processos comunicativos e na interagcdo entre deliberagbes formais e opinides
publicas formadas informalmente. Habermas vé a soberania como algo que se
manifesta através dos processos democraticos e da implementagéo juridica de seus
pressupostos, emergindo como um poder "produzido comunicativamente" a partir do
didlogo entre as instituicoes e a esfera publica ativa.

Portanto, Habermas (2004) propde uma redefinigdo do conceito de soberania
popular, superando os limites das abordagens liberal e republicana, ao centrar-se
nas redes de comunicagao formadas por praticas deliberativas, integrando-se assim
ao Estado Democratico de Direito.

Na esséncia da teoria da democracia deliberativa, conforme proposta por
Jurgen Habermas, encontra-se a interacdo comunicativa intersubjetiva ancorada
numa nova concepgdo de soberania. Habermas sugere que aprimorar a
comunicagao entre os individuos através da deliberagao aprofunda a democracia, ao
trazer questdes de interesse coletivo para o debate diario na sociedade.

No dia a dia, o entendimento mutuo entre individuos que se comunicam é
avaliado através de reivindicagdes de validade que convidam a respostas afirmativas
ou negativas, em meio ao contexto compartihado do mundo da vida. Essas
reivindicagbes estdo sujeitas a questionamentos e mantém viva nado sé a
possibilidade de discordancia, mas também a chance de resolucido através do
didlogo. Assim, o agir comunicativo incentiva uma argumentacao onde os envolvidos
defendem suas reivindicagdes perante uma audiéncia ideal e ilimitada.

A democracia deliberativa, segundo Habermas, caracteriza-se por ser um
processo de deliberacdo publica movido pela sociedade, envolvendo pessoas que

se encontram em condi¢des de liberdade e igualdade e que se comunicam por meio



32

de argumentacgdes racionais, seja em ambientes institucionais ou ndo. Representa
um férum de discussdo em um espago comum, configurado por uma rede de
comunicagao aberta e voltada para o entendimento mutuo.

Essa forma de democracia se baseia na discussdo publica que surge
espontaneamente na sociedade, conduzida através de procedimentos racionais em
espacos publicos, entre atores que interagem de forma comunicativa. Habermas
(2004) descreve esse processo democratico como uma integragcao de consideragoes
pragmaticas, compromissos e discursos, sustentando a ideia de que é possivel
alcangar decisdes justas e racionais. A pratica deliberativa se desloca para regras
discursivas e formas de argumentagdo que derivam sua normatividade da base de
validade da acado orientada para o entendimento e, finalmente, da estrutura da
linguagem e da ordem indispensavel da socializagdo comunicativa.

Além disso, Habermas (2004) aponta que o conceito de politica deliberativa
se concretiza ao reconhecer a diversidade das formas comunicativas que constituem
a vontade comum, nao apenas por meio do entendimento mutuo de valores éticos,
mas também pela negociacdo de interesses divergentes e pela formacédo de
acordos. A proposta de Habermas visualiza a democracia ocorrendo em um espaco
publico caracterizado pela liberdade, igualdade e abertura, visando alcancgar, através
do didlogo argumentativo, um consenso social que atenue os desafios
contemporaneos.

Com a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios
passaram a integrar formalmente a estrutura federativa do Brasil, estabelecendo a
Republica brasileira como composta pela unido indissoluvel dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, conforme estabelecido no artigo 1°. Contrariando
algumas opinides divergentes, prevalece o entendimento de que os municipios s&o
parte integrante da Federagdo, estando, portanto, em igualdade de condigbes com
os Estados membros.

A Constituicdo reconhece 0s municipios como entidades estatais com
personalidade juridica, governo préprio e competéncia legislativa, colocando-os em
igualdade de status com os Estados. De acordo com o artigo 18 da Constituigédo, a
estrutura politico-administrativa do pais inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos dotados de autonomia conforme definido constitucionalmente.

Essa autonomia municipal se manifesta em trés dimensbes principais: a

autonomia politica, que permite a elaboragao da lei orgéanica e outras legislagdes de
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interesse local, além da eleicdo de autoridades municipais; a autonomia
administrativa, que confere aos municipios o poder de se auto-organizar e gerir 0s
servigcos publicos locais; e a autonomia financeira, que lhes permite arrecadar
tributos proprios e gerir seus recursos.

O principio da subsidiariedade € um dos fundamentos dessa autonomia,
sugerindo que as atribuicbes devem ser realizadas pelo menor ente capaz de
efetua-las de maneira eficaz, evitando a transferéncia de responsabilidades para
entidades maiores quando as menores sao plenamente capazes de
desempenha-las. Esse principio apoia a ideia de poder local, reconhecendo os
municipios como 0s responsaveis naturais pelas competéncias locais e promovendo
a integracao do individuo na comunidade municipal, bem como a participagao ativa e
autébnoma do cidadao nos processos de decisdo publica.

O principio da subsidiariedade destaca a importancia do municipio em relagao
as outras esferas de governo, baseando-se na ideia de que € o municipio o ente
mais capacitado para atender as necessidades da populagao, concretizar os valores
republicanos e fortalecer a federagao dentro de um Estado Democratico de Direito.

Com a descentralizagdo do poder, 0s municipios emergem como 0 cenario
ideal para a elaboracdo e execucdo de iniciativas sociais, além de serem espagos
favoraveis a participagao popular e ao exercicio da cidadania. No ambito municipal,
€ mais viavel fomentar uma consciéncia critica entre os cidadaos, devido a maior
proximidade com as instadncias de governo e com o0s processos decisorios. Como
aponta Merlin (2004, p. 236), € no municipio que a democracia participativa ganha
maior expressao, pela proximidade entre governo local e cidadaos.

Dessa forma, surge a argumentagcdo de que ¢é fundamental ampliar a
autonomia municipal, visto que é no municipio que os individuos vivenciam e
realizam suas atividades cotidianas. No municipio se concentram todos os servigos
essenciais para a manutengao da dignidade humana, conforme Moreira (2005, p.
58) enfatiza.

Os espacos locais, especialmente as cidades, tém se tornado cada vez mais
importantes no cenario politico e social. Sao vistos como atores politicos
significativos, desempenhando um papel central em intervengdes nas diversas areas
da vida social e servindo como ponto de conexao entre a sociedade civil, o setor

privado e diferentes niveis do governo (Guimaraes Neto; Araujo, 2002, p. 10).
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Jodo Baptista Herkenhoff (2000, p. 189) argumenta que a cidadania
efetivamente comega no ambito municipal. Ele sustenta que, antes de ser um
cidadao brasileiro consciente, € essencial ser um municipe ativo e informado.
Prefeitos e vereadores, por estarem mais proximos da populacdo do que
governadores, deputados estaduais ou autoridades federais, permitem uma
fiscalizacdo mais direta e efetiva por parte do povo. Assim, fortalecer os municipios e
melhorar a qualidade da politica local sdo passos cruciais para o aprimoramento da
democracia.

A interacdo politica e a tomada de decisdes devem ocorrer onde as pessoas
vivem, em um ambiente que reflete a complexidade social de uma comunidade e
onde as vidas s&o vividas. Isso € essencial, pois é nesse contexto que a participagao
€ mais viavel e significativa (Toro, 2005, p. 73).

Esta visao esta ligada ao conceito de descentralizagédo, que pressupde que as
autoridades locais devem ter autonomia para exercer determinadas competéncias. A
descentralizagédo é vista como um impulso a liberdade, a inovagao e a iniciativa
(Consoante, 2000).

O estabelecimento de relagcbes saudaveis entre cidadaos e autoridades deve
ter inicio nos municipios, onde o conhecimento mutuo facilita o diagndstico de
problemas sociais e incentiva a participagcao ativa e responsavel dos cidadaos na
resolucao desses problemas, promovendo confianca e credibilidade (Baracho, 2000,
p. 19). Assim, o principio da subsidiariedade é essencial para a formacéo de um
governo verdadeiramente democratico, no qual o poder € compartilhado entre a
sociedade e seus representantes de maneira efetiva, e os cidadaos se sentem
genuinamente responsaveis pela governanga.

O principio da subsidiariedade é visto como uma ferramenta essencial para
0s governantes na busca por equilibrios necessarios em adaptacdo as novas
demandas sociais, conforme Baracho (2000, p. 59). Este principio sugere que o
municipio, sendo o ente mais proximo dos cidadaos, é o mais indicado para
responder as suas necessidades e promover os ideais republicanos e a federacao
dentro de um Estado Democratico de Direito.

De acordo com Ladislau Dowbor (1999a), o espaco local, especialmente o
urbano, € um ambiente privilegiado para a implementacdo de politicas publicas
sinérgicas voltadas para a qualidade de vida do cidadao, facilitando a interagao entre

administragdo publica e sociedade civil. Jodo Baptista Herkenhoff (2000) reforga que
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a cidadania inicia nos municipios, onde a fiscalizagdo do poder publico e a
participacdo nos processos decisoérios sdo mais diretas e eficazes.

Marcoccia (2006) argumenta que a subsidiariedade depende de uma
sociedade forte, autbnoma, e consciente de seu papel para ser efetiva. A esfera
municipal promove o desenvolvimento de praticas comunicativas racionais,
melhorando a relagcdo entre Estado e sociedade e facilitando a discussado de
problemas sociais e a formulagao de politicas publicas.

Merlin (2004) destaca que € no municipio que a participagdo politica € mais
auténtica, especialmente em conselhos municipais e féruns de debate locais.
Janaina Santin (2005) aponta as audiéncias publicas como exemplo de praticas
deliberativas que podem desenvolver a teoria do discurso no plano municipal.

Tendrio e Marques Filho (2006) argumentam que, as questdes municipais
devem ser planejadas e executadas em colaboragdo com a sociedade civil, por meio
de praticas politicas argumentativas. Avritzer e Costa (2004) ressaltam a importancia
de adaptar a teoria discursiva a realidade latino-americana, enfatizando a
necessidade de uma esfera publica que permita a inclusdo de temas e argumentos
dos novos atores sociais no Estado.

Juca e Rodrigues (2005) afirmam que o didlogo com a populagédo local
oferece uma compreensao mais precisa das necessidades e solugdes possiveis
para os problemas enfrentados. Oliveira (2003) conclui que a gestao participativa
municipal aproveita as potencialidades locais para melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos, demonstrando que as caracteristicas do municipio sdo fundamentais para
a realizacao da democracia.

Este estudo explorou a importancia fundamental da participacdo popular e
dos procedimentos deliberativos, especialmente no ambito municipal, para a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Através das perspectivas tedricas e
praticas analisadas, fica evidente que a democracia participativa e deliberativa,
conforme proposta por Jurgen Habermas e outros tedricos, oferece um modelo
robusto para aprimorar a democracia, tornando-a mais inclusiva e responsiva as
necessidades da populacao.

A revisdo da literatura e das jurisprudéncias destacou o municipio como o
espaco privilegiado para a efetivacdo da participacao cidada, evidenciando o
principio da subsidiariedade como um pilar para a descentralizacdo do poder e a

promog¢ao de uma gestdo publica mais eficiente e préxima do cidadéo. Fica claro
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que, no contexto municipal, onde os atores sociais estdo mais préximos, ha uma
maior possibilidade de dialogo, fiscalizagdo e engajamento direto dos cidadaos nas
decisbes que afetam suas vidas cotidianas.

As experiéncias brasileiras em gestdao democratica local, como as audiéncias
publicas e os conselhos municipais, ilustram a viabilidade de incorporar praticas
deliberativas na administracdo publica, promovendo a transparéncia, a inclusdo e a
responsabilidade social. Essas iniciativas reforgam a ideia de que é possivel, mesmo
diante de desafios como a burocracia e a cultura clientelista, promover uma real
inversao de prioridades e democratizar a politica a partir da base.

Os desdobramentos juridicos analisados reiteram o compromisso do sistema
legal brasileiro com a garantia do direito a participacdo popular, destacando a
crescente tendéncia dos tribunais em assegurar esse direito fundamental. Este apoio
do Poder Judiciario fortalece o arcabougo para a participacdo cidada ativa e a
implementacgéo de politicas publicas mais alinhadas as demandas locais.

Portanto, conclui-se que a participagao popular, fundamentada em processos
deliberativos e ancorada na esfera municipal, representa um mecanismo essencial
para aprofundar a democracia e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Este
estudo reafirma a necessidade de fortalecer as instituicbes locais e promover uma
cultura de participagao civica, assegurando que as vozes dos cidaddos sejam
ouvidas e valorizadas nas tomadas de decisdo. Assim, avanga-se na direcdo de um
Estado Democratico de Direito mais justo, equitativo e representativo, onde a

participacado nao € apenas um direito, mas um exercicio constante de cidadania.
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4 A VIVENCIA E EXPERIENCIA NA PROMOGAO DA CIDADANIA ATIVA

Ao longo desta monografia, analisou-se a participagdo popular como um
direito fundamental e sua efetivagdo nos pequenos municipios brasileiros, com
especial atengcdo ao contexto mineiro. Buscou-se compreender as dificuldades de
implementagdo dos mecanismos democraticos previstos constitucionalmente e o
papel das politicas publicas de educacéo politica nesse processo. Neste capitulo
final, propde-se uma articulacdo entre teoria e pratica a partir da vivéncia do autor
enquanto vereador em Madre de Deus de Minas (2021—atual) e no exercicio da
presidéncia da Camara Municipal (2025-2026), ex-aluno, ex-monitor e coordenador
regional do Parlamento Jovem Minas, e discente do curso de Ciéncias do Estado da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A experiéncia legislativa local permite constatar de forma concreta os desafios
e as potencialidades para a participacao cidada. Conforme demonstrado nos
capitulos anteriores, uma das hipéteses desta monografia foi a de que o
distanciamento entre populacdo e poder publico se sustenta, em parte, na
complexidade dos mecanismos participativos e em tradigdes politicas autoritarias
ainda vigentes. Esta hipotese é confirmada na pratica: mesmo em municipios com
baixo numero populacional, a auséncia de agdes sistematicas de educacao politica
dificulta a compreensao e o uso dos instrumentos democraticos disponiveis.

Apesar dessas limitagdes, a atuagao parlamentar também apontou caminhos
concretos de superagdo. Desde o primeiro mandato, a valorizagdo da escuta
qualificada e da presenca cidadd nas decisbes da Camara materializou-se em
iniciativas como a reativacdo do Parlamento Jovem Minas, a manutencido de
transmissdes ao vivo das reunides e audiéncias publicas nas redes sociais, com
reprise em radio comunitaria, e a criagao de espagos permanentes de participacgao,
como a Escola do Legislativo e o Centro de Apoio ao Cidad&o. Essas estruturas
fortalecem a aproximagao entre a populagéo e o Legislativo e ampliam o acesso as
informacgdes publicas e a formagéao cidada.

A reativacdo do Parlamento Jovem Minas em Madre de Deus de Minas,
particularmente, € emblematica. A proposta, que se consolidou como uma das
bandeiras de campanha do autor, foi posta em pratica com o apoio da Camara

Municipal e do Nucleo de Cidadania da ALMG, envolvendo estudantes do ensino
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médio em formacgdes politicas, construcdo de propostas legislativas e debates.

Conforme a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2022) registrou:

"Othon Fajardo, vereador do municipio, participou do projeto em 2017 como
aluno, em 2018 como monitor e, agora, sera coordenador. [...] Foi no projeto
que aprendi que a consciéncia politica € o mais importante e rompi com o
receio que tinha de ingressar na politica".

Como destacado por Herkenhoff (2000), "é no municipio que a cidadania
comega, pois € nele que o cidadao pode mais diretamente fiscalizar, participar e
transformar".

No entanto, o caminho né&o é isento de obstaculos. Ha dificuldades evidentes
de interlocu¢do com parte da populagdo, especialmente quando ha resisténcia
motivada por divergéncias politico-partidarias ou por praticas clientelistas
enraizadas. Em alguns casos, observa-se baixa adesdo da populacdo a eventos
educativos e culturais promovidos pela Camara, sobretudo aqueles centrados em
palestras. Soma-se a isso a relutancia de alguns parlamentares em aderir a
inovagdes e iniciativas que promovam maior abertura institucional. Esses elementos
revelam os limites praticos da democracia representativa local quando desassociada
de uma base educacional sélida.

A partir desta vivéncia, a atuacdo parlamentar ganhou contornos mais
conectados com os valores da democracia deliberativa. Habermas (2004) propde
que a legitimidade democratica deriva do processo argumentativo e publico de
formacgdo da vontade, ou seja, da capacidade das instituicbes de dialogar com a
sociedade civil de forma continua e racional. As audiéncias e reunides publicas
promovidas ao longo do mandato buscaram cumprir esse papel, discutindo temas
como cultura e patrimdénio local, direitos juvenis, orgcamento municipal e agdes
afirmativas.

Nao obstante, a pratica parlamentar também revela os limites do modelo
representativo quando nao sustentado por uma base educacional cidada. Como
apontado por Camila Faria Siqueira Costa (2019), a baixa adeséo da populagéo as
sessoOes legislativas esta diretamente relacionada a falta de compreensao do papel
institucional da Camara Municipal. A autora observa que "a populagdo nao
comparece as sessodes nao por falta de interesse, mas por ndo entender a fungao do

Legislativo e ndo se enxergar como parte do processo politico". Essa realidade
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reforca a relevancia das acdes educativas como pré-condi¢cdo para a participagao
qualificada.

Nesse interim, a experiéncia no Parlamento Jovem Minas contribuiu de forma
decisiva para moldar a trajetéria politica do autor. Foi aluno do projeto em 2017,
monitor municipal em 2018, coordenador municipal desde 2023 e, mais
recentemente, nomeado coordenador regional do Polo Vertentes em 2025, com
abrangéncia sobre municipios do Campo das Vertentes. Tal percurso demonstra o
impacto direto das politicas publicas de educacéo legislativa na formag¢ao de novas
liderancas e reafirma a tese de que a formacdo cidada desde a juventude é
essencial para a renovagao politica. Como destacam Anastasia e Inacio (2010), é
necessario investir na capacitacdo dos diferentes atores do processo democratico —
cidadaos, representantes e gestores — para o exercicio pleno de seus papéis.

Ainda assim, a formacao oferecida pelo curso de Ciéncias do Estado foi
determinante para requalificar a agéo legislativa. Ao oferecer bases tedricas em
direito constitucional, ciéncia politica, gestdo publica e participagao cidada, o curso
ampliou a compreensao do papel dos entes federativos, da importancia do principio
da subsidiariedade e das dimensdes normativas da democracia. Como demonstrado
por Merlin (2004), € no municipio que a democracia encontra sua forma mais
concreta, sendo necessaria a atuagdo de agentes publicos com formagao técnica e
sensibilidade politica.

Adicionalmente, a pratica politica também incorporou os principios da gestéao
social, como formulado por Cangado, Pereira e Tendrio (2011). Ao entender a
participagcdo nao como favor, mas como elemento estruturante da acgao
governamental, buscou-se incentivar a autogestdo de espagos publicos, a
descentralizagdo de decisdes e a promog¢ao da linguagem simples nos meios de
interlocugdo do Poder Legislativo. A gestdo social, nesses termos, “é uma pratica
coletiva baseada na comunicagdo, entendimento, transparéncia e emancipagao”
(CANCADO et al.,, 2011, p. 684), e deve permear a atuacdo de qualquer
representante publico comprometido com os principios democraticos.

A coordenagdo regional do Parlamento Jovem Minas também tem
possibilitado o contato com municipios vizinhos, revelando que os desafios da
participacdo se repetem em diferentes escalas, mas também que as solugdes sao
viaveis quando ha vontade politica e abertura institucional. Ao acompanhar os

jovens participantes, observa-se o impacto direto da formacdo cidada em sua
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autoestima, capacidade critica e envolvimento com a vida publica. Como destaca
Bordenave (1994), a participagao é “uma escola de cidadania” que se aprende com
a pratica e se consolida com a experiéncia.

Portanto, a analise das hipéteses desta monografia a luz da experiéncia
pratica confirma a centralidade da educacdo politica, da simplificacdo dos
mecanismos de participacdo e da superacao de praticas politicas autoritarias para o
fortalecimento da democracia nos pequenos municipios. A formagao em Ciéncias do
Estado, associada a trajetéria no Parlamento Jovem e a atuagdo como vereador,
demonstram que € possivel integrar teoria e pratica em beneficio da coletividade.

Como conclui Pedro Demo (1988), “participacao € conquista, e ndo concessao”.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta monografia, buscou-se compreender os limites e
possibilidades da participacdo popular como instrumento de fortalecimento
democratico nos pequenos municipios brasileiros, com énfase no contexto de Minas
Gerais. Com base em revisao tedrica e em relato de experiéncia pratica, foi possivel
confirmar que, embora a Constituicdo de 1988 consagre mecanismos de
participacdo direta e o direito a cidadania ativa, ainda persistem entraves
significativos para sua efetivacdo plena no cotidiano institucional e social dos
municipios de pequeno porte.

As hipoteses levantadas no inicio do trabalho apontavam que a dificuldade do
Brasil em consolidar uma democracia substantiva estaria associada, entre outros
fatores, a inadequagdao dos mecanismos participativos as realidades locais, a
complexidade procedimental e a persisténcia de tradigcdes politicas autoritarias,
como o coronelismo e o clientelismo. A experiéncia parlamentar vivida pelo autor,
como vereador de Madre de Deus de Minas, confirma tais hipoteses ao evidenciar o
distanciamento entre populagdo e poder publico, a subutilizacdo dos instrumentos
democraticos e a necessidade de mediacdes pedagdgicas permanentes.

Assim, evidencia-se que criticar a democracia formal nao significa rejeita-la —
ao contrario, € justamente na critica construtiva e na agédo propositiva que a
democracia se fortalece e se aperfeigoa. O exercicio do mandato demonstrou que o
sistema representativo, mesmo com suas imperfei¢des, pode se tornar um campo
fértil de transformacdo social quando associado a praticas de escuta qualificada,
engajamento com a populagdo e formagdo politica cidada. Iniciativas como o
Parlamento Jovem Minas, a realizagcdo de audiéncias publicas acessiveis e a
elaboracao de leis participativas mostraram-se eficazes para aproximar o Legislativo
da sociedade civil e fortalecer a confianga nas instituigdes publicas.

Também se reconhece, com a honestidade necessaria ao pensamento
democratico, que nem todas as tentativas resultaram em sucesso pleno. Em alguns
momentos, a baixa adesado da populacao aos espacos deliberativos ou a dificuldade
de vencer resisténcias institucionais evidenciaram os limites da pratica politica local.
Mas, como defende a democracia deliberativa, os fracassos pontuais ndo anulam os
avangos conquistados — apenas reforcgam a consciéncia de que a construgao

democratica € um processo continuo e inacabado.
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Este trabalho, ao conjugar teoria e pratica, reafirma que a democracia ndo é
um estado plenamente alcangado, mas um caminho de construgao coletiva,
alimentado pelo dialogo, pela educagao e pela participagao ativa. A promogao da
educacao politica, a simplificacdo dos mecanismos de participagdo e o
enfrentamento das herancas autoritarias devem ser compromissos constantes de
gestores publicos, legisladores e cidadaos. A trajetéria do autor — de aluno do
Parlamento Jovem a vereador eleito — constitui, em si, um testemunho da forca
transformadora da formagao politica e do engajamento institucional consciente.

Assim, conclui-se que a democracia nos pequenos municipios brasileiros
precisa ser vivida com intensidade, renovada com criatividade e protegida com
firmeza. Somente assim sera possivel realizar o que a Constituicado de 1988 propde
nao apenas como norma, mas como horizonte ético: uma republica fundada na

soberania popular, na cidadania e na dignidade da pessoa humana.
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