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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo analisar o protagonismo das pessoas com deficiéncia
no Brasil e seu impacto na conquista de direitos e na construgdo da cidadania & luz da

Constituicdo de 1988. O movimento politico dessas pessoas iniciou-se no final da década de



1970, a partir de associacdes informais voltadas ao auxilio mituo e a criacdo de espagos de
convivéncia, que gradualmente se transformaram em acdes de mobilizagdo politica (LANNA
JUNIOR, 2010). A proclamagio do Ano Internacional das Pessoas Deficientes pela ONU, em
1981, reforcou a visibilidade e organizagdo do movimento, fortalecendo sua atuacdo social e
politica (SILVA; OLIVEIRA, 2019).

O engajamento das pessoas com deficiéncia foi decisivo para a formulagdo da
Constituicdo de 1988, garantindo mecanismos que permitem sua participagdo na sociedade de
forma igualitaria e equitativa (AMORIM, 2018; ALMEIDA, 2019). Esse protagonismo tambem
fundamentou a criacdo de uma legislacdo ampla, abrangendo areas como educacdo, salde,
mobilidade urbana e mercado de trabalho, em niveis federal, estadual e municipal (GUEDES,
2012; BERVELANCO, 2001).

O estudo analisa os diferentes modelos de deficiéncia (biomédico, social e
biopsicossocial) e suas implicacdes para politicas publicas e inclusdo social, destacando
divergéncias e convergéncias conceituais e o debate historico entre inclusdo e integracao.
Examina-se ainda a participacdo das pessoas com deficiéncia na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988, evidenciando a luta por direitos e os resultados alcancados, assim
como a insercdo desses direitos na legislacdo nacional, incluindo a Convencéo Nacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e leis infraconstitucionais que garantem acessibilidade,
cotas e outros mecanismos de inclus&o.

O estudo se justifica pela escassez de pesquisas sobre 0 movimento politico das pessoas
com deficiéncia, destacando a importancia de reconhecer seu papel historico e social e
reforcando a necessidade de participacdo politica continua para a efetivacdo plena de seus
direitos, mesmo diante de desafios como desmobilizacdo social, falhas nos mecanismos de

democracia participativa e desmantelamento estatal frente as politicas publicas.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia. Cidadania. Constituicdo Federal de 1988. Igualdade

de Direitos. Inclusdo Social.

ABSTRACT
This study seeks to examine the agency of persons with disabilities in Brazil and its
impact on the advancement of rights and the construction of citizenship in the framework of the

1988 Federal Constitution. The political mobilization of this social group emerged in the late



1970s, through informal associations dedicated to mutual support and the establishment of
community spaces, which progressively evolved into collective political action (LANNA
JUNIOR, 2010). The proclamation of the International Year of Disabled Persons by the United
Nations in 1981 significantly enhanced the visibility and organizational capacity of the
movement, strengthening its social and political presence (SILVA; OLIVEIRA, 2019).

The engagement of persons with disabilities proved decisive in the drafting of the 1988
Constitution, securing institutional mechanisms that guarantee their participation in society on
equal and equitable terms (AMORIM, 2018; ALMEIDA, 2019). Such protagonism also
underpinned the development of comprehensive legislation covering multiple domains,
including education, health, urban mobility, and the labor market, across federal, state, and
municipal levels (GUEDES, 2012; BERVELANCO, 2001).

This research further addresses the theoretical models of disability (biomedical, social,
and biopsychosocial) and their implications for public policy and social inclusion, highlighting
conceptual divergences and convergences, as well as the historical debate between integration
and inclusion. It also explores the participation of persons with disabilities in the National
Constituent Assembly of 1987-1988, underscoring their struggle for rights, the outcomes
achieved, and the subsequent incorporation of these rights into national legislation, including
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and infraconstitutional laws ensuring
accessibility, employment quotas, and other inclusion mechanisms.

The relevance of this study lies in the relative scarcity of scholarly research on the
political movement of persons with disabilities. It emphasizes the importance of acknowledging
their historical and social role, while reinforcing the necessity of sustained political
participation for the full realization of rights. This remains imperative despite persistent
challenges such as social demobilization, the shortcomings of participatory democratic

mechanisms, and the erosion of state commitment to public policies.

Keywords: Persons with Disabilities. Citizenship. 1988 Brazilian Constitution. Equal Rights.

Social Inclusion.

1 INTRODUCAO

O conceito de cidadania modificou-se ao longo da historia, desde a restricdo na
democracia ateniense até os avancos das revolucGes liberais e a afirmacdo dos direitos
universais na modernidade . Na democracia ateniense, por exemplo, a cidadania estava restrita

a uma minoria: apenas homens livres, excluindo mulheres, estrangeiros e escravizados. Ja no



periodo moderno, sobretudo a partir do século XVIII, a ideia de cidadania ganhou novo folego
com as chamadas revolucgdes liberais, como a Revolugdo Francesa de 1789, cujo marco juridico
foi a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadédo. Esse documento proclamava principios
de liberdade e igualdade, mas sua aplicacdo ainda era limitada, ja que ndo se estendia a todos
0s grupos sociais (PINSKY; PINSKY, 2003).

Somente no século XX, com o fortalecimento do constitucionalismo social e a
incorporacdo dos chamados direitos de segunda geracdo, a cidadania assumiu carater mais
amplo e substancial. Esses direitos,de natureza social, econdmica e cultural, diferenciam-se dos
de primeira geragéo, centrados na liberdade, pois exigem do Estado ndo apenas a abstencéo de
interferéncias, mas acfes positivas voltadas a reducdo das desigualdades e a garantia de
condigdes minimas de vida digna (BOBBIO, 2004). Nesse cenério, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela Organizacdo das Nagdes Unidas, representou um
marco internacional ao afirmar a universalidade e a indivisibilidade dos direitos fundamentais,
consolidando o sufragio universal como fundamento da democracia e estendendo a protecao
também as minorias e grupos historicamente vulneraveis.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de 4guas ao consagrar
principios como a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a promoc¢éo do bem de todos sem
qualquer forma de discriminacdo (BRASIL, 1988). Tal orientacdo se alinha a observacéo de
Fonseca (2009), para quem o Estado tem o dever de promover o bem coletivo e combater todas
as formas de preconceito, reafirmando assim o compromisso com uma sociedade inclusiva e
justa.

A trajetdria das pessoas com deficiéncia, entretanto, foi historicamente marcada por
praticas de exclusdo, segregacéo e assistencialismo. Desde a cria¢do das primeiras instituicoes
especializadas, no século XI1X, até a predominancia das politicas de reabilitacdo no século XX,
a cidadania desse grupo permaneceu restrita e parcial (CABRAL FILHO; FERREIRA, 2013,
p. 95). Esse paradigma, de carater biomédico, limitava-se a compreender a deficiéncia como
condicdo individual e andmala. Em contraposi¢do, emergiram o modelo social e novas
perspectivas, sobretudo a partir das mobilizacdes da década de 1970 e do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, proclamado pela ONU em 1981. Esse marco fortaleceu a visibilidade do
movimento no Brasil e impulsionou a criacdo da Coalizdo Nacional Pré-Federacao de Entidades
de Pessoas Deficientes em 1984 (LANNA JUNIOR, 2010, p. 329).

Esse protagonismo foi decisivo durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988. As pessoas com deficiéncia rejeitaram a proposta segregadora do capitulo “Tutelas

Especiais” e defenderam a inclusdo transversal de seus direitos no texto constitucional. Como



destacou Rosangela Berman Bieler, a opg¢éo de integrar o tema em diversos artigos buscava
assegurar maior estabilidade e permanéncia das conquistas obtidas (LANNA JUNIOR, 2010,
p. 69). Na mesma linha, Ferreira e Souza (2016, p. 45) ressaltam que a Constituicdo de 1988
assegurou a protecdo desse grupo em diferentes dispositivos, impondo ao Estado o dever de
promover a inclusdo por meio de politicas sociais e econbmicas efetivas.

Diante desse percurso, este trabalho, intitulado “O protagonismo da pessoa com
deficiéncia e o direito a cidadania a luz da Constitui¢do de 1988, tem como propésito analisar
a atuacdo politica das pessoas com deficiéncia no Brasil, destacando a importancia do referido
publico para a conquista de direitos. A pesquisa organiza-se em quatro capitulos: primeiramente
examinara os modelos biomédico, social e biopsicossocial, além dos debates sobre incluséo e
integracdo e a formacdo da Coalizdo Nacional; em seguida abordard a participacdo do
movimento na Constituinte de 1987/1988; posteriormente tratara da incorporacao de direitos
na legislagéo nacional e internacional; e, por fim, a conclusdo discutira os desafios atuais, como
a desmobilizacéo social e a fragilidade dos mecanismos de participacdo democratica. O metodo
adotado € o bibliografico, com base em autores de referéncia e documentos oficiais, e 0
documental, a partir da analise de entrevistas e registros historicos relacionados ao movimento
politico das pessoas com deficiéncia. Assim, a analise busca ndo apenas recuperar a trajetoria
historica do movimento das pessoas com deficiéncia, mas também refletir sobre os desafios
contemporaneos de efetivacdo dos direitos conquistados, contribuindo para o debate académico

e social acerca da inclusdo e da cidadania.

2 DE INVISIVEIS A PROTAGONISTAS DA PROPRIA HISTORIA

A compreensdo da deficiéncia pela sociedade ndo é algo fixo ou imutavel, mas o
resultado de construcdes sociais, politicas e historicas. Como aponta Diniz (2012), cada modelo
de deficiéncia expressa um “regime de verdade” caracteristico de seu tempo, influenciando
praticas institucionais, a formulacéo de politicas publicas e a propria maneira como as pessoas
com deficiéncia sdo percebidas. Essa perspectiva reforca que a deficiéncia ndo se explica apenas
pela existéncia de impedimentos fisicos, sensoriais ou intelectuais, mas deve ser entendida a
partir da interacdo entre caracteristicas individuais e barreiras sociais, culturais e econémicas
que restringem a plena participacédo cidada.

Brogna (2009) complementa ao destacar que compreender a deficiéncia como
construcdo social implica reconhecer a vulnerabilidade histérica desse grupo, marcada pela

segregacdo e pelo estigma. Nesse quadro, as representagdes sociais que alternam entre a



imagem da “vitima” e a do “her6i” evidenciam a permanéncia de narrativas que, em vez de
afirmar direitos e cidadania, ora reforcam a exclusdo, ora conferem as pessoas com deficiéncia
a funcéo de inspirar superagao.

No contexto brasileiro, Silva e Oliveira (2012) observam que tais paradigmas ainda
coexistem, mantendo préaticas de carater assistencialista e biomédico, mas também abrindo
espago para o fortalecimento do modelo social, sobretudo a partir da década de 1970, quando o
movimento politico das pessoas com deficiéncia passou a questionar o olhar médico-
reabilitador e a reivindicar direitos de participacao e inclusao.

Dessa forma, estudar a deficiéncia significa reconhecer que ndo existe um conceito
Unico e atemporal, mas sim uma disputa entre modelos explicativos: o biomédico, centrado na
ideia de anormalidade corporal; o social, que desloca o foco para as barreiras e 0s contextos de
exclusdo; e o biopsicossocial, que busca integrar dimensdes individuais e sociais. Tal disputa
ndo se limita ao campo tedrico: ela influencia diretamente a elaboracéo de politicas publicas e

a maneira como a sociedade reconhece a cidadania das pessoas com deficiéncia.

2.1 Modelos e conceitos de deficiéncia

A compreensdo da deficiéncia, ao longo da histéria, foi marcada pela prevaléncia de
diferentes modelos teoricos que moldaram politicas puablicas e praticas institucionais. O
primeiro modelo a predominar foi o biomédico, que concebe a deficiéncia como anomalia ou
patologia individual, centrada no corpo e em suas limitacGes. Nesse paradigma, a pessoa com
deficiéncia é vista como um “paciente” a ser curado, tratado ou reabilitado. Como observa
Brogna (2009), esse modelo médico-hegemdnico reduzia a deficiéncia a uma falha corporal,
legitimando praticas de segregacao e institucionalizacao.

A partir da década de 1960, sobretudo em paises anglo-saxdes, surgiram criticas a essa
visdo. Pesquisadores e militantes com deficiéncia passaram a defender o modelo social, que
desloca o foco do corpo para o ambiente, apontando as barreiras arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais como as principais responsaveis pela exclusdo (SILVA,
OLIVEIRA, 2012; BROGNA, 2009). No Brasil, o debate ganhou destaque nas décadas de 1970
e 1980, em meio ao processo de redemocratizacdo e a mobilizacdo politica de pessoas com
deficiéncia, que reivindicavam direitos e denunciavam praticas de exclusdo (CRESPO, 2009;
LANNA JUNIOR, 2010).

Romeu Kazumi Sassaki, referéncia nacional no campo da inclusdo, destaca que o

modelo social inaugurou a nogdo de uma sociedade inclusiva, sustentada ndo apenas na
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igualdade formal, mas também em politicas e a¢es afirmativas que assegurem a participacéo
plena das pessoas com deficiéncia na vida social, econdmica e politica (SASSAKI, 2006; 2009).
Nessa perspectiva, a deficiéncia deixa de ser vista como problema individual e passa a ser
entendida como resultado da interacdo entre condi¢des corporais e barreiras sociais.

Mais recentemente, organismos internacionais como a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) propuseram o modelo biopsicossocial, consolidado na Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), publicada em 2001. Esse modelo busca articular
elementos bioldgicos, psicoldgicos e sociais, reconhecendo tanto a diversidade de corpos
quanto a necessidade de eliminar barreiras externas (DINIZ, 2007; SASSAKI, 2006; MAIOR,
2015).

Assim, a compreensdo da deficiéncia deixou de restringir-se ao campo da salde
individual e passou a ser reconhecida como fendmeno social e politico, relacionado as
desigualdades estruturais e ao exercicio da cidadania. Como ressalta Izabel Maior (2015), a
deficiéncia deve ser entendida como um “conceito em evolugdo”, cuja efetiva inclusdo depende
da responsabilidade coletiva em remover barreiras e garantir igualdade de oportunidades.

A comparacdo apresentada no Quadro 1 (abaixo) evidencia que os modelos de
deficiéncia ndo se limitam a diferentes formas de interpretacdo, mas configuram verdadeiros
paradigmas que orientam politicas publicas, préaticas institucionais e estratégias de participacao
social. O modelo biomedico reforcava a tutela e a segregacdo, enquanto o modelo social
deslocou o debate para a responsabilidade coletiva de remover barreiras e garantir
acessibilidade. JA& o modelo biopsicossocial procurou conciliar essas perspectivas, ao
reconhecer a importancia de fatores biologicos e subjetivos na experiéncia da deficiéncia, sem
perder de vista as dimensdes sociais. Essa evolugdo conceitual possibilitou que 0 movimento
das pessoas com deficiéncia passasse a questionar politicas de integracdo, baseadas na
adaptacdo do individuo ao meio, e a reivindicar a inclusdo, entendida como transformacéo da

propria sociedade para assegurar igualdade de oportunidades.



Quadro 1 — Modelos de deficiéncia: caracteristicas e implicacGes
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barreiras sociais, culturais e
arquitetonicas, e ndo apenas das
condicdes do corpo (DINIZ, 2012;
SASSAKI, 2006).

protagonista de sua

inclusao.

barreiras e promover

acessibilidade.

Modelo Concepcéao de deficiéncia Papel do individuo Papel da Consequéncias préticas
sociedade/Estado
Biomédico Deficiéncia como anomalia ou Paciente, objeto de cura, Oferecer tratamento Segregacao em escolas e
patologia individual; desvio da reabilitacdo ou tutela. médico e reabilitacdo, instituicOes especiais;
normalidade (DINIZ, 2012; manter instituigdes visdo assistencialista e
BROGNA, 2009). segregadas. caritativa.
Social Deficiéncia como resultado das Sujeito de direitos, Responsavel por remover | Politicas de incluséo;

surgimento do movimento
politico das PcD;
reivindicacao por

cidadania plena.

Biopsicossocial

Deficiéncia como interacdo entre
fatores bioldgicos, psicologicos e
sociais, articulados pela CIF/OMS
(2001).

Pessoa com deficiéncia
como agente ativo em

contexto social diverso.

Criar politicas publicas
que integrem saude,
acessibilidade,
participacdo e equidade
(MAIOR, 2015).

Convengdo sobre 0s
Direitos da PcD (2006);
politicas de inclusdo
transversais; abordagem
integral nas politicas de
salde, educacéo e

trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Diniz (2012), Brogna (2009), Sassaki (2006; 2009), Lanna Junior (2010) e Maior (2015).
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Essa evolucdo conceitual abriu caminho para o questionamento das praticas de
integracdo, que, ao impor a adaptacgdo do individuo ao meio, mantinham tracos de exclusdo. A
partir desse debate, emergiu o conceito de inclusdo, entendido como transformacéo da propria
sociedade para garantir igualdade de oportunidades, tema a ser desenvolvido no préximo

subcapitulo.

2.2 Incluséo versus Integracéo

O debate entre integracdo e inclusdo ocupou posicdo central nas reflexGes e préaticas

politicas voltadas as pessoas com deficiéncia, sobretudo no Brasil a partir da década de 1980.
A integragdo, vinculada ao paradigma biomédico e as primeiras politicas educacionais, tinha
como pressuposto a insercao do aluno com deficiéncia em escolas regulares, mas sem alteracGes
estruturais nos aspectos pedagogicos, curriculares ou arquitetonicos. Dessa forma, recaia sobre
o individuo a responsabilidade de adaptar-se ao padrdo dominante, perpetuando um modelo de
excluséo disfarcada (DINIZ, 2007).
Em contrapartida, a inclusdo, amplamente defendida pelos movimentos sociais e refor¢ada pela
legislacdo brasileira contemporanea, parte do principio de que € a sociedade que deve se
transformar para acolher a diversidade humana. Esse paradigma pressupde a modificacdo de
curriculos, metodologias pedagdgicas, espacos urbanos, meios de transporte e politicas
publicas, de modo a garantir acessibilidade e equidade de oportunidades. Nessa perspectiva, a
inclusdo articula-se ao modelo social e a nocdo de direitos humanos, compreendendo a
deficiéncia ndo apenas como condicdo individual, mas como resultado da interacdo entre
impedimentos e barreiras sociais (DINIZ, 2007; BEVERVANCO, 2001).

A distincdo entre integracdo e inclusdo também marcou as mobiliza¢6es politicas do
final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, quando entidades formadas por pessoas com
deficiéncia passaram a contestar praticas assistencialistas e paternalistas. Como analisam
Cabral Filho e Ferreira (2013), a emergéncia dessas organizacGes representou a superagdo de
uma légica tutelar, ao defender que o acesso a espacos educacionais, laborais e politicos ndo
poderia depender da adaptacdo individual, mas de transformacdes coletivas nas estruturas
sociais.

Essa mudanca de perspectiva encontrou ressonancia na Assembleia Constituinte de
1987-1988. Almeida (2019) destaca que os constituintes ligados ao movimento das pessoas
com deficiéncia rejeitaram a proposta de criagdo de um capitulo apartado sobre “Tutelas

Especiais”, defendendo a insercdo transversal de seus direitos no texto constitucional. Essa
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escolha reforgou a concepcao de inclusdo como processo social abrangente, que ndo se limita a
medidas compensatdrias. Amorim (2018) acrescenta que, no campo educacional, a defesa da
incluséo significou a afirmacao da responsabilidade compartilhada entre Estado e familia, bem
como da oferta de atendimento educacional especializado na rede regular de ensino.

Como sintetiza Izabel Maior (2010), “da tutela a autonomia, 0 movimento social procura
vencer a discriminagdo, a desvalorizacdo e a falta de atengdo por parte dos governos” (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 75). Assim, a luta pela inclusio ultrapassa a dimensdo do acesso fisico,
envolvendo a transformacgdo estrutural das préticas sociais e reconhecendo as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos e protagonistas de sua prépria trajetoria.

A consolidacdo da ideia de incluséo, porém, ndo pode ser compreendida apenas no plano
tedrico ou juridico. Ela se articulou a processos concretos de mobilizacdo social e politica,
especialmente no Brasil a partir da redemocratizacdo, quando as pessoas com deficiéncia

passaram a assumir papel ativo na construgédo de sua propria cidadania

2.3 Pessoas com deficiéncia como protagonistas de sua propria histdria

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), mais de 1 bilhdo de pessoas
vivem com algum tipo de deficiéncia no mundo, sendo 80% delas residentes em paises em

desenvolvimento (ONU, 2011). No Brasil, os dados também revelam a dimensao desse grupo:

De acordo com os dados mais recentes do Censo demografico de 2022, o Brasil tem 14,4
milhdes de pessoas com deficiéncia, 0 que corresponde a 7,3% da populacdo com 2 anos ou
mais. Entre essas pessoas, as mulheres eram a maioria, com 8,3 milhdes, enquanto os homens
com deficiéncia somam 6,1 milhdes, refletindo, em parte, a maior longevidade feminina no
pais. A deficiéncia é mais prevalente entre os idosos: 45,4% das pessoas com deficiéncia no
Brasil ttm 60 anos ou mais, um numero significativamente superior ao de pessoas sem
deficiéncia, que representam apenas 14% da populacdo nessa faixa etéria.

A prevaléncia de deficiéncia aumenta com a idade. Entre as criangas de 2 a 14 anos, apenas
2,2% apresentam algum tipo de deficiéncia, percentual que sobe para 5,4% na faixa etaria de
15 a 59 anos, e atinge 27,5% entre as pessoas com 70 anos ou mais, ou seja, mais de um quarto
da populacédo idosa. Em relacdo aos tipos de deficiéncias, a dificuldade mais comum no pais é
a de enxergar, afetando 7,9 milhdes de pessoas. Em seguida, 5,2 milhdes de pessoas apresentam
dificuldade para andar ou subir degraus, 2,7 milhGes tém dificuldade de pegar pequenos objetos
ou abrir e fechar tampas, 2,7 milhdes enfrentam problemas de cogni¢do e comunicacao, e 2,6
milhdes tém dificuldades para ouvir, mesmo com o uso de aparelhos auditivos.

Além disso, 2% da popula¢do com 2 anos ou mais tem duas ou mais dificuldades funcionais,
com a maior proporgao (2,4%) observada no Nordeste. A distribui¢do regional mostra que o
Nordeste tem o maior percentual de pessoas com deficiéncia, com destaque para Alagoas, onde
9,6% da populacdo tem deficiéncia. Outros estados do Nordeste, como Piaui, Ceara e
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Pernambuco, também apresentam altas taxas, enquanto Roraima, Mato Grosso e Santa Catarina
tém os menores indices.

A desigualdade educacional é outro dado alarmante. Entre as pessoas de 15 anos ou mais com
deficiéncia, a taxa de analfabetismo é de 21,3%, mais de quatro vezes superior a registrada entre
pessoas sem deficiéncia (5,2%). As metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo
(PNE) para reduzir o analfabetismo ndo foram alcancadas, o que evidencia a exclusdo
educacional desse grupo. Em termos de escolaridade, 63,1% das pessoas com 25 anos ou mais
com deficiéncia ndo completaram o ensino fundamental, enquanto entre as pessoas sem
deficiéncia, esse numero é de 32,3%. Apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia concluiram o
ensino superior, contra 19,5% das pessoas sem deficiéncia. As taxas de escolarizacdo também
s80 mais baixas entre as criancas e adolescentes com deficiéncia. Enquanto 98,4% das criangas
de 6 a 14 anos sem deficiéncia estdo na escola, apenas 92,6% das criangas com deficiéncia estao
matriculadas. A diferenga aumenta ainda mais entre jovens de 15 a 17 anos, onde 85,5% das
pessoas sem deficiéncia estdo na escola, contra 79,4% das com deficiéncia.

No contexto das condi¢es de moradia, 16% dos domicilios recenseados no Brasil tinham ao
menos um morador com deficiéncia, e esse numero era ainda maior em domicilios sem banheiro
ou com infraestrutura precaria. A Regido Nordeste apresentava a maior proporgdo de domicilios
com pessoas com deficiéncia (19,5%). Esse dado evidencia a interligacao entre a deficiéncia e
as condigdes socioecondmicas, ja que as regides com menor acesso a servigos basicos, como
salde e educacédo, também tém maior prevaléncia de deficiéncia.

A populacdo indigena também apresenta uma taxa significativa de deficiéncia. Entre os
indigenas com 2 anos ou mais, 7,9% tém deficiéncia, e esse nUmero sobe para 30,6% entre 0s
indigenas com 65 anos ou mais. A prevaléncia de deficiéncia entre a populacdo indigena é
particularmente alta no Nordeste (42,4%) e no Norte (33,5%). Quanto a distribuicdo por cor ou
raca, a maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil se identifica como parda (6,4 milhdes) ou
branca (6,1 milhGes), seguida por pessoas pretas (1,8 milhdo), indigenas (78 mil) e amarelas
(55 mil) (IBGE 2022).

Para além disso, de maneira inovadora, o Ultimo Censo tambem identificou 2,4 milhdes de
pessoas com diagnostico de transtorno do espectro autista (TEA), 0 que corresponde a 1,2% da
populacdo brasileira. A prevaléncia foi maior entre os homens (1,5%) do que entre as mulheres
(0,9%): 1,4 milhGes de homens e 1,0 milhdo de mulheres foram diagnosticados com autismo
por algum profissional de saude (IBGE 2022). Esses nimeros evidenciam tanto a diversidade
quanto a vulnerabilidade desse grupo, historicamente situado entre os mais excluidos dos
servicos basicos, como salde, educacao e emprego.

A trajetdria politica das pessoas com deficiéncia, entretanto, ndo pode ser compreendida
apenas pelos indicadores estatisticos. Durante séculos, predominou a visdo dessas pessoas como
sujeitos passivos, tutelados por institui¢oes assistencialistas ou relegados ao espaco doméstico.
Como observa Lanna Janior (2010), esse quadro comecou a se alterar no final da década de
1970, quando o processo de redemocratizacdo brasileira abriu novas possibilidades de

participacdo social e politica.
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Nesse cenario, 0 movimento das pessoas com deficiéncia viveu uma transigao decisiva:
a passagem de uma atuacdo conduzida majoritariamente por familiares e profissionais para a
participacdo direta dos proprios sujeitos. lzabel Maior (2010) destaca que essa mudanca
representou uma ruptura com a légica tutelar e inaugurou uma fase em que as pessoas com
deficiéncia se reconheceram como protagonistas, reivindicando voz ativa e espacgo politico
(LANNA JUNIOR, 2010; CABRAL FILHO; FERREIRA, 2013).

O contexto politico da redemocratizacdo também foi determinante. A convocacgdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 criou um ambiente favoravel a mobilizacédo
social. Liderangas como Rosangela Berman Bieler e Romeu Kazumi Sassaki tiveram papel de
destaque ao articular propostas que enfatizavam a igualdade de oportunidades e a
transversalidade dos direitos, rejeitando qualquer forma de segregacdo (AMORIM, 2018;
ALMEIDA, 2019). A imprensa, como lembra Gongalves (2016), também registrou esse
protagonismo, conferindo visibilidade as entidades representativas e reforcando a relevancia da
pauta na agenda publica. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia deixaram de ser vistas apenas
como beneficiarias de politicas publicas e passaram a atuar como sujeitos historicos,
influenciando o processo constituinte e contribuindo para a consolidagdo de um novo paradigma
de cidadania no Brasil.

Entre os marcos desse protagonismo, destaca-se a formacéo da Coalizdo Nacional Pro-
Federacao de Entidades de Pessoas Deficientes, cuja experiéncia representou o primeiro esforgo
consistente de articulagdo em ambito nacional, preparando o terreno para a participacéo

expressiva do movimento na Constituinte de 1987-1988

2.3.1 A Coalizdo Nacional Pré-Federacao de Entidades de Pessoas Deficientes

O fortalecimento do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, entre o
final da década de 1970 e o inicio da de 1980, esteve diretamente ligado ao processo de
redemocratizacdo e ao impulso internacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD), proclamado pela ONU em 1981, sob 0 lema “Participagdo Plena e Igualdade”. Esse
cendrio atuou como catalisador para que organizacdes até entdo dispersas buscassem articular
uma agenda nacional de reivindicacdes (LANNA JUNIOR, 2010).

Nesse contexto, em 1979, o Rio de Janeiro sediou a primeira reunido nacional que deu
origem a Coalizdo Pro-Federagdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, reunindo
representantes de diferentes estados e segmentos de deficiéncia. O propdsito era superar o

caréater assistencialista que, historicamente, havia marcado as iniciativas voltadas a esse publico
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e assegurar protagonismo as proprias pessoas com deficiéncia. Como relembra a militante Lia
Crespo, tratava-se de “mudar a realidade existente, a partir da mobilizacdo e conscientizagao
ndo apenas das proprias pessoas deficientes, mas também da sociedade como um todo”
(CRESPO, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p. 36).

Entre 1980 e 1983, a Coalizdo promoveu encontros em diversas capitais, elaborando
uma agenda politica que defendia a igualdade de oportunidades, a eliminag&o de barreiras e o
reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos. A ideia inicial era criar
uma federacdo Unica. Contudo, o amadurecimento dos debates levou, em 1984, a constitui¢do
de entidades especificas por segmento, como a Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF), a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos
(FENEIS), a Sociedade Brasileira de Ostomizados (SBO) e 0 Movimento de Reintegracao das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN) (NASCIMENTO; BOUCAS, 2022). Apesar
das divergéncias internas e dos desafios enfrentados, a Coaliz&o representou o primeiro esforgo
consistente de articulacdo nacional do movimento politico das pessoas com deficiéncia. Seu
legado foi decisivo para consolidar o protagonismo desses grupos e preparar o terreno para sua

expressiva participacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

3 A PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA CONSTITUINTE DE
1987-1988

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 constituiu um marco essencial no
processo de redemocratizacdo brasileira, ao mesmo tempo em que consolidou um modelo
constitucional orientado pela dignidade da pessoa humana e pela ampliacéo dos direitos sociais.
Conhecida como “Constitui¢do cidada” em razdo de sua énfase na promogéo da igualdade, o
texto de 1988 resultou de uma articulagcdo plural entre forcas politicas e movimentos sociais
(SILVA, 2005; BONAVIDES, 1991). Esse cenario abriu espaco para que grupos historicamente
marginalizados reivindicassem reconhecimento e protecéo juridica, entre eles as pessoas com
deficiéncia.

A Constituinte também expressou um processo de constitucionalizacdo da politica, no
qual reivindicacgdes sociais foram convertidas em normas juridicas destinadas a estruturar a vida
democratica (BARROSO, 2008). Esse movimento evidenciou o potencial emancipatério da
participacdo social organizada, permitindo que segmentos antes invisibilizados influenciassem
diretamente a producdo normativa. Nesse sentido, a atuacdo das pessoas com deficiéncia ndo
deve ser compreendida apenas como conquista setorial, mas como parte integrante da

consolidacdo de um modelo democratico mais inclusivo.
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A participagdo desse grupo reafirmou a centralidade da cidadania ativa, que, ao
incorporar multiplas vozes, fortalece os alicerces do Estado Democrético de Direito. A
efetivacdo dos direitos politicos e das formas de participacdo social constitui condigdo
indispensavel para o reconhecimento de grupos vulneraveis como sujeitos plenos de direitos
(ALVES, 2022). Assim, a presenca das pessoas com deficiéncia na Constituinte representou
um marco historico, ao consolidar seu protagonismo e contribuir de forma significativa para a

construcdo de uma Constituicdo voltada a igualdade e a justica social.

3.1 Participacéo e incidéncia politica na Assembleia Nacional Constituinte

O ingresso das pessoas com deficiéncia na Constituinte resultou de um processo de
mobilizacéo iniciado no final da década de 1970, fortalecido pelo Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, em 1981, e pela criacdo da Coalizdo Nacional Pro-Federacdo de Entidades de
Pessoas Deficientes. Essas articulagdes possibilitaram a presenca de representantes do
movimento em audiéncias puablicas, a apresentacdo de propostas e o dialogo direto com
parlamentares em defesa de seus direitos (LANNA JUNIOR, 2010).

A participacdo foi particularmente expressiva na Subcomissdo de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, espaco no qual se debateram temas como educacéo,
trabalho e eliminacdo de barreiras. No campo educacional, destacou-se a defesa da inclusdo, da
responsabilidade compartilhada entre Estado e familia e da oferta de atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (AMORIM, 2018; ALMEIDA,
2019). Esses elementos revelavam a transicdo para um paradigma de compreensdo da
deficiéncia como questdo de direitos humanos e ndo mais de tutela.

Apesar das divergéncias internas entre entidades e da resisténcia de determinados
setores parlamentares, prevaleceu a estratégia de garantir a insercdo transversal dos direitos das
pessoas com deficiéncia no texto constitucional, evitando a criacdo de um capitulo apartado que
pudesse perpetuar a logica de tutela sobre as pessoas com deficiéncia. Essa escolha politica foi
decisiva para assegurar maior estabilidade normativa e impedir retrocessos, consolidando as
conquistas no ambito constitucional (NASCIMENTO; BOUCAS, 2022).

3.2 A luta por direitos e seus resultados na Constituicdo de 1988

A mobilizacdo do movimento das pessoas com deficiéncia assegurou a inclusdo de
dispositivos relevantes no texto constitucional de 1988, que representaram avancos
significativos em diferentes areas. O art. 7°, XXXI proibiu qualquer forma de discriminagdo em

razdo da deficiéncia no acesso ao trabalho. Essa previsdo rompeu com praticas histéricas de
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exclusdo e reforcou a necessidade de mecanismos de fiscalizacdo capazes de assegurar
igualdade no mercado formal de emprego, ainda marcado por barreiras atitudinais e estruturais
(CABRAL FILHO; FERREIRA, 2013).

O art. 37, VIII estabeleceu a reserva de cargos publicos em condi¢bes compativeis,
introduzindo a ideia de cotas no servico publico. Essa inovagdo juridica ampliou as
possibilidades de insercdo das pessoas com deficiéncia no funcionalismo, garantindo acesso a
carreiras antes restritas e estimulando uma mudancga cultural na administracdo publica em
direcdo a valorizacdo da diversidade (SILVA; ROCHA, 2018).

No campo da educagdo, o art. 208, Il determinou o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Esse
dispositivo consolidou a educacdo inclusiva como direito subjetivo, obrigando o Estado a
ofertar servigos de apoio, como salas de recursos multifuncionais, intérpretes de Libras e
materiais adaptados, promovendo ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e 0
aprendizado (AMORIM, 2018).

Jano &mbito da assisténcia social, os arts. 203, IV e V previram programas de integracédo
e apoio as pessoas com deficiéncia e suas familias, garantindo o direito a protecéo social como
expressdo de cidadania e ndo mais como beneficio assistencialista. Essa previsdo foi essencial
para vincular a assisténcia as politicas de inclusdo social e a eliminacéo de barreiras (LANNA
JUNIOR, 2010).

Esses dispositivos ndo foram conquistas isoladas, mas o resultado da atuacéo articulada
de entidades e liderancas que rejeitaram a criacdo de um capitulo segregado sobre “Tutelas
Especiais” e defenderam a insergdo transversal dos direitos ao longo do texto constitucional.
Essa estratégia assegurou maior estabilidade normativa e consolidou a participacdo das pessoas
com deficiéncia como sujeitos plenos de direitos (NASCIMENTO; BOUCAS, 2022).

A imprensa da época também registrou essa mobilizac¢do, destacando a relevancia da
presenca das pessoas com deficiéncia no processo constituinte e reconhecendo a conquista de
um espaco politico até entdo negado a esse segmento (GONCALVES, 2016). Essas vitorias
abriram caminho para legislacBes posteriores, como a Lei n°® 7.853/1989, o Decreto n°
3.298/1999 e, mais recentemente, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), que
consolidou o paradigma dos direitos humanos e da cidadania plena. Ferreira e Souza (2016)
reforcam que a Constituicdo de 1988 representou um divisor de aguas, pois ndo apenas
reconheceu formalmente esses direitos, mas instituiu mecanismos concretos de implementacao,
reafirmando a inclusdo das pessoas com deficiéncia como sujeitos plenos de cidadania no

Estado Democratico de Direito.
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4 A INSERC}AO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
LEGISLAQAO INTERNACIONAL E BRASILEIRA

A consolidacéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, a partir da segunda metade do
século XX, ndo pode ser dissociada da mobilizacdo politica desse grupo, que, no Brasil e em
outros paises, denunciou praticas de segregacao e reivindicou reconhecimento como sujeitos de
direitos. Como destacam Lanna Junior (2010) e Bevervanco (2001), o movimento das pessoas
com deficiéncia desempenhou papel fundamental ao tensionar a l6gica assistencialista e propor
um novo paradigma fundado na dignidade humana e na cidadania plena. Assim, as conquistas
juridicas ndo representaram apenas avangos institucionais, mas foram o resultado direto da
articulacdo social e da presséo exercida pelos movimentos organizados.

No cenario internacional, esse processo encontrou expressdo nha Convencédo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), aprovada pela ONU em
2006, que consolidou o modelo social da deficiéncia ao deslocar o foco do individuo para as
barreiras estruturais e atitudinais que dificultam a inclusdo (BEVERVANCO, 2001). Ja no
Brasil, a incorporacdo da CDPD ao ordenamento juridico ocorreu de forma inédita. O pais foi
um dos primeiros a assinad-la, em 30 de marco de 2007, e sua ratificacdo, em 2008, deu-se
mediante o quorum qualificado previsto no art. 5°, 83° da Constituicdo Federal, conferindo-lhe
status de emenda constitucional. Lanna Janior (2010) observa que esse procedimento atribuiu
a Convencao forca normativa equivalente a das normas constitucionais, elevando-a ao mais alto
patamar juridico. Guedes (2016) enfatiza que essa foi a primeira vez que um tratado
internacional de direitos humanos foi internalizado com hierarquia constitucional, fortalecendo
significativamente a protecdo das pessoas com deficiéncia.

A partir desse marco, principios como acessibilidade universal, igualdade de
oportunidades, ndo discriminacéo, respeito a diferenca e valorizacdo da autonomia individual
passaram a orientar a formulacdo de politicas publicas. Ferreira e Souza (2016) ressaltam que
a Convencdo representou a superacdo de préaticas caritativas e assistencialistas, consolidando a
concepcao da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos.

Em dialogo com a Constituicdo de 1988, a CDPD reafirmou fundamentos como a
dignidade da pessoa humana e a promocéo do bem de todos sem preconceitos ou discriminacao.
Para Silva e Rocha (2018), sua incorporagdo consolidou a articulacdo entre compromissos
internacionais e principios constitucionais internos, reforcando o carater universal e indivisivel

dos direitos humanos.
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Esse processo refletiu-se também no fortalecimento de legislagdes infraconstitucionais,
que traduziram os principios da Convengdo no plano interno. A Lei de Cotas (Lei n°
8.213/1991), a Lei da Acessibilidade (Lei n°® 10.098/2000), a Lei do Céo-guia (Lei n°
11.126/2005), a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n® 12.764/2012) e, de maneira abrangente, a Lei Brasileira de Inclusdo
(Lei n®13.146/2015) exemplificam esse esforco de regulamentacéo e concretizacéo.

Pode-se afirmar, portanto, que a inser¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu de modo progressivo e articulado: primeiro, pela
constitucionalizagdo de principios na Carta de 1988; em seguida, pela elevacdo da CDPD ao
status de emenda constitucional; e, finalmente, pela multiplicacdo de leis infraconstitucionais

que densificaram o paradigma da incluséo e lhe conferiram maior efetividade.

4.1 A criacéo da Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e

sua ratificagdo pelo Brasil

A aprovacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD) pela Assembleia Geral da ONU, em 2006, constituiu um marco global na promocéo
da cidadania e da igualdade de oportunidades. O documento incorporou os principios do modelo
social da deficiéncia, reconhecendo que as barreiras impostas pela sociedade — e ndo apenas
as limitacGes individuais — sdo os principais fatores de exclusdao (BEVERVANCO, 2001). Ao
deslocar o foco da deficiéncia de um problema médico para uma questdo de direitos humanos,
a CDPD inaugurou um novo paradigma internacional e estabeleceu bases normativas para que
os Estados signatarios promovessem politicas publicas voltadas a inclusao.

O Brasil figurou entre os primeiros paises a assinar a Convencdo, em 30 de margo de
2007, e a ratifica-la em 2008, com um diferencial historico: a adocdo do quérum qualificado
previsto no art. 5° §3° da Constituicdo Federal. Esse procedimento conferiu a Convengéo o
mesmo status juridico de uma emenda constitucional, atribuindo-lhe forca normativa
equivalente as normas constitucionais e ampliando a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no pais (LANNA JUNIOR, 2010). Segundo Guedes (2016), esse foi o primeiro
tratado internacional de direitos humanos a ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
com hierarquia constitucional, o que reforca a centralidade da Convencdo na consolidacdo de
um sistema de garantias mais sélido e abrangente.

A adocdo desse mecanismo foi amplamente discutida na doutrina constitucional. Para

Barroso (2008), a utilizacdo do quérum qualificado para a ratificagdo da Convencéo inaugurou
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uma nova etapa no processo de incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos,
ao lhes conferir forca normativa idéntica a das emendas constitucionais. Piovesan (2013)
reforca essa interpretacdo ao afirmar que a medida representou um avanco paradigmatico, pois
consolidou a centralidade dos direitos humanos no sistema juridico brasileiro, vinculando de
forma inequivoca o Estado as obrigacGes internacionais assumidas. Assim, a CDPD néo apenas
ampliou a protecdo das pessoas com deficiéncia, mas também fortaleceu o didlogo entre a
ordem constitucional interna e 0s compromissos internacionais de direitos humanos.

Entre os principios incorporados, destacam-se: a acessibilidade universal, a igualdade
de oportunidades, a ndo discriminacéo, a plena participacéo e inclusdo na sociedade, o respeito
a diferenca e a valorizacdo da autonomia individual. Esses fundamentos passaram a orientar a
formulacéo de politicas publicas no Brasil e serviram como base juridica para o avango de
legislagdes posteriores, como a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015). Para Ferreira e
Souza (2016), a ratificacdo da CDPD representou a reafirmacdo do compromisso do Estado
brasileiro em superar praticas meramente assistencialistas, reconhecendo a pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos em todas as esferas da vida social.

A insercdo da Convencdo no ordenamento juridico brasileiro também dialoga com a
concepcao de cidadania estabelecida pela Constituicdo de 1988, especialmente no que se refere
a dignidade da pessoa humana e a promocdo do bem de todos sem preconceitos ou
discriminacGes. Nesse sentido, Silva e Rocha (2018) ressaltam que a CDPD contribuiu para
consolidar a articulacdo entre os dispositivos constitucionais internos e 0s compromissos
internacionais, reforcando o carater universal e indivisivel dos direitos fundamentais.

Assim, a adocao da CDPD pelo Brasil ndo apenas fortaleceu o sistema juridico interno,
mas também consolidou a perspectiva de que a deficiéncia deve ser compreendida como
questdo de direitos humanos e cidadania. O documento, ao reconhecer a diversidade como valor
social, tornou-se um instrumento normativo e politico capaz de orientar a constru¢do de uma

sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

4.2 Legislacbes infraconstitucionais

O fortalecimento da protecdo juridica as pessoas com deficiéncia no Brasil ocorreu de
forma gradual, por meio da aprovacdo de legislagdes infraconstitucionais que ampliaram
progressivamente o alcance dos direitos previstos na Constituicdo de 1988. O primeiro marco
foi a Lei n° 7.853/1989, que dispbs sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, regulamentou a

atuacdo do Ministério Publico e instituiu a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
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Portadora de Deficiéncia (CORDE). Essa norma estabeleceu as bases institucionais para a
formulacédo de politicas pablicas, ao reconhecer expressamente o dever do Estado na promocao
da inclusdo.

Em seguida, a Lei n°8.112/1990, que organiza o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, determinou em seu art. 5°, 82°, a reserva de vagas em concursos para candidatos
com deficiéncia. Representou uma das primeiras iniciativas de acdo afirmativa no servigo
publico brasileiro. Pouco depois, a Lei n® 8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas, obrigou
empresas com cem ou mais empregados a destinarem de 2% a 5% de seus cargos a pessoas com
deficiéncia. Embora considerada um marco para a incluséo laboral, sua efetividade permanece
limitada: a fiscalizacdo insuficiente e a resisténcia de parte do setor privado dificultam a plena
aplicacdo da norma, que muitas vezes se cumpre apenas formalmente, sem garantir condi¢oes
reais de acessibilidade no ambiente de trabalho (CABRAL FILHO; FERREIRA, 2013;
BEVERVANCO, 2001).

Na virada do século, a Lei n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004,
consolidou o direito a acessibilidade em edificacdes, transportes, comunicacdes, informacdes e
espacos publicos. Estabeleceu pardmetros técnicos e diretrizes que se tornaram referéncia
obrigatdria para politicas urbanas e de mobilidade. Entretanto, a implementacdo tem sido lenta
e desigual, sobretudo em municipios com menor capacidade administrativa, revelando a
distancia entre a previsdo legal e a realidade vivida pelas pessoas com deficiéncia (SILVA,
OLIVEIRA, 2012).

Em 2005, a Lei n° 11.126 garantiu as pessoas com deficiéncia visual o direito de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhadas de cdo-guia, reforcando o
principio da acessibilidade universal. Ja em 2012, a Lei n° 12.764 instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reconhecendo
formalmente esse grupo como pessoas com deficiéncia “para todos os efeitos legais”. Ampliou-
se, assim, o alcance juridico do conceito de deficiéncia e garantiu-se maior acesso a politicas
publicas.

O ponto culminante desse percurso foia Lei n°® 13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Resultado direto da incorporacéo da Convencdo da ONU ao
ordenamento juridico brasileiro, a LBI consolidou legislac6es anteriores e estabeleceu diretrizes
abrangentes em areas como educagdo, salde, trabalho, cultura, mobilidade urbana e
participacdo politica. Trata-se do diploma mais completo sobre inclusdo no Brasil, ainda que
sua aplicacdo concreta continue enfrentando limitaces orcamentérias e falta de integracéo

entre politicas publicas, como apontam Lanna Janior (2010) e Ferreira e Souza (2016).
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Mais recentemente, a Lei n° 14.624/2023 (Lei do Cordao de Girassol) acrescentou ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o art. 2°-A, instituindo o corddao com desenhos de girassol
como simbolo nacional de identificacdo de deficiéncias ocultas, como autismo e deficiéncias
cognitivas, auditivas ou outras condigdes ndo visiveis. Seu uso é facultativo, mas o
reconhecimento legal trouxe avangos simbolicos e praticos, reforcando a visibilidade dessas
condicBes e possibilitando atendimento mais adequado em servigos publicos e privados. Em
2024, a Lei n® 14.992 criou medidas voltadas a ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia
ao mercado de trabalho, especialmente daquelas com Transtorno do Espectro Autista, mediante
integracdo de bases de dados e fortalecimento de politicas de agdo afirmativa.

Esse conjunto normativo evidencia a relevancia das legislagbes infraconstitucionais
como instrumentos de concretizacdo dos principios constitucionais. Contudo, a literatura
ressalta que a efetividade desses diplomas depende nédo apenas de sua existéncia formal, mas
também de fiscalizacao, investimento publico e mudanca cultural. Sem essas condicdes, corre-
se 0 risco de que a legislacdo atue mais como promessa normativa do que como realidade

concreta na vida das pessoas com deficiéncia.

5 DESAFIOS ATUAIS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A consolidacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, embora constitua
um marco historico de inegavel relevancia, ndo foi suficiente para assegurar sua plena
efetivacdo. A experiéncia demonstra que a positivacdo normativa, por si s6, ndo garante a
transformacéo das condicGes sociais concretas. Como lembra José Afonso da Silva (2005), a
Constituicdo de 1988 possui carater dirigente e programatico, ao estabelecer metas de
transformacéo social cuja realizacdo depende da atuacdo continua do Estado e da participacao
cidada.

Embora a literatura traga contribuicdes relevantes para compreender a efetivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, € igualmente necessario apoiar a analise em dados
empiricos recentes. Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Observatorio Nacional de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (ONPcD) revelam lacunas persistentes entre a legislacdo e sua
execucdo pratica. Sem essa dimensdo quantitativa e institucional, as criticas ao cenario atual
correm o risco de permanecer em um plano meramente ensaistico, sem a robustez necessaria

para subsidiar a formulagéo de politicas publicas mais eficazes.
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Nesse contexto, a distancia entre as conquistas normativas e a realidade cotidiana revela
ndo apenas a insuficiéncia das politicas publicas, mas também os limites da democracia
participativa. Bonavides (2006) adverte que a democracia brasileira ainda se encontra permeada
por fragilidades institucionais, que dificultam a participacdo substantiva de grupos vulneraveis
nos espacos de decisdo. Esse déficit afeta de modo particular as pessoas com deficiéncia, cuja
mobilizagdo enfrenta barreiras historicas de natureza estrutural e social.

A problemética também pode ser analisada sob a ética dos direitos humanos. Norberto
Bobbio (2004) destaca que o desafio contemporéneo ndo é mais fundamentar os direitos, mas
garanti-los e efetiva-los. Essa constatacdo aplica-se diretamente a situacdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil: seus direitos encontram-se formalmente reconhecidos em nivel
constitucional e infraconstitucional, mas sua efetividade permanece parcial e desigual.

Além disso, como ressalta Bevervanco (2001), hd um descompasso entre a cidadania
formal, assegurada nos textos legais, e a cidadania real, vivenciada no cotidiano. Esse hiato
manifesta-se na dificuldade de manutencdo da mobilizacdo social, na fragmentacdo dos
movimentos e na precarizacdo dos mecanismos de participacdo politica. O resultado € um
cenario de retrocessos e de vulnerabilidade diante do enfraquecimento das politicas publicas
universais.

Diante desse quadro, este capitulo busca examinar de forma critica 0s principais
obstaculos a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, analisando os fatores de
desmobilizacdo social, as falhas da democracia participativa, o desmonte estatal das politicas
publicas e, por fim, possiveis caminhos de superacdo que reafirmem o protagonismo desses

sujeitos e a centralidade do Estado democratico na promogéo da incluséo.

5.1 Motivos para a desmobilizacdo dos movimentos sociais e suas consequéncias

O vigor dos movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980, que resultou na conquista
de importantes direitos constitucionais, cedeu lugar, nas ultimas décadas, a um processo de
desmobilizacdo e fragmentacdo. Como observa Lanna Junior (2010), fatores como a
institucionalizacdo das liderancas, o afastamento das bases e a incorporacdo de demandas pelo
proprio ordenamento juridico contribuiram para reduzir a intensidade da militancia.

Parte do movimento passou a se organizar de maneira setorial, priorizando pautas
especificas de cada deficiéncia, o que fragmentou a agenda coletiva (CABRAL FILHO;
FERREIRA, 2013). Esse quadro, além de enfraquecer a capacidade de pressdo unificada,

favoreceu certo “acomodamento” diante das garantias formais ja inscritas em lei. Bevervango
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(2001) adverte, contudo, que o reconhecimento juridico ndo equivale a cidadania real, pois a
efetividade dos direitos depende de sua aplicacdo cotidiana, exigindo mobilizacdo social
permanente.

As consequéncias dessa dindmica tornam-se visiveis na perda de protagonismo em
espacos decisérios, como Conselhos de Direitos, audiéncias publicas e conferéncias nacionais,
bem como na dificuldade de manter a articulagdo politica necessaria para enfrentar retrocessos
ou propor avangos legislativos (SILVA; OLIVEIRA, 2017). Amorim (2018) ressalta que, apos
0 protagonismo exercido na Constituinte, parte do movimento no conseguiu sustentar a mesma
capacidade de incidéncia, o que contribuiu para a diminui¢do de sua influéncia nas agendas
governamentais. Almeida (2019) acrescenta que o esvaziamento das bases e a fragmentacao
também dificultaram a formacdo de consensos internos, reduzindo o impacto das
reivindicagdes.

Esse processo de retracdo evidencia um paradoxo: as conquistas constitucionais, ao
mesmo tempo em que representaram vitdrias historicas, geraram a falsa percepcdo de que os
direitos ja estariam plenamente assegurados, provocando desmobilizacdo. O resultado € a
persisténcia do hiato entre cidadania formal e cidadania real, expresso na dificuldade de

converter garantias normativas em experiéncias concretas de inclusao e igualdade.

5.2 Falhas dos mecanismos de democracia participativa

A Constituicdo de 1988 instituiu importantes mecanismos de democracia participativa,
como conselhos gestores, conferéncias nacionais, plebiscitos e a iniciativa popular. Esses
instrumentos ampliaram a incidéncia social apds o regime autoritario, mas sua implementacao
revelou limites significativos no que concerne a incluséo das pessoas com deficiéncia.

Essas criticas convergem ao demonstrar que, embora os instrumentos de participacdo
tenham sido juridicamente assegurados, sua efetividade é limitada. No caso das pessoas com
deficiéncia, os obstaculos tornam-se ainda mais evidentes. A auséncia de intérpretes de Libras
em conferéncias nacionais, a dificuldade de transporte acessivel até os locais de reunido, a
caréncia de materiais em braile ou em formatos digitais acessiveis e a linguagem
excessivamente burocratica dos debates constituem barreiras concretas que restringem a
participacdo. Além disso, como destacam Silva e Oliveira (2017), muitas entidades de base
carecem de recursos financeiros para manter representantes ativos, o que aprofunda a

desigualdade entre organizagdes maiores e as de menor porte.
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A andlise pode ser reforgada com dados: segundo relatério do ONPcD (2023), apenas
38% dos conselhos estaduais e municipais garantem intérpretes de Libras em todas as suas
reunides, e menos de 25% dispdem de recursos de transporte acessivel para conselheiros com
deficiéncia fisica. Esses obstaculos materiais se somam a linguagem excessivamente
burocratica dos documentos oficiais, que afasta entidades de base com menor capacidade
técnica. Como nota Gohn (2011), a burocratizagdo converte conselhos em instancias de
homologacéo, e Bevervango (2001) alerta que, sem participagéo efetiva, a cidadania permanece
apenas formal.

Santos (2002) descreve essa contradicdo como uma “dupla institucionalidade”: de um
lado, mecanismos legais inovadores; de outro, praticas sociais que perpetuam desigualdades no
acesso ao poder. No caso das pessoas com deficiéncia, a auséncia de acessibilidade e de recursos
evidencia que a promessa constitucional de uma democracia participativa permanece
incompleta. Assim, o hiato entre os avangos normativos e sua implementacdo préatica expde a
fragilidade de um modelo que, embora formalmente inclusivo, ainda ndo assegura a cidadania

substantiva.

5.3 Desmantelamento estatal frente as politicas publicas

Outro desafio estrutural diz respeito ao desmonte das politicas publicas universais,
progressivamente substituidas pela atuacéo do capital privado e do terceiro setor. Bevervanco
(2001) denomina esse processo de “refilantropiza¢ao” da questao social, por meio do qual o
Estado transfere funcdes essenciais a organizacdes filantropicas ou privadas, retomando
praticas de carater assistencialista.

Relatorios recentes confirmam essa tendéncia. Segundo o IPEA (2021), em mais de
30% dos municipios brasileiros os servicos de reabilitacdo de pessoas com deficiéncia sdo
oferecidos quase exclusivamente por organizac6es conveniadas, muitas vezes sem garantia de
continuidade contratual. A Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2022) identificou que 35%
desses convénios ndo passaram por processo publico de selecdo, o que reforca a dependéncia
de arranjos locais e limita a universalidade da politica. Isso demonstra como a
“refilantropizagdo” descrita por Bevervango (2001) permanece atual, agora sob a forma de
terceirizacdo fragmentada e desarticulada de servicos essenciais. Ela manifesta-se na medida
em que OSCs e entidades filantropicas assumem servicos que deveriam ser garantidos de forma
universal, como a manutencdo de centros de reabilitagdo, a oferta de transporte adaptado ou

mesmo o atendimento educacional especializado. Embora cumpram papel relevante, essas
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organizagdes operam de maneira fragmentada e sem assegurar a universalidade, fazendo com
que 0 acesso a direitos dependa frequentemente de redes locais ou de iniciativas pontuais, em
detrimento da cobertura nacional e da igualdade de condigdes.

Como adverte Lanna Janior (2010), esse cenario faz com que avangos normativos
conquistados com grande mobilizacdo politica ndo se convertam em transformacdes efetivas na
vida das pessoas. Silva e Oliveira (2017) acrescentam que a fragilidade das politicas publicas
estruturadas compromete inclusive 0s proprios espacos participativos, que perdem conteudo e

legitimidade ao n&o conseguirem articular propostas com execucao concreta.

5.4 Apresentacao de soluctes

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo movimento das pessoas com deficiéncia, €
possivel vislumbrar caminhos para o fortalecimento da cidadania inclusiva no Brasil. O
primeiro deles passa pelo refor¢o da mobilizagéo social. A experiéncia historica demonstra que
as maiores conquistas desse grupo decorreram da articulacdo coletiva e da capacidade de se
apresentar como sujeito politico organizado, sobretudo no periodo que antecedeu a Constituinte
de 1988 (LANNA JUNIOR, 2010). A criacio de novas liderancas, o incentivo a participaco
de jovens e mulheres com deficiéncia e a construgéo de articulaces nacionais entre diferentes
segmentos sdo medidas fundamentais para superar a fragmentacéo que hoje enfraquece a luta.

Outro ponto central é o fortalecimento dos Conselhos de Direitos e demais mecanismos
participativos. Como observa Gohn (2011), a democratizacdo desses espacos depende da
superacdo da burocratizacdo e da ampliacdo da representatividade. 1sso significa garantir
acessibilidade plena, recursos para a participacdo de entidades de base de todas as regides do
pais e maior poder de deliberacdo as instancias colegiadas. Apenas assim serd possivel
transformar esses mecanismos em instrumentos reais de incidéncia politica e de formulacéo de
politicas publicas.

A reafirmacdo do papel do Estado como garantidor de direitos universais também se
mostra imprescindivel. Bevervanco (2001) ja havia advertido para 0s riscos da
“refilantropizagdo” da questdo social, que retira do Estado a centralidade na garantia de direitos
e transfere responsabilidades para entidades privadas e filantrépicas. Para evitar retrocessos, €
necessario recuperar a perspectiva universalista das politicas puablicas, reforcando a
responsabilidade estatal em areas como salde, educacéo, transporte e trabalho.

Nesse contexto, a capacitacdo e formacéo politica continua das pessoas com deficiéncia

e de seus representantes surge como estratégia essencial. A qualificacdo técnica e politica
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fortalece a participacdo qualificada nos foéruns institucionais e amplia a capacidade de
formulacdo de propostas consistentes. Isso ndo apenas combate a exclusdo simbolica, mas
também reafirma o protagonismo dessas pessoas como sujeitos de direitos e atores politicos
centrais.

Por fim, torna-se necessario avancar na adogdo de politicas publicas intersetoriais e
inclusivas, capazes de enfrentar as desigualdades de maneira transversal. A deficiéncia néo
pode ser tratada apenas como questdo de salde ou de assisténcia; deve ser abordada em sua
complexidade, articulando dimensfes de educagdo, mobilidade urbana, cultura, trabalho e
participacdo politica. Somente assim sera possivel transformar a cidadania formalmente
conquistada em cidadania substancialmente vivida.

Para fins de sistematizacdo das propostas da literatura e da analise da autora, 0s
principais caminhos apontados para o fortalecimento da cidadania inclusiva das pessoas com
deficiéncia podem ser sintetizados no quadro a seguir. A proposta reline 0s eixos centrais
discutidos nesta secdo (mobilizacdo social, fortalecimento dos mecanismos participativos,
reafirmacdo do papel do Estado, formacdo politica e adocdo de politicas intersetoriais)

evidenciando suas respectivas medidas e impactos esperados.

Quadro 2: Cidadania inclusiva das pessoas com deficiéncia

Eixo Medidas propostas Impacto esperado

Mobilizacéo - Formacéo de novas liderancas; Superar a fragmentacao do

social - Estimulo a participacao de jovens | movimento e recuperar capacidade
e mulheres; de presséo politica.

- Articulacdo nacional entre

diferentes segmentos;

Conselhos de - Superar burocratizacao; Transformar conselhos e
Direitos e - Garantir acessibilidade plena; conferéncias em espacos reais de
mecanismos - Financiar participacdo de incidéncia e formulacdo de
participativos entidades de base; politicas.

- Ampliar poder de deliberacéo;

Papel do Estado | - Reafirmar o Estado como Recuperar a perspectiva

garantidor de direitos universais; universalista e evitar retrocessos
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- Evitar a “refilantropizagao” em direitos sociais.
(Bevervanco);

- Reforcar atuacdo em salde,
educacéo, transporte e trabalho;

Formacéo e - Investir em formacgédo continua de | Ampliar capacidade de formulacdo
capacitacéo liderancas e representantes; e combater a exclusdo simbdlica.
politica - Garantir qualificacdo técnica e

politica;
Politicas - Abordagem transversal da Transformar cidadania formal em
intersetoriais e deficiéncia; cidadania real, enfrentando
inclusivas - Articulagédo entre saude, desigualdades de forma estrutural.

educacéo, trabalho, cultura,
mobilidade urbana e participacéo

politica;

Fonte: Elaborago propria, com base em LANNA JUNIOR (2010), GOHN (2011),
BEVERVANCO (2001), entre outros autores referenciados.

E preciso ressaltar, contudo, que tais solucdes somente produzirdo resultados
consistentes se sustentadas por mobilizacdo continua e ndo apenas episodica. A experiéncia da
Constituinte de 1987-1988 mostrou que momentos de intensa articulacdo podem gerar avangos
historicos; entretanto, a auséncia de continuidade compromete a efetividade das conquistas. A
cidadania inclusiva exige processos permanentes de incidéncia, capazes de garantir que vitorias
normativas se convertam em praticas cotidianas de igualdade e participacdo. Essas solugdes,
embora desafiadoras, sdo fundamentais para reverter a tendéncia de desmobilizacdo e
fragilidade dos mecanismos democraticos. Mais do que preservar as conquistas normativas,
elas visam consolidar um processo continuo de emancipacdo social, no qual as pessoas com
deficiéncia sejam, de fato, protagonistas de sua historia e exercam plenamente a condicdo de

cidaddos em uma sociedade inclusiva e democratica.

6 CONCLUSAO
A trajetdéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil evidencia a

transicdo da invisibilidade e da tutela assistencialista para o protagonismo na conquista de
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direitos e na construgdo da cidadania. Desde as primeiras mobiliza¢es da década de 1970,
passando pelo impulso do Ano Internacional das Pessoas Deficientes em 1981, até a intensa
participacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, consolidou-se uma agenda
coletiva voltada a inclusdo social e a igualdade de oportunidades.

O reconhecimento da deficiéncia como uma questdo de direitos humanos, em sintonia
com 0s marcos internacionais, foi determinante para que a Constituicdo de 1988 incorporasse
dispositivos garantidores de acessibilidade, educagéo, trabalho e protecéo social. Esse processo
se fortaleceu com a ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com status de emenda constitucional, e com a promulgacdo de legislacdes
infraconstitucionais, como a Lei de Cotas, a Lei da Acessibilidade, a Lei do Cao-guia, a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e a Lei
Brasileira de Incluséo. Esses instrumentos juridicos ndo apenas ampliaram a protecdo legal,
mas também consolidaram o paradigma da inclusdo como valor estruturante da ordem
constitucional brasileira.

Contudo, os avanc¢os normativos convivem com dificuldades persistentes de efetivacéo.
Como analisado, a desmobilizacdo dos movimentos sociais, a fragmentacao das agendas e 0
distanciamento dos espacos de decisdo politica fragilizaram a capacidade de incidéncia. As
falhas dos mecanismos de democracia participativa € o desmonte das politicas publicas,
intensificado pela transferéncia de responsabilidades ao setor privado e ao terceiro setor,
comprometem a universalidade dos direitos conquistados. Esses desafios revelam a distancia
entre a cidadania formal e a cidadania real, apontada por Bevervango (2001), e exigem reflexéo
critica sobre os rumos da inclus&o social no Brasil.

Dados recentes confirmam essas fragilidades. O Observatorio Nacional de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2023) identificou que mais de 50% das empresas obrigadas pela Lei
de Cotas (Lei n°® 8.213/1991) ainda ndo cumprem integralmente a reserva legal de vagas, o que
evidencia a persisténcia de barreiras atitudinais e estruturais. No campo da acessibilidade
urbana, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) do IBGE (2020) mostrou que
apenas 30% dos municipios brasileiros possuem calcadas adaptadas ou rampas em vias
publicas, revelando a distancia entre a Lei da Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000) e sua
efetividade. O Relatério do ONPcD (2023) acrescenta que, mesmo nos canais de democracia
participativa, faltam recursos basicos, intérpretes de Libras, transporte acessivel, linguagem
simplificada, que inviabilizam a presenca plena das pessoas com deficiéncia.

Diante desse cenario, torna-se urgente retomar a mobilizacdo coletiva, fortalecer

conselhos e féruns participativos e reafirmar o papel do Estado como garantidor de direitos
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universais. Além disso, é imprescindivel adotar politicas publicas intersetoriais que superem
barreiras histdricas e assegurem ndo apenas o acesso formal, mas a vivéncia plena da cidadania
pelas pessoas com deficiéncia.

Conclui-se, portanto, que o protagonismo conquistado na Constituinte de 1988
permanece como referéncia histérica e politica para 0s movimentos sociais. Entretanto, sua
plena concretizacdo depende da articulagdo continua entre sociedade civil, Estado e
comunidade internacional, em uma luta permanente contra retrocessos e pela efetividade dos
direitos ja conquistados. O desafio contemporaneo é transformar a cidadania formalmente
garantida em cidadania substancialmente vivida, consolidando uma sociedade inclusiva, justa
e democratica.

Do ponto de vista académico, este trabalho contribui ao demonstrar como a atuacao das
pessoas com deficiéncia na Constituinte de 1988 inaugurou um novo paradigma de cidadania,
ampliando o debate sobre democracia participativa e inclusdo social. Ao articular analise
historica, referencial tedrico e dados empiricos recentes, a pesquisa reforca a importancia de
compreender a deficiéncia como questdo politica e de direitos humanos, oferecendo subsidios
tanto para a formulacdo de politicas puablicas mais eficazes quanto para o fortalecimento da

literatura sobre cidadania inclusiva no Brasil.
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