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RESUMO

Este trabalho tem como objeto analisar os efeitos das emendas impositivas na
gestdo orgcamentaria municipal de Belo Horizonte, investigando em que medida esse
instrumento contribui para uma alocagao mais democratica, transparente e eficiente
dos recursos publicos ou se, ao contrario, reproduz légicas personalistas e
fragmentadas. A pesquisa adota metodologia qualitativa, em formato de estudo de
caso, combinando analise documental das LOAs, PPAs, quadros de detalhamento
da despesa e dados de execucédo financeira, além de entrevistas semiestruturadas
com assessores parlamentares, técnicos do Executivo e representantes da
sociedade civil, organizados por meio de analise de conteudo e categorizagao
tematica das emendas segundo autor, area de destinacdo e taxa de execugéo. Os
resultados apontam que, embora as emendas impositivas ampliem a autonomia
parlamentar e aproximem o Legislativo da definicdo das prioridades de gasto, sua
efetividade ainda é limitada por entraves administrativos, baixa taxa de execugao
em determinados setores e critérios de escolha pouco institucionalizados, o que
favorece praticas personalistas e reduz a coeréncia do planejamento municipal.
Além disso, a falta de transparéncia e a caréncia de participagao social estruturada
enfraquecem o potencial democratico das emendas, gerando assimetrias entre
vereadores, territorios e tipos de beneficiarios. Por outro lado, quando articuladas a
diagndsticos territoriais, agendas coletivas e capacidade técnica adequada, as
emendas se mostram capazes de atender demandas reprimidas, corrigir lacunas de
politicas setoriais e fortalecer o vinculo entre representantes e representados.
Conclui-se que a efetividade das emendas impositivas depende menos de sua
previsao normativa e mais do grau de institucionalizagdo do processo orgamentario,
da clareza dos critérios de priorizagao, da integragao entre Legislativo e Executivo e
da existéncia de mecanismos robustos de transparéncia e controle social; em
contextos estruturados, elas podem contribuir para praticas orcamentarias mais
responsivas, enquanto em cenarios de baixa governanca tendem a reforgar a

fragmentacao e dificultar a racionalidade do gasto publico.

Palavras-chave: emendas impositivas; orgcamento publico; Belo Horizonte;

participagdo democratica; gestdo orgcamentaria



ABSTRACT

This study examines the effects of mandatory budget amendments in the municipal
budgeting process of Belo Horizonte, investigating the extent to which this
instrument contributes to a more democratic, transparent, and efficient allocation of
public resources or, conversely, reproduces personalized and fragmented practices.
The research employs a qualitative methodology through a single case study,
combining documentary analysis of Annual Budget Laws (LOAs), Multi-Year Plans
(PPAs), expenditure detail frameworks, and financial execution data, as well as
semi-structured interviews with parliamentary aides, Executive Branch technicians,
and civil society representatives. Data were analyzed using content analysis and
thematic categorization of amendments according to author, policy area, allocated
amount, and execution rate. The results indicate that, although mandatory
amendments expand parliamentary autonomy and strengthen the Legislature’s role
in defining spending priorities, their effectiveness remains constrained by
administrative bottlenecks, low execution rates in certain sectors, and weakly
institutionalized criteria for resource allocation, factors that favor personalized
decision-making and undermine the coherence of municipal planning. Moreover, the
lack of transparency and limited mechanisms for structured social participation
weaken the democratic potential of these amendments, generating asymmetries
between councilors, territories, and types of beneficiaries. Conversely, when
grounded in territorial diagnoses, collective agendas, and adequate technical
capacity, amendments can address unmet demands, correct gaps in sectoral
policies, and improve the connection between representatives and their
constituencies. The study concludes that the effectiveness of mandatory
amendments depends less on their legal design and more on the degree of
institutionalization of the budgeting process, the clarity of prioritization criteria, the
integration between the Legislative and Executive branches, and the existence of
robust mechanisms for transparency and social accountability. In well-structured
governance contexts, they can contribute to more responsive budgeting practices,
whereas in low-governance environments they tend to reinforce fragmentation and

hinder the rationality of public spending.
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1. INTRODUGAO
1.1 Contextualizagdo do tema

A gestdo orcamentaria publica € uma das principais arenas de disputa
politica e técnica no Estado democratico de direito, uma vez que envolve a definicao
de prioridades, a alocagao de recursos e a realizagdo de politicas publicas. Nesse
contexto, a inser¢gdo das emendas impositivas na legislagdo orgamentaria brasileira,
a partir da Emenda Constitucional n° 86/2015 e da Emenda Constitucional n°
100/2019, modificou significativamente o papel do Poder Legislativo no ciclo
orcamentario. Tais emendas conferem aos parlamentares o direito de destinar uma
parte do orgamento a agdes especificas, com execugao obrigatdria pelo Executivo,
trazendo a tona debates sobre sua legitimidade, impacto e eficiéncia.
Antes das emendas impositivas, o Legislativo tinha um papel mais restrito na
definicdo do orgamento, limitando-se ao controle e a sugestdes marginais. Com a
Emenda Constitucional n°® 86/2015, parte do orcamento passou a ser direcionada
obrigatoriamente pelos parlamentares, modificando as dindmicas entre Executivo e
Legislativo e ampliando a participacdo do Legislativo no ciclo orgamentario.
Segundo Giacomoni (2020), o orcamento publico ndo é apenas técnico, mas
também politico, refletindo disputas e escolhas que moldam a agao governamental.

A gestdo orcamentaria publica € uma das principais arenas de disputa
politica e técnica no Estado democratico de direito, uma vez que envolve a definicao
de prioridades, a alocagédo de recursos e a realizagao de politicas publicas. Nesse
contexto, a inser¢gdo das emendas impositivas na legislagdo orgcamentaria brasileira,
incluindo também a Emenda Constitucional n® 100/2019, trouxe debates sobre
legitimidade, eficiéncia e impacto, ao conferir aos parlamentares o direito de destinar
parte do orgamento a agdes especificas, com execucao obrigatdria pelo Executivo.

Em nivel municipal, as emendas impositivas ainda sdo pouco estudadas,
apesar de sua crescente presenga nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) e do
potencial que tém para interferir nas dindmicas de planejamento, execugao e
controle do gasto publico. Em Belo Horizonte, essas emendas tém repercussao
direta em areas como saude, educacdo, infraestrutura urbana e servigos
comunitarios, refletindo seu efeito sobre a populagdo. Este trabalho tem como
objetivo geral analisar os efeitos das emendas impositivas na gestdo orgamentaria

da cidade, investigando em que medida essas emendas contribuem para uma



11

distribuicdo mais democratica e responsiva do orgamento municipal ou se acabam

por reproduzir praticas clientelistas e fragmentar o planejamento publico.

1.2 Problema de pesquisa

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender os
impactos politicos e administrativos dessa ferramenta orgamentaria, especialmente
em um contexto de crescente demanda por participagao cidada e responsabilizacdo
dos gestores publicos. Entender como as emendas impositivas funcionam é
fundamental para avaliar se o orcamento municipal atende as necessidades
coletivas de forma justa e transparente, fortalecendo a participagdo cidada. Ao
aprofundar o debate sobre a fungdo das emendas impositivas, o trabalho busca
contribuir para a construgdo de praticas mais transparentes, eficientes e
comprometidas com as reais necessidades da populagao.

O problema central que norteia este estudo é: em que medida as emendas
impositivas apresentadas por vereadores em Belo Horizonte contribuem para a
alocacao eficiente e democratica dos recursos publicos, e quais sdo os limites e
desafios de sua implementacdo no contexto da gestdo orgamentaria municipal? A
formulacdo desta questdo busca compreender ndo apenas o impacto das emendas
sobre a execucdo orcamentaria, mas também como elas influenciam as relagdes
entre Executivo e Legislativo e a participagdo cidada na definicdo de prioridades
publicas. Com base nesse cenario, este estudo define seus objetivos para analisar
de forma detalhada os efeitos das emendas impositivas no municipio.

1.3. Objetivos (geral e especificos)

O objetivo geral deste trabalho é analisar os efeitos das emendas impositivas
na gestdo orcamentaria do municipio de Belo Horizonte, com especial atencao a
sua execuc¢ao, aos critérios de destinagao e as implicagcdes para a transparéncia e a
efetividade do gasto publico. Para alcancar tal propdsito, foram definidos alguns
objetivos especificos que estruturam a investigagdo. Primeiramente, busca-se
mapear o perfil das emendas impositivas apresentadas pelos vereadores de Belo
Horizonte em um recorte temporal determinado, identificando suas principais
caracteristicas.

Em seguida, pretende-se investigar os critérios utilizados na escolha dos
beneficiarios e das areas de destinagdo dos recursos, de modo a compreender os

fatores que orientam a definicho das prioridades parlamentares. Outro ponto
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relevante € a avaliacdo da taxa de execucdo orgamentaria dessas emendas,
considerando também os possiveis entraves administrativos que dificultam sua
implementagao. Além disso, serdo examinadas as percepcdes de diferentes atores
institucionais e sociais envolvidos no processo, incluindo vereadores, técnicos do
Poder Executivo e representantes da sociedade civil, de forma a captar diferentes
visdes sobre os efeitos desse instrumento. Por fim, o trabalho propde-se a refletir
sobre os impactos das emendas impositivas tanto para o planejamento publico

municipal quanto para a dinamica da relagao entre Legislativo e Executivo.

1.4 Justificativa

A justificativa do presente estudo fundamenta-se na necessidade de ampliar
a transparéncia e o entendimento social sobre os mecanismos de alocagao de
recursos no setor publico, em especial no que se refere as emendas impositivas.
Trata-se de um instrumento relativamente recente no ambito municipal, cuja
implementagdo em Belo Horizonte data de 2021, e que tem sido alvo de intensos
debates politicos. Enquanto alguns atores, como a deputada federal Erika Hilton e o
vereador Pedro Patrus, tém caracterizado as emendas como um possivel
“sequestro do orgamento”, restringindo a capacidade de planejamento do Executivo,
outros as interpretam como uma via alternativa de fortalecimento da participacao
popular, ainda que de forma indireta.

Nesse sentido, torna-se fundamental analisar a materialidade desse
mecanismo, tanto no que diz respeito a sua formulagdo normativa quanto a sua
execugao pratica. A destinagdo dos recursos constitui ponto central das criticas, de
modo que o estudo se propde a realizar uma analise quantitativa e qualitativa sobre
os critérios de escolha dos beneficiarios e areas contempladas, assim como sobre
os fluxos institucionais que condicionam a execugao das emendas.

A pesquisa se justifica, ainda, pela escassez de trabalhos académicos sobre
o tema. Embora a literatura brasileira seja extensa em relagdo aos processos
participativos no orcamento notadamente os estudos de Avritzer (2008; 2012) sobre
democracia participativa e os diagnésticos realizados no ambito do Orgamento
Participativo em Belo Horizonte, como o projeto “Cartografia do Orgamento

Participativo” da Escola de Arquitetura da UFMG , observa-se uma lacuna analitica
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quanto as emendas impositivas municipais, possivelmente em fungdo de sua
recente institucionalizagado. Assim, o trabalho busca contribuir para preencher esse
vazio, ao oferecer um diagndstico empirico e critico sobre as emendas em Belo
Horizonte.

Do ponto de vista social e institucional, a relevancia do estudo reside no fato
de que os recursos publicos devem atender prioritariamente as necessidades
coletivas. Nesse contexto, compreender se a maior autonomia legislativa, expressa
pelo poder de alocagao compulséria de parte do orgamento, representa um avango
em termos de democratizagao e eficiéncia, ou se implica riscos de fragmentagao e
clientelismo, é questéo central. Ao incorporar entrevistas com técnicos do Executivo
e parlamentares, pretende-se também captar percepcdes institucionais distintas,
favorecendo uma analise comparativa entre a formulacéao, a indicacédo e a execugao
das emendas.

Dessa forma, o trabalho almeja contribuir tanto para o debate académico, ao
aprofundar o estudo de um mecanismo ainda incipiente na literatura, quanto para o
debate publico, ao oferecer subsidios que possam fortalecer a transparéncia, a

accountability e o controle social sobre a gestdo orgcamentaria.

1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta organizado em sete capitulos, além desta introducéo.

O Capitulo 2 apresenta a descricdo metodoldgica e o problema de pesquisa,
explicitando o delineamento adotado, as técnicas de coleta de dados e as limitagbes
enfrentadas.

O Capitulo 3 discute os fundamentos do orgamento publico no Brasil,
detalhando os instrumentos PPA, LDO e LOA, bem como o processo orcamentario
no ambito municipal e o papel desempenhado pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

O Capitulo 4 aborda especificamente as emendas impositivas municipais,
resgatando sua origem e evolugao normativa, descrevendo suas caracteristicas em
Belo Horizonte e comparando-as a experiéncias nacionais.

O Capitulo 5 reune a analise empirica, apresentando o perfil das emendas no
recorte temporal definido, as areas e beneficiarios contemplados, a taxa de
execucao e o0s principais entraves administrativos, bem como a percepgao de

vereadores e técnicos do Executivo.
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O Capitulo 6 discute os resultados a luz dos referenciais tedricos e praticos,
com foco nas implicagbes para a transparéncia, o planejamento publico e a relagao
entre Legislativo e Executivo.

Por fim, o Capitulo 7 traz a conclusao, sistematizando as principais reflexdes
do estudo, destacando os impactos das emendas impositivas para a gestao publica

municipal e apontando possibilidades de aprimoramento da pratica e da legislacéo.

2. DESCRICAO METODOLOGICA E PROBLEMA DE PESQUISA
2.1 Delineamento metodoldgico

O estudo sera conduzido por meio de um estudo de caso da Camara
Municipal de Belo Horizonte, com analise documental das Leis Orgamentarias
Anuais, dados de execucgao financeira das emendas e entrevistas com assessores
parlamentares e técnicos da Prefeitura. Espera-se que os resultados oferegcam
subsidios para compreender se o instrumento das emendas impositivas fortalece a
participagdo democratica ou se reproduz praticas personalistas e fragmentadas na
politica publica municipal.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, com
o objetivo de compreender os efeitos das emendas impositivas na gestao
orcamentaria municipal de Belo Horizonte. A pesquisa sera conduzida por meio de
um estudo de caso, considerando o periodo de 2024. Para atender aos objetivos
especificos, serdo utilizadas diferentes estratégias. Para mapear o perfil das
emendas impositivas apresentadas pelos vereadores, sera realizada analise
documental da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dos quadros de detalhamento das
emendas e dos dados disponiveis no portal da transparéncia da Prefeitura de Belo
Horizonte e da Camara Municipal. Serao categorizadas informagées como autor da
emenda, valor destinado, area de aplicacdo e numero de emendas aprovadas e
executadas.

Para investigar os critérios utilizados na escolha de beneficiarios e areas de
destinagdo, serdo conduzidas entrevistas semiestruturadas com assessores
parlamentares, técnicos do Executivo e representantes da sociedade civil, com o
objetivo de compreender como os vereadores definem prioridades, areas de
atuagdo e beneficiarios das emendas, considerando regras legais e estratégias
politicas. A avaliagdo da taxa de execugdao orgamentaria das emendas e a

identificagdo de possiveis entraves administrativos serdo realizadas por meio da
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analise de dados de execugao financeira, comparando valores aprovados e
efetivamente executados, além de identificar fatores que dificultam ou impedem a
execugao, como limitagdes técnicas, administrativas ou legais.

As entrevistas semiestruturadas também permitirdo examinar a percepc¢ao de
atores institucionais e sociais envolvidos no processo, captando avaliagdes sobre a
efetividade, transparéncia e impactos das emendas impositivas. Para sistematizar
essas informacodes sera utilizada analise de conteudo, permitindo identificar padrdes
de percepcéao entre os diferentes atores. Por fim, a partir da andlise documental e
das entrevistas, serdo refletidos os impactos das emendas impositivas para o
planejamento publico e a relagdo entre Legislativo e Executivo, considerando
aspectos como fragmentagdo do planejamento, eficiéncia do gasto publico e
democratizacio das decisdes orgcamentarias.

A combinacdo de analise documental, levantamento de dados publicos e
entrevistas possibilitara uma avaliacdo abrangente tanto dos aspectos formais
quanto das dindmicas politicas das emendas impositivas, sendo a analise
sistematizada em categorias alinhadas aos objetivos especificos, garantindo

coeréncia entre a coleta de dados e a discussao dos resultados.

2.2 Técnicas de coleta de dados

A coleta de dados sera realizada por meio de multiplos procedimentos
complementares. Inicialmente, sera feita analise documental de leis, decretos,
projetos de lei e relatérios de execugao orgamentaria, com o objetivo de mapear a
legislacdo vigente e os padroes de alocagcdo de recursos. Serdo realizadas
entrevistas semiestruturadas com atores institucionais, parlamentares e técnicos do
Executivo para identificar percepgdes sobre critérios de destinagao e dificuldades na
execucao das emendas impositivas. Complementarmente, serdo analisados artigos
académicos e livros especializados, garantindo fundamentagdo tedrica e
contextualizacdo histérica do tema.

Também serao utilizados indicadores e dados disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte para a analise quantitativa das emendas impositivas,
considerando suas areas tematicas, valores alocados e padrdes de indicacéo pelos
vereadores no periodo de 2024. Para sistematizar e visualizar essas informagdes,
sera desenvolvido um dashboard no Power BI, permitindo acompanhar a

distribuicao e execucdo das emendas, identificar tendéncias e eventuais entraves
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administrativos, bem como fornecer subsidios para a analise comparativa entre os
recursos planejados e efetivamente executados.

As entrevistas serdo conduzidas com base no questionario disponibilizado ao
final deste trabalho (pagina 46). Os participantes incluirdao Gabriela De Freitas
Andrade, diretora de Emendas Parlamentares Municipais da Prefeitura de Belo
Horizonte, e sua equipe de assessoria, bem como a assessoria de Leonardo
Angelo, vereador e presidente da Comisséo de Orcamento e Financas Publicas da

Camara Municipal de Belo Horizonte.

2.3 Limitagdes da pesquisa

A presente pesquisa apresenta algumas limitagbes que precisam ser
consideradas na interpretagdo dos resultados. Primeiramente, a analise esta restrita
ao periodo de 2024, o que implica que nado sera possivel examinar o histérico
completo de todos os vereadores ou de suas emendas, uma vez que os dados
publicos disponiveis ndo cobrem periodos anteriores de forma consolidada, vide o
fato de que o acompanhamento de emendas impositivas municipais no site da
prefeitura comega em 2023.

Outra limitagao diz respeito a quantidade relativamente pequena de emendas
analisadas, o que restringe a possibilidade de generalizar conclusdes sobre praticas
parlamentares. No caso do fendmeno do clientelismo, por exemplo, mesmo que se
identifiquem indicios de praticas clientelistas em algumas emendas, tais evidéncias
nao permitem afirmar que tal padrdo seja representativo de todo o conjunto de
emendas ou do comportamento de todos os parlamentares.

Além disso, a interpretagao do impacto das emendas impositivas envolve um
grau de subjetividade, dado que a decisao sobre a destinagdo dos recursos €, em
ultima insténcia, politica. Dessa forma, determinar se as emendas fortalecem a
participacado popular ou reforcam praticas clientelistas depende da leitura critica das
indicacbes dos parlamentares e do contexto politico em que ocorrem.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa se concentra em identificar tendéncias
e padrdes a partir da legislacdo vigente, da produgado académica existente e dos
dados empiricos coletados, sem pretender estabelecer causalidades definitivas. O
estudo, portanto, busca contribuir para a compreensao das emendas impositivas

municipais, oferecendo um panorama informado sobre seus efeitos e limitagdes, ao
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invés de fornecer conclusdes absolutas sobre o comportamento dos parlamentares

ou a eficacia do instrumento.

3. 0 CAMINHO DO ORGCAMENTO
3.1 Fundamentos do orgamento publico no Brasil

O orgamento publico brasileiro é um instrumento central de planejamento e
execugdo das politicas governamentais, possuindo tanto uma dimensao
juridico-normativa quanto politico-administrativa. Sua estrutura e funcionamento
estdo disciplinados principalmente pela Constituicdo Federal de 1988, que consagra
no artigo 165 a obrigatoriedade dos instrumentos de planejamento, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Complementarmente, a Lei n°® 4.320/1964 estabelece normas gerais
de direito financeiro aplicaveis a elaboracdo e ao controle dos orgamentos,
enquanto a Lei Complementar n° 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), introduziu regras mais rigidas de gestao fiscal, priorizando o equilibrio
entre receitas e despesas, a responsabilidade no gasto publico e a transparéncia
fiscal.

No que se refere aos principios orcamentarios, destacam-se, para fins deste
trabalho, a transparéncia, a publicidade e o controle, por constituirem bases
fundamentais para a efetividade democratica do processo orgamentario. O principio
da transparéncia encontra respaldo tanto na Constituicdo Federal (art. 37, caput)
quanto na LRF, que determina a ampla disponibilizacdo de relatérios fiscais e a
participacdo social na discussdo das pecgas orcamentarias. A publicidade, por sua
vez, garante que os atos relacionados ao orgamento tenham plena divulgagao
oficial, permitindo o acesso dos cidadaos as informagdes e possibilitando o
acompanhamento social das decisdes tomadas. Ja o principio do controle remete ao
conjunto de mecanismos institucionais e sociais que asseguram a fiscalizagédo do
uso dos recursos publicos, sendo exercido tanto internamente, pelos 6rgaos de
controle do Executivo, quanto externamente, pelo Legislativo com auxilio dos
Tribunais de Contas, além do controle social pela sociedade civil organizada.Assim,
a compreensao desses fundamentos normativos e principiolégicos € essencial para
situar a analise das emendas impositivas no contexto da gestdo orcamentaria de

Belo Horizonte, uma vez que tais emendas se inserem em um sistema que exige
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nao apenas rigor técnico e legalidade, mas também abertura ao acompanhamento e

a participagao popular.

3.2 PPA, LDO e LOA

O processo orgamentario municipal é estruturado a partir de um ciclo
continuo de planejamento, elaboragdo, execugédo e controle, conforme delineado
pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e pela legislacdo organica de cada municipio. Esse
ciclo inicia-se com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), instrumento de
planejamento de médio prazo com vigéncia de quatro anos, que estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para as despesas de
capital e para os programas de duragao continuada (art. 165, §1°, CF/88). O PPA,
em Belo Horizonte e Minas Gerais, € chamado de PPAG, (Plano Plurianual de
Acbes Governamentais). Ele dispde de uma vigéncia de quatro anos, e trabalha em
sintonia com as metas estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O PPA é complementado anualmente pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), cuja funcédo € conectar as diretrizes de médio prazo ao planejamento de
curto prazo. A LDO estabelece as metas fiscais e prioridades da administragdo para
0 exercicio subsequente, fixa normas para a elaboragcédo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e dispde sobre alteragcdes na legislagcao tributaria, além de conter os anexos
de metas e riscos fiscais exigidos pela LRF (art. 165, §2°, CF/88; arts. 4° e 5°, LRF)

A culminancia do processo de planejamento or¢camentario se da na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que possui vigéncia de um exercicio financeiro. A LOA
deve compatibilizar-se com as disposi¢gdes da LDO e com as diretrizes do PPA,
detalhando a previsdao da receita e a fixagdo da despesa publica em trés
orcamentos distintos, conforme determina a Constituicdo: o orgcamento fiscal, o da
seguridade social e o de investimentos das empresas estatais dependentes (art.
165, §5° CF/88). No ambito municipal, a LOA também deve observar os limites
constitucionais minimos de aplicagdao em saude (art. 198, §2°, CF/88) e educacgao
(art. 212, CF/88), bem como os limites de despesa com pessoal e de endividamento
previstos na LRF.

Apos sua elaboragdao pelo Poder Executivo, a proposta orgamentaria é

submetida a apreciagdo do Poder Legislativo local. Durante esse processo, a
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Camara Municipal pode apresentar emendas ao projeto de lei orgamentaria,
observadas as restricdes constitucionais, tais como a vedacdo de aumento da
despesa total prevista e a obrigatoriedade de compatibilidade com o PPA e a LDO.
Em municipios que adotaram a figura da emenda impositiva, introduzida
nacionalmente pela Emenda Constitucional n°® 86/2015 e replicada em legislagdes
organicas locais, parte da execugdo orgamentaria torna-se vinculada a execugao
das emendas individuais dos vereadores. Uma vez aprovado, o orgamento é
sancionado pelo chefe do Executivo e adquire forga de lei.

A execugao orgcamentaria consiste na arrecadacdo das receitas e na
realizacdo das despesas autorizadas pela LOA, sob a responsabilidade do Poder
Executivo. Nessa etapa, podem ocorrer ajustes mediante a abertura de créditos
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios), os quais dependem de
autorizagao legislativa, salvo hipoteses de delegacdo previamente autorizadas.
Ademais, a LRF faculta ao Executivo a adocdo de medidas de limitacdo de
empenho e movimentagao financeira em caso de frustracdo da receita, a fim de
assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art. 9°, LRF).

O controle do processo orgamentario € exercido em duas frentes. O controle
interno € de responsabilidade do préprio Poder Executivo, por meio das
controladorias e 6rgaos de contabilidade, enquanto o controle externo é exercido
pela Camara Municipal, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado ou
do Municipio, quando existente (art. 31, CF/88). A transparéncia fiscal é assegurada
pela publicagdo periddica dos relatérios exigidos pela LRF, notadamente o Relatorio
Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF).

Por fim, ao término de cada exercicio, o prefeito deve prestar contas da
gestao fiscal e orgamentaria, submetendo-as ao julgamento da Cémara Municipal,
apos a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas competente (art. 31, §1°,
CF/88). A rejeicdo das contas pode ensejar responsabilizagdo politica,
administrativa e até penal, em conformidade com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis. Assim, observa-se que o orcamento, embora
juridicamente estruturado como instrumento contabil-financeiro, constitui também a
materializagdo das escolhas politicas do governo local, em um processo que deve

conjugar planejamento, legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal.
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3.3 O processo orgcamentario municipal em Belo Horizonte

E justamente nesse ponto que a participagdo popular adquire centralidade.
Se o orcamento reflete escolhas politicas, torna-se indispensavel discutir de que
forma a sociedade civil pode influenciar tais decisbes e quais mecanismos
institucionais estao disponiveis para isso.

No caminho do or¢camento, a participacdo popular pode ser observada em
trés frentes principais. A primeira sdo as sugestdes populares, que atualmente
podem ser encaminhadas de forma online por qualquer cidadao, diretamente no site
da Camara Municipal, durante o processo de elaboragdao da LOA, da LDO e do
PPAG, em periodos especificos do ano. Trata-se de uma ferramenta de facil acesso,
que amplia as possibilidades de intervencdo da sociedade civil, ainda que nem
sempre haja garantia de acolhimento efetivo das propostas apresentadas. Sobre
esse mecanismo, cabe a critica e reflexdo acerca de sua fragilidade institucional,
uma vez que ndo possui carater vinculativo, permitindo ao Executivo acatar ou n&o
as sugestdes, mesmo que estas sejam formalmente aprovadas como emendas as
leis orcamentarias.

Além disso, a experiéncia de Belo Horizonte revela problemas relacionados a
divulgacdo e ao enquadramento das consultas publicas. Um exemplo é o caso da
LDO, em que a propria Camara Municipal apresentou as sugestdes populares como
“‘maneiras de colocar dinheiro onde se é necessario na cidade”, induzindo o cidadao
meédio ao erro ao sugerir que uma contribuicdo a lei de diretrizes pudesse, por si S0,
resolver demandas pontuais como asfaltamento de ruas ou construgdo de pracas e
parques. Essa inadequacdo comunicativa, somada a auséncia de devolutiva clara
sobre as propostas e as barreiras de acesso digital em um pais marcado pela
exclusao tecnologica, contribui para o descrédito da populacdo em relagdo a esses
canais institucionais de participagao.

A segunda frente sdo as emendas impositivas, que configuram um
mecanismo de participagdo mais indireta, na medida em que dependem da
mediagcao dos vereadores. Nesse caso, associagdes de bairro, organizagdes sociais
e grupos comunitarios exercem papel relevante ao pressionar seus representantes
para inclusdo de demandas especificas no orgamento. Contudo, a literatura, (SILVA,
Argemiro Cesar do Vale Verde de Lima e. Emendas parlamentares orgamentarias
como mecanismo de financiamento da educagao publica: uma analise no periodo de
2015 a 2021. 2023. 147. Dissertacao (Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
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Publicas/CCSO) - Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2021.)aponta que
esse instrumento, embora democratize em alguma medida a alocagéo de recursos,
também pode reforcar praticas de carater clientelista, uma vez que os vereadores
tendem a privilegiar demandas de suas bases eleitorais, em detrimento de politicas
publicas universais e de maior impacto coletivo.

Por fim, destaca-se o orgamento participativo (OP), experiéncia que se
consolidou no Brasil a partir da década de 1990, sobretudo em cidades como Porto
Alegre e Belo Horizonte, e que busca conferir carater deliberativo a participagao,
permitindo que a propria populacdo decida sobre parte dos investimentos
municipais. Diferentemente das sugestdes populares e das emendas impositivas, o
OP desloca o poder decisério para féruns coletivos, nos quais a sociedade civil
estabelece prioridades e delibera sobre a aplicagdo dos recursos. Como aponta
Avritzer (2002, p. 23), o orgcamento participativo representou “uma inovagao
democratica que ampliou a capacidade de deliberacdo da sociedade civil e instituiu
novos canais de interlocugdo com o Estado”.

Dessa forma, é possivel identificar uma gradagao entre os mecanismos de
participacdo orcamentaria: das sugestdes populares, marcadas por baixa
institucionalizacdo e carater consultivo; passando pelas emendas impositivas, que
dependem da mediacao politica dos vereadores; até o orcamento participativo, que
confere maior protagonismo deliberativo a sociedade. Apesar de seu potencial
transformador, observa-se nas Ultimas décadas um processo de declinio desse
mecanismo em muitos municipios, motivado tanto por restricdes fiscais impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
quanto pela diminuigdo do interesse politico dos governantes em compartilhar poder
decisoério com a sociedade.

Assim, percebe-se que, embora o ciclo orgamentario municipal esteja
juridicamente bem estruturado, sua efetividade democratica depende do
fortalecimento de mecanismos de participacdo social, capazes de transformar o

orgamento em um verdadeiro instrumento de cidadania.
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3.4 O papel do Legislativo e do Executivo na elaboragao e execugao

A dindmica das emendas impositivas envolve uma relagao direta entre os
Poderes Legislativo e Executivo, pautada pelo principio da separagdo e harmonia
entre os poderes. O Legislativo exerce a prerrogativa constitucional de propor
emendas ao projeto de lei orgamentaria, indicando a destinagdo de parte dos
recursos publicos a demandas especificas, geralmente vinculadas a politicas
publicas locais. Ja o Executivo é responsavel por compatibilizar essas emendas
com o planejamento orgamentario e garantir sua execugao, respeitados os limites
legais e fiscais.

No contexto municipal, as emendas impositivas buscam fortalecer a atuacao
dos vereadores no processo orgcamentario, conferindo-lhes maior capacidade de
direcionamento de recursos para atender as necessidades da populagao.
Entretanto, essa prerrogativa nao significa autonomia absoluta: a execug¢ao das
emendas esta sujeita as regras de execugao or¢amentaria e financeira definidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), bem como
aos critérios técnicos de viabilidade estabelecidos pelos 6rgaos da administragao
publica.

Nesse processo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) desempenha papel
fundamental como o6rgédo de controle externo, auxiliando o Legislativo na
fiscalizagdo da execucgdo orcamentaria. Compete ao TCE analisar se as emendas
estdo sendo executadas de acordo com os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia, além de verificar a observancia dos limites
constitucionais de despesa e o cumprimento das metas fiscais. O Tribunal também
pode emitir recomendacbes e determinar corregdes em casos de irregularidades na
aplicacao dos recursos oriundos das emendas, contribuindo para a transparéncia e
o aperfeicoamento da gestao publica.

Dessa forma, o equilibrio entre os papéis do Legislativo, do Executivo e do
Tribunal de Contas é essencial para que as emendas impositivas cumpram sua
funcao democratica de ampliar a representatividade na alocacédo de recursos, sem
comprometer o planejamento fiscal e a responsabilidade na gestdo das finangas

publicas.
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4.AS EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
4.1 Origem e evolugao normativa

As emendas impositivas surgem na esfera municipal como desdobramento
de um movimento nacional de fortalecimento da participacdo parlamentar no
orcamento publico. A Emenda Constitucional n°® 86/2015 introduziu no plano federal
a obrigatoriedade de execugdo das emendas individuais dos deputados e
senadores, assegurando que parcela do orgamento fosse destinada a iniciativas
propostas diretamente pelos parlamentares. Em 2019, a EC n°® 105 ampliou esse
modelo as emendas de bancada. A partir dessas alteragdes constitucionais,
diversos municipios passaram a internalizar mecanismos semelhantes em suas Leis
Orgénicas e Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), incorporando a figura das
emendas impositivas no orgamento local.

No ambito municipal, como em Belo Horizonte e em outras capitais, 0 modelo
se consolidou a partir da previsdo de que determinado percentual da Receita
Corrente Liquida (RCL) deve ser reservado as indicagdes dos vereadores. Embora
haja variacdo normativa entre municipios, geralmente metade desses recursos deve
obrigatoriamente ser destinada a area da saude, seguindo o parametro inaugurado
pela EC 86/2015. O ciclo de execugédo também costuma replicar a légica federal: as
emendas sdo apresentadas em um ano e executadas no ano seguinte, salvo
impedimentos de ordem técnica ou impossibilidade devidamente justificada pelo
Executivo.

A constitucionalidade desse arranjo foi objeto de analise pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos como a ADI 2238 e a ADI 2250, que firmaram
entendimento de que o Legislativo pode participar da alocagdo do orgamento sem
violar a iniciativa privativa do Executivo, desde que sejam respeitados os limites
materiais impostos pela Constituigdo, a responsabilidade fiscal e o planejamento
publico. Esse entendimento foi aprofundado em recentes decisdes sobre o
orcamento impositivo, especialmente no referendo da medida cautelar na ADI que
analisou dispositivos das ECs 86/2015, 100/2019, 105/2019 e 126/2022, cuja
ementa consolidou parametros essenciais para a execucao das emendas.

Nessa decisdo, o STF destacou que ndo é compativel com a Constituicao
Federal a execugcdao de emendas ao orcamento que ndo obedecam a critérios
técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, afastando qualquer

interpretagéo que confira carater absoluto a impositividade. Ressaltou, ainda, que é
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dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e transparente, a aptidao técnica
das emendas, conforme requisitos previstos na Constituicdo, em normas legais e
em regulamentos administrativos. A Corte listou, de modo exemplificativo,
exigéncias como: apresentagcao de plano de trabalho compativel com o programa
governamental; aderéncia ao PPA e a LDO; demonstragédo objetiva de entrega de
bens ou servigos a sociedade; e cumprimento de regras de metas fiscais e limites
de despesa.

A ementa da ADI 7697 sintetiza esse entendimento ao afirmar:

“Execucdo de emendas impositivas. Necessidade de atendimento a critérios
de ordem técnica a serem verificados pelo Poder Executivo. Observancia
dos principios da eficiéncia e da transparéncia. Ndo é compativel com a
Constituicdo Federal a execugdo de emendas que ndo obedegam a critérios
técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que se
impede qualquer interpretacdo que confira carater absoluto a impositividade.
E dever do Executivo aferir, de modo motivado e transparente, a aptiddo

técnica das emendas.”

A Corte também determinou, de forma inédita, a suspenséo da execugao das
emendas impositivas até que Legislativo e Executivo regulamentassem o
procedimento de verificagcdo dos critérios técnicos, resguardando apenas obras ja
iniciadas e acdes em situagdes de calamidade publica. Trata-se de marco relevante,
pois reforca que o orcamento impositivo ndo pode operar a margem de controles
técnicos e da racionalidade administrativa.

Assim, a evolucdo normativa das emendas impositivas municipais revela um
processo de descentralizagdo do modelo federal, agora reinterpretado a luz da
jurisprudéncia mais recente do STF. O Tribunal delimita com precisdo os contornos
constitucionais do instituto, garantindo que sua aplicagdo nos municipios ocorra
dentro de parametros de responsabilidade fiscal, planejamento, separagdo de

Poderes e efetividade na alocagao dos recursos publicos.

4.2 Caracteristicas das emendas impositivas em Belo Horizonte

As emendas impositivas representam um importante instrumento de
participacdo do Poder Legislativo no planejamento e na execugao do orgamento
municipal. Em Belo Horizonte, esse mecanismo foi incorporado de forma recente,
passando a vigorar a partir de 2021, conforme previsao expressa da Lei Organica

do Municipio (LOMBH). A adocdo desse modelo ndo é obrigatéria em todos os
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municipios: para que as emendas sejam impositivas, € necessario que sua
existéncia esteja prevista na legislagdo organica local.

O volume financeiro destinado as emendas corresponde a 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do municipio. Para 2026, esse montante esta estimado em
aproximadamente R$ 5,053 milhdes. As indicagdes de emendas seguem um ciclo
anual: o vereador apresenta a indicagdo em um ano — definindo valor, objeto e
beneficiario — e sua execugao ocorre no exercicio seguinte. Em Belo Horizonte, as
indicagdes sao formalmente realizadas em outubro, apés o envio da proposta da
LOA a Camara até 30 de setembro. A legislagédo aplicavel incluia LOMBH, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e, no caso de
organizagdes da sociedade civil, 0 Marco Regulatério das OSCs (Lei 13.019/2014) e
decretos municipais correlatos.

O valor minimo de cada emenda é atualmente de R$ 70 mil, ampliado em
relacdo ao limite anterior de R$ 50 mil. As emendas podem ser executadas de duas
formas: direta, quando a propria administragdo publica realiza a entrega do objeto;
ou indireta, quando ha a celebragdo de parceria com uma Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC). Nem todas as OSCs estao aptas a receber recursos, pois as
parcerias devem atender a finalidades de interesse publico, conforme os artigos 1° e
33° do MROSC. Além disso, exige-se que a organizagao tenha no minimo um ano
de funcionamento, sob pena de impedimento técnico. Nos casos de execugdo de
servigcos socioassistenciais, também é obrigatéria a inscrigdo da OSC no respectivo
conselho de politicas publicas.

A natureza da parceria pode se dar por Termo de Colaboracdo, quando a
administracao define as acdes a serem executadas, ou por Termo de Fomento,
quando o plano de trabalho é apresentado pela propria OSC (arts. 16 e 17 do
MROSC). Emendas parlamentares, conforme o art. 29 do MROSC, estdo
dispensadas de chamamento publico. Todo o processo deve observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia .Também ha
restricoes como a vedagao prevista no art. 42 do regulamento municipal, que
impede a celebracido de parcerias quando ha parentesco entre membros da OSC e
agentes da prefeitura.

A gestdo das emendas em BH conta com uma estrutura propria dentro da
prefeitura, incluindo a SUEMP-BH, organizada em diretorias e geréncias e

responsavel por esforcos de padronizagao, visitas técnicas e melhorias nos fluxos
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internos. Desde 2022, primeiro ano de execugao efetiva, houve grande
crescimento nas indicagdes destinadas as OSCs, acompanhado da modernizagao
dos processos, como a substituicao de planilhas pelo sistema BH Digital, a criagao
do Portfélio de Emendas e a realizagao de oficinas e mostras publicas.

O acompanhamento dos atos é continuo: os dados das emendas sao
publicados bimestralmente no portal da prefeitura; impedimentos técnicos devem
ser comunicados nos dois primeiros meses; em caso de escopo genérico, o
vereador tem até 120 dias para complementar a indicagéo; e as OSCs dispdem de
120 dias para apresentar o plano de trabalho. Entre os impedimentos mais comuns
estdo objetos sem interesse social e propostas que geram despesa continuada, o
que contraria tanto diretrizes da LDO quanto o MROSC.

Por fim, quando ja existe parceria em andamento, a execugédo pode ocorrer
por meio de termo aditivo, evitando a necessidade de celebracdo de um novo
instrumento. Esses procedimentos reforcam o compromisso de Belo Horizonte com
transparéncia, eficiéncia e fortalecimento da participagdo social por meio das

emendas impositiva

4.3 Comparacao com outras experiéncias nacionais

A experiéncia de Belo Horizonte com as emendas impositivas municipais
acompanha uma tendéncia nacional de fortalecimento da participagao parlamentar
na alocagao orcamentaria. Desde a Emenda Constitucional n® 86/2015, que tornou
obrigatéria a execugdo de parte das emendas individuais no orgamento federal,
diversos municipios passaram a incorporar modelos semelhantes em suas Leis
Orgéanicas. No entanto, a aplicacdo pratica varia bastante entre as cidades.
Enquanto capitais como Sdo Paulo e Recife adotaram percentuais maiores de
vinculacdo ou sistemas mais detalhados de priorizacdo por area tematica, Belo
Horizonte segue um desenho mais contido, com limite de 1% da Receita Corrente
Liquida e regras de execucao escalonada no exercicio seguinte. Outra diferenca
relevante é que, em Belo Horizonte, metade dos recursos deve obrigatoriamente ser
destinada a area da saude, o que aproxima o municipio das exigéncias do
orcamento federal, mas contrasta com cidades que permitem maior

discricionariedade dos vereadores.
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Além disso, enquanto alguns municipios estruturaram sistemas robustos de

transparéncia ativa e acompanhamento cidadao , inclusive portais especificos para

monitoramento das emendas , Belo Horizonte ainda avanca em direcdo a uma

estrutura semelhante, com o dashboard do Executivo representando um esforgo

inicial, mas ainda limitado em granularidade e dados acessiveis. Assim, embora

Belo Horizonte se alinhe a tendéncia nacional de institucionalizacdo das emendas

impositivas, sua implementacdo € mais restriiva e menos transparentemente

monitoravel que em outras capitais que avangaram em mecanismos de participacgao,

publicizagao de informacgdes e diversidade de areas contempladas.

5. Analise Empirica

5.1 Perfil das emendas apresentadas (2024)
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A analise do dashboard elaborado no Power Bl evidencia que a Fundacéao

Municipal de Saude é a principal area beneficiada em numero de emendas. Tal

resultado é coerente com as determinacdes legais que orientam a destinagao dos

recursos, uma vez que pelo menos 50% do valor total das emendas individuais de

cada vereador deve ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude. Logo em

seguida, observa-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga



28

Alimentar e Direitos Humanos (SMASDH), que reune um expressivo numero de
emendas, embora isso n&o signifique necessariamente que seja a area com o maior
volume de recursos financeiros, mas sim aquela que concentra mais indicacoes
parlamentares.

De acordo com os dados, a SMASDH apresenta R$ 9,2 milhdes pagos e R$
9,5 milhdes empenhados, o que demonstra um nivel relevante de execucgao
orcamentaria entre as areas contempladas. Esse padrido reforca a tendéncia de
priorizacao de setores com alta visibilidade social e forte capilaridade territorial,
como saude e assisténcia social, que figuram entre os principais destinos das
emendas impositivas municipais.

A analise do dashboard elaborado no Power Bl evidencia que a Fundacéao
Municipal de Saude é a principal area beneficiada em numero de emendas. Tal
resultado € coerente com as determinagdes legais que orientam a destinagdo dos
recursos, uma vez que pelo menos 50% do valor total das emendas individuais de
cada vereador deve ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude. Logo em
seguida, observa-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH), que reune um expressivo numero de emendas, embora isso
nao signifique necessariamente que seja a area com o maior volume de recursos
financeiros, mas sim aquela que concentra mais indicagdes parlamentares.

De acordo com os dados, a SMASDH apresenta R$ 9,2 milhdes pagos e R$
9,5 milhdes empenhados, o que demonstra um nivel relevante de execucgao
orcamentaria entre as areas contempladas. Esse padrédo reforca a tendéncia de
priorizacdo de setores com alta visibilidade social e forte capilaridade territorial,
como saude e assisténcia social, que figuram entre os principais destinos das
emendas impositivas municipais.

Outro importante detalhe a ser analisado € que as parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil também s&o processadas por meio da SMASDH,
0 que pode explicar o fluxo maior de emendas para essa area, ndo necessariamente
refletindo o numero de emendas em politicas de assisténcia social no municipio de

Belo Horizonte.
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O proximo o6rgao com maior quantidade de emendas destinadas € a

7

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. A SMOBI é responsavel pelo

recapeamento de vias, de acordo com o portfélio de emendas impositivas de 2023,

que seria a base para as indicagdes do ano de 2024, que aqui estdo sendo

analisadas. No portfélio e na analise empirica, pode-se observar uma priorizagao do

servico de recapeamento como especialidade da SMOBI. Dessa forma, também é

um fator que explicita o porqué da secretaria estar em terceira posi¢cao da lista.
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As proximas secretarias presentes na lista sdo a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer, responsavel pela criagdo e execugdo do programa “Ruas de
lazer”, outra escolha popular entre vereadores de envio de verbas, depois entram

outros temas como educagado, Fundagdo Municipal de Saude junto a obras e

Secretaria Municipal de Cultura.
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5.3 Taxa de execugao e entraves administrativos

Conforme os dados apresentados no dashboard elaborado no Power Bl, as
taxas de execugdo das emendas referentes ao exercicio de 2024 indicam o seguinte
panorama: 40,04% das emendas foram concluidas, 28,1% encontram-se em
execucao, 13,96% estdo em fase de atos preparatérios, 5,79% apresentam
impedimentos técnicos e 9,46% foram canceladas. Esse cenario revela que
aproximadamente 60% das emendas permanecem com execucdo pendente ou
enfrentam entraves administrativos em 2025, apesar de se referirem ao exercicio
orcamentario de 2024.

Esse resultado evidencia uma defasagem significativa entre a aprovagao das
emendas e sua efetiva execugao, o que pode estar relacionado tanto a limitacdes
operacionais da administragdo publica quanto a complexidade dos tramites
burocraticos envolvidos. A existéncia de um volume expressivo de emendas em
fase preparatéria ou sob impedimento técnico reforca a percepgado de que a
implementagdo do instrumento das emendas impositivas ainda enfrenta desafios
estruturais no municipio de Belo Horizonte.

Sob a odtica da transparéncia e da eficiéncia orcamentaria, os dados apontam
que a execugao parcial das emendas pode comprometer a credibilidade do
processo e reduzir o potencial de resposta do Legislativo as demandas sociais.
Além disso, a demora na execugao impacta o planejamento publico, uma vez que
recursos vinculados as emendas permanecem contingenciados, dificultando a
realizag&o de politicas de médio e longo prazo.

Por outro lado, o fato de uma parcela relevante das emendas estar em
execucao ou em fase preparatéria também demonstra um esforco administrativo em
curso para dar cumprimento a legislacdo e as indicagbes parlamentares. Assim, o
cenario revela tanto avangos quanto limitagbes, refletindo o estagio inicial de
consolidagdo das emendas impositivas em nivel municipal e a necessidade de
aprimoramento dos fluxos institucionais que envolvem a tramitacdo e execucgao

desses recursos.

5.4 Percepcéao de vereadores, técnicos do Executivo
Entrevista com Rafaela Carolina Fontoura Moreira
A entrevistada, Rafaela Carolina Fontoura Moreira, é assessora parlamentar

do gabinete do vereador Leonardo Angelo, atual presidente da Comissdo de
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Orcamento e Financas da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH). Formada
em Direito e com mais de 11 anos de atuacdo ininterrupta na assessoria
parlamentar, Rafaela possui longa experiéncia no acompanhamento e formulacéo
de politicas publicas municipais, sobretudo no que diz respeito ao funcionamento
das emendas parlamentares impositivas.

Desde o inicio da conversa, Rafaela classificou as emendas impositivas
como um instrumento fundamental para ampliar a capacidade do Executivo de
abarcar demandas de menor escala, especialmente aquelas originadas em
comunidades periféricas ou grupos sociais que nao costumam ser contemplados
com prioridade no planejamento central da Prefeitura. Segundo ela, as emendas
funcionam como um mecanismo de "capilarizacao" das politicas publicas,
permitindo que recursos cheguem a localidades e pautas especificas que, de outra
forma, poderiam permanecer invisiveis ou negligenciadas.

Um aspecto relevante discutido durante a entrevista foi o papel das emendas
impositivas na dindmica politica e eleitoral, especialmente no que diz respeito ao
clientelismo. Rafaela afirma que, embora o termo geralmente carregue uma
conotagao negativa, € importante compreender que o préprio modelo representativo
brasileiro, e suas regras eleitorais, cria incentivos estruturais que tornam inevitavel
uma relagdo estreita entre parlamentares e bases territoriais. Nesse sentido, ela
pontua que o clientelismo pode ser entendido mais como uma caracteristica
inerente ao sistema do que como uma distorcao proposital ou moralmente
condenavel em si mesma.

Assim, de acordo com Rafaela, as emendas acabam assumindo um papel
ambiguo: ao mesmo tempo em que podem reforgar lagos eleitorais tradicionais, elas
também funcionam como um instrumento efetivo de participagao politica, na medida
em que permitem que comunidades levem suas demandas diretamente aos
representantes eleitos, democratizando, ainda que de forma limitada, o acesso ao
orcamento publico.

No que diz respeito ao processo interno de definicdo das destinagoes,
Rafaela explica que ndo ha um padrao unico, ja que cada gabinete organiza suas
prioridades de acordo com suas estratégias, compromissos e bandeiras politicas.
No gabinete em que atua, as definicbes sdo tomadas de forma coletiva, com base
em uma analise prévia de demandas acumuladas, alinhamento com as causas

defendidas pelo mandato e avaliagdes de viabilidade técnica e politica.
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Quanto as orientacées emitidas pelo Poder Executivo, a entrevistada destaca
a importancia do portfolio de emendas, instrumento elaborado anualmente pela
Prefeitura de Belo Horizonte. Para ela, o portfélio cumpre uma fungao estratégica:
reune obras e servigos previamente planejados e orgados, o que reduz riscos
técnicos e facilita a execugdo das emendas indicadas pelos vereadores. Rafaela
afirma que esse instrumento funciona como uma espécie de "ajuda mutua" entre
Legislativo e Executivo, na medida em que permite uma racionalizagdo das
escolhas e evita destinagbes inviaveis ou de execucado improvavel. No entanto,
reforgca que o portfélio ndo impde obrigagdes, sendo utilizado como guia facultativo,
e ndo como imposigao politica ou administrativa.

Durante a entrevista, discutimos também como o portfolio pode ser
interpretado de maneiras distintas a depender da orientacdo ideologica dos
gabinetes. Para setores mais criticos, o instrumento poderia ser visto como uma
forma de indugéo as prioridades do Executivo; para outros, como o gabinete de
Rafaela, trata-se de uma ferramenta positiva, que confere mais seguranga técnica
as emendas e melhora a articulagao entre os poderes.

Rafaela avalia que a execugao das emendas impositivas no municipio €, no
geral, satisfatéria, apesar de reconhecer a existéncia de gargalos e limitagdes. Para
ela, os maiores desafios ndo sdo de natureza politica, e sim técnica. Entre os
problemas mais recorrentes, cita: custos subestimados, especialmente em obras de
infraestrutura; dificuldades de conformidade documental por parte das organizagdes
da sociedade civil, que muitas vezes ndo possuem regularizagéo juridica e fiscal
compativel com as exigéncias legais. Esses obstaculos, segundo Rafaela, ndo
decorrem da falta de vontade politica do Executivo, mas sim de entraves estruturais
e burocraticos comuns as administragdes municipais.

Sobre o acompanhamento das emendas, Rafaela relata que o sistema
vigente ainda € manual, baseado no envio de oficios a Secretaria de Governo, que
centraliza as informagdes e notifica os gabinetes a medida que ha atualizagdes.
Entretanto, destaca que esta em desenvolvimento um novo sistema de
acompanhamento em tempo real, que deve ser langado pela Prefeitura no préximo
ano. Esse sistema permitira maior agilidade nos fluxos internos, além de oferecer
aos vereadores maior previsibilidade e transparéncia sobre o estagio de execugao
de cada indicagdo. Apesar do avancgo institucional que o sistema representa,

Rafaela observa que ele sera de uso interno, o que pode limitar seu impacto sobre a
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transparéncia publica. Para ela, a democratizagdo do acesso as informagdes sobre
execucao de emendas ainda € um desafio, ja que a criagdo de sistemas fechados
nao necessariamente amplia o controle social.

Um ponto enfatizado pela entrevistada € a estrutura igualitaria de distribuicdo
das emendas impositivas, que considera um elemento fundamental de
democratizagdo dos recursos orgamentarios. Por assegurar que cada vereador,
independentemente de filiacdo a base governista ou a oposi¢céo, receba o mesmo
montante, o modelo reduz assimetrias politicas e promove maior equidade na
destinagao dos recursos publicos. Na visdo de Rafaela, essa caracteristica fortalece
o papel institucional do Legislativo e protege minorias parlamentares de eventuais
retaliagdes politicas.

Ao ser questionada sobre possiveis aprimoramentos a efetividade e a
transparéncia da politica de emendas, Rafaela novamente menciona o novo sistema
da Prefeitura como um avancgo promissor. Contudo, faz uma ressalva importante: se
o sistema permanecer restrito ao uso interno, o ganho de transparéncia
permanecera limitado. Ela defende que, para que a politica de emendas se torne
realmente transparente e compreensivel ao publico, seria desejavel que o municipio
adotasse um portal aberto, com informagdes claras, consolidadas e atualizadas

sobre todas as etapas da execucéo.

Entrevista com Gabriela De Freitas Andrade

Gabriela de Freitas Andrade atua ha aproximadamente um ano e meio na
funcdo de Diretora de Emendas Parlamentares da Prefeitura de Belo Horizonte e
acompanhou, nesse periodo, importantes mudancas no funcionamento, na
compreensao institucional e na execugao das emendas impositivas municipais. Em
sua avaliagdo, o instrumento passou por um processo de amadurecimento
significativo desde sua implementagdao em 2021.

Ela relata que, no inicio, as emendas representavam um desafio
orcamentario relevante para a administracdo. Eram frequentes situacées em que os
valores indicados pelos vereadores ndo eram compativeis com o custo real dos
projetos, por exemplo, emendas de R$300 mil destinadas a projetos cujo orgamento
era de R$1,5 milhdo. Esse descompasso gerava atrasos, formacgdo de restos a

pagar e dificuldades operacionais para a execugao.



35

Com a institucionalizagdo de procedimentos, maior didlogo entre as areas técnicas e
avango das rotinas administrativas, Gabriela afirma que, hoje, o cenario é
substancialmente melhor. Para ela, as emendas impositivas se consolidaram como
um ganho para a gestao publica, desde que exista um bom alinhamento entre
Executivo e Legislativo. A possibilidade de os vereadores destinarem 1% da receita
corrente liquida a projetos que consideram prioritarios permite descentralizar
escolhas politicas e, ao mesmo tempo, liberar recursos proprios do Executivo para
outras areas estratégicas. Entretanto, esse potencial s6 se realiza plenamente
quando ha comunicagao clara, coordenacédo administrativa e expectativas alinhadas
entre as partes.

Gabriela destaca ainda que, conforme previsto na legislagdo, os vereadores
possuem total liberdade e autonomia para definir beneficiarios, areas e tipos de
execucao , seja execugao direta nas secretarias e equipamentos publicos, seja
execugao indireta por meio de Organizagbes da Sociedade Civil. Essa liberdade,
segundo ela, torna as emendas um instrumento democratico: “as demandas da
populagao sao atendidas independentemente de quem é base do governo”, o que
contrasta com municipios que ndo possuem emendas e onde, muitas vezes, apenas
as demandas de vereadores aliados do Executivo séo priorizadas.

Ao mesmo tempo, ela reconhece que essa liberdade fortalece o poder
politico do Legislativo e pode fragilizar o Executivo politicamente. No entanto,
considera essa dinamica legitima e saudavel: os vereadores buscam atender suas
bases e, com isso, muitas vezes revelam ao Executivo demandas territoriais que a
administragdo ainda ndo havia identificado.

No que diz respeito a execucgao, Gabriela afirma que o desempenho das
emendas em Belo Horizonte € bom, considerando o tempo necessario para a
realizacao das etapas técnicas. Ela explica que as obras , por sua complexidade,
frequentemente s6 s&o concluidas no ano seguinte a indicagdo. Além disso
,atualmente, a prefeitura tem adotado uma postura mais rigorosa: quando os
vereadores nao destinam o valor necessario para a execugao integral de um projeto,
€ comum que se configure impedimento técnico. Segundo ela, muitos vereadores
destinam o valor do projeto em um ano e o da obra em outro; caso o segundo
repasse nao ocorra, a Prefeitura pode dar prosseguimento com recursos de outros
vereadores em anos seguintes ou pode nao dar continuidade. Entretanto, Gabriela

esclarece que o projeto nao se perde, pois pode ser reprecificado e reaproveitado.
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Quanto a gestao interna, ela relata que, atualmente, o controle das emendas
€ realizado por planilhas, mas ha um processo de migracéo para o BH Digital,
plataforma ja utilizada em setores da Prefeitura. A previsdo é que, a partir do
proximo ano, todas as rotinas passem a ser operadas nesse sistema. Ela avalia
que, de 2022 até hoje, houve melhora evidente da técnica administrativa tanto na
Prefeitura quanto na Camara, especialmente devido a atuagdo da SECCAF (no
Legislativo) e da equipe técnica do Executivo, fortalecendo rotinas, padronizagdes e
a fluidez do dialogo institucional.

Sobre transparéncia, Gabriela afirma que as informagdes ja sao publicizadas
conforme determina a LDO, mas reconhece que esse processo pode avancgar. Para
ela, uma forma de melhorar o acesso da populagdo seria incluir fotos de “antes e
depois” das obras, ou materiais visuais mais claros, permitindo ao cidadao
compreender diretamente os impactos concretos das emendas. Essa proposta
dialoga com a ideia de tornar a transparéncia ndo apenas formal, mas efetiva e
acessivel.

Gabriela também enfatiza que as emendas atendem necessidades reais da
populagdo e geram melhorias concretas, independentemente do interesse dos
vereadores em fortalecer sua relagdo com suas bases. Em sua visdo, esse
instrumento democratiza o atendimento as demandas, pois obriga a administragao a
olhar para territérios e demandas que, sem as emendas, poderiam n&o ser
priorizados pelo Executivo.

Por fim, ela conclui que o principal caminho para o aprimoramento das
emendas impositivas é “caminhar juntos”: fortalecer o didlogo, alinhar expectativas
entre Legislativo e Executivo e garantir que a comunicagao dos vereadores com a
populacao seja realista e compativel com a capacidade administrativa da Prefeitura.
Para ela, esse alinhamento é a chave para uma execucgao eficiente, transparente e

socialmente legitima.

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS
6.1 Implicacdes para a transparéncia

A andlise das emendas impositivas em Belo Horizonte evidencia que a
transparéncia ainda constitui um desafio relevante para o pleno acompanhamento
social e institucional da execugao orgcamentaria. Como apontado na entrevista com

Rafaela, assessora parlamentar que acompanha de perto o sistema de indicagao e
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monitoramento das emendas, a plataforma atual da Prefeitura de Belo Horizonte
apresenta limitagbes tanto no nivel de detalhamento das informag¢des quanto na
facilidade de navegagao e compreensao pelos usuarios externos. Embora existam
esforgcos de publicizagdo, como as planilhas disponibilizadas pelo Executivo, a
atualizagdo dos dados nem sempre é tempestiva, e determinados campos, como a
descricdo dos objetos, o estagio de execugdo e as justificativas de eventuais
inexecugdes, permanecem pouco claros ou incompletos.

Essas deficiéncias produzem impactos diretos na qualidade do controle
social, na previsibilidade da execug¢ao e na capacidade de pesquisadores, 6rgaos de
controle e cidadaos compreenderem como 0s recursos estdo sendo distribuidos
entre areas e territérios. Diante disso, a propria administracdo municipal reconhece
a necessidade de aprimoramento e projeta uma reformulagao do sistema para 2026,
com ampliacdo de campos informacionais e maior padronizacdo das etapas de
registro da execugdo. A expectativa € que, com essas mudancgas, Belo Horizonte
possa se aproximar de praticas nacionais mais consolidadas de transparéncia
orcamentaria, fortalecendo a legitimidade das emendas impositivas e permitindo

uma avaliagao mais precisa de sua efetividade.

6.2 Impactos sobre o planejamento publico

Como apontado nas entrevistas com representantes do poder publico,
especialmente a assessora Rafaela e a diretora Gabriela , as emendas impositivas,
embora relevantes do ponto de vista politico, ndo possuem volume financeiro
suficiente, no contexto do orcamento municipal de Belo Horizonte, para
desconfigurar ou comprometer o planejamento publico. A despeito de sua execugao
obrigatoria, 0 montante destinado as emendas representa uma parcela reduzida da
Receita Corrente Liquida, o que limita sua capacidade de alterar diretrizes
estratégicas previamente definidas pelo Executivo.

A partir de 2021, inicia-se um processo mais sistematico de aprendizado
institucional por parte dos vereadores, que passam a compreender de maneira mais
clara que a execucao das emendas depende diretamente da estrutura administrativa
e das previsdes orcamentarias da Prefeitura. Desde entdo, consolidou-se entre os
parlamentares o entendimento de que a apresentacido de propostas alinhadas a
projetos ja orgados aumenta consideravelmente as chances de execugao e reduz

conflitos com as pastas responsaveis.



38

Conforme ressaltado nas entrevistas, esse movimento de amadurecimento
politico tem favorecido uma postura mais cooperativa entre Legislativo e Executivo,
0 que reduz o risco de fragmentagao do planejamento publico e melhora a eficiéncia
da execugao. Dessa forma, os impactos das emendas sobre o planejamento
municipal configuram-se menos como uma ameaga a coeréncia do orgamento e
mais como um espag¢o de ajuste, negociagdo e coordenagdo entre prioridades

legislativas e capacidade administrativa.

6.3 Relagao entre Legislativo e Executivo

Como mencionado anteriormente, a implementacado das emendas impositivas
em Belo Horizonte teve inicio em 2021, ano em que 0 municipio passou a incorporar
formalmente esse instrumento no ciclo orgamentario. A partir desse marco,
observa-se uma trajetoria gradual de aperfeicoamento na relagéo entre Legislativo e
Executivo, especialmente no que se refere a formulagdo e a execucdo das
emendas.

Esse processo de melhoria foi destacado pela diretora Gabriela, que apontou
a cooperacgao interinstitucional como um dos principais fatores para a articulagcéo
bem-sucedida das emendas. Segundo ela, ao longo dos anos seguintes, o0s
vereadores passaram a compreender de maneira mais clara as limitacdes
operacionais da administragao publica e a importancia de alinhar suas indicagdes a
projetos ja estruturados pelas secretarias.

Assim, embora o inicio das emendas tenha ocorrido em 2021, o
amadurecimento da relagédo entre os poderes foi se consolidando progressivamente
nos anos posteriores, fortalecendo o dialogo e reduzindo conflitos sobre a
viabilidade técnica das propostas. Esse aperfeicoamento tem contribuido
diretamente para melhorar a execucdo das emendas e para promover maior

coeréncia entre as prioridades legislativas e o planejamento executivo.

7. CONCLUSAO: REFLEXOES E PERSPECTIVAS
7.1 Principais conclusdes do estudo

Os resultados deste estudo permitem afirmar que as emendas impositivas em
Belo Horizonte contribuem apenas parcialmente para uma alocacao eficiente e

democratica dos recursos publicos. Embora representem um avango importante no
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fortalecimento do papel fiscalizador do Legislativo e no direcionamento de recursos
para demandas territoriais, os achados indicam que o instrumento ainda opera de
forma limitada diante das expectativas normativas de transparéncia, participagao
cidada e eficiéncia administrativa.

A partir dos dados analisados e da investigagao empirica, observa-se que as
emendas ndo sdo executadas integralmente dentro dos prazos previstos, o que
evidencia um descompasso entre o desenho institucional da impositividade e sua
realizagcao pratica. A elevada proporgao de indicagdes em execugao lenta, em fase
preparatéria ou com impedimentos técnicos demonstra que a impositividade formal
nao garante, por si sO, celeridade ou efetividade. Esse quadro aponta para
fragilidades administrativas, deficiéncias de capacidade institucional e dificuldades
de integracédo entre os fluxos internos das secretarias, reforgando que a execugao
orgcamentaria é tdo dependente de organizacao e planejamento quanto de previsao
legal.

Do ponto de vista da alocacdo democratica, embora as emendas direcionem
recursos para areas de interesse social, como saude e assisténcia, a concentragao
tematica identificada sugere que o instrumento tende a reproduzir demandas
tradicionais e de alta visibilidade politica, em vez de promover maior diversificacdo
ou redistribuicao territorial da politica publica. Além disso, a forte presenca das
OSCs como executoras, com desigualdades claras na capacidade administrativa
entre organizagdes, mostra que 0 acesso aos recursos pode ser assimeétrico,
favorecendo entidades mais estruturadas e com maior capacidade de interlocugao
politica.

No que se refere ao impacto sobre a relagdo entre Executivo e Legislativo, o
estudo evidencia que o processo de implementacdo das emendas promoveu uma
reorganizagao interna do Executivo, que precisou criar procedimentos, padronizar
rotinas e aprimorar mecanismos de prestacdo de contas. Apesar desses avancos
institucionais, a baixa execucao e o0s entraves persistentes revelam tensodes e
desafios de coordenacdo entre os poderes, indicando que a impositividade nao
elimina conflitos, mas os reconfigura em termos administrativos e operacionais.

Quanto a participacdo cidada, os dados indicam que, embora as emendas
ampliem o potencial de resposta a demandas locais, isso ainda néo se traduz em
um processo efetivamente participativo. A transparéncia avangou com a divulgagao

periddica de dados e com o uso de sistemas digitais, mas permanece distante de
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uma compreensido acessivel ao publico geral. Assim, a promessa de
democratizacdo da alocacao orgamentaria através das emendas ainda depende de
maior abertura do processo, de mecanismos de didlogo com a sociedade e de
fortalecimento das dindmicas participativas existentes no municipio.

Em sintese, o estudo mostra que as emendas impositivas tém potencial para
fortalecer a justica distributiva, ampliar a responsividade do Legislativo e diversificar
os executores das politicas publicas. Entretanto, sua capacidade real de promover
uma alocagao eficiente e democratica ainda é limitada por desafios estruturais,
como a baixa taxa de execugao, a concentragao tematica, a assimetria entre OSCs
e a fragilidade dos mecanismos de participagdo. A consolidagdo do instrumento
exige, portanto, melhorias administrativas, ampliagdo da transparéncia,
fortalecimento das capacidades das OSCs e uma aproximagdo maior entre
planejamento publico e demandas territoriais.

Dessa forma, o trabalho contribui para o debate contemporaneo sobre
orcamento publico ao demonstrar que as emendas impositivas, embora
representem um avanco institucional relevante, ainda carecem de aperfeicoamento
para cumprir plenamente seu proposito de democratizar a gestao dos recursos
municipais e atender, de forma transparente e inclusiva, as necessidades da

populagao de Belo Horizonte.

7.2 Possibilidades de aprimoramento da pratica e da legislagao

Apesar dos avangos observados desde a implementacdo das emendas
impositivas em Belo Horizonte, o estudo evidencia que ainda ha um conjunto
significativo de oportunidades de aprimoramento, tanto na dimenséao administrativa
quanto na esfera normativa. Essas possibilidades visam tornar o processo mais
transparente, equitativo e alinhado as necessidades reais da populagéo.

No campo da transparéncia e do acesso a informacao, embora a Prefeitura
disponibilize dados publicos sobre a execucdo das emendas, esses dados ainda se
apresentam de forma fragmentada e técnica, o que dificulta a compreensédo dos
cidadaos sobre o impacto territorial e social das indicagdes parlamentares. Uma das
sugestdes trazidas pela Diretora Gabriela é a producgéo de relatérios fotograficos e
narrativos, que tornariam visivel o resultado concreto das emendas, obras

concluidas, equipamentos adquiridos, atividades realizadas por OSCs, entre outros.
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Esse tipo de material contribui para transformar a transparéncia formal em
transparéncia de fato, pois aproxima a populagao dos resultados do gasto publico.

Além dessa iniciativa, outra possibilidade importante seria o desenvolvimento
de um Painel de Power Bl acessivel ao publico leigo, com linguagem visual clara,
mapas interativos, séries historicas e explicagbes simplificadas sobre o fluxo das
emendas. Diferentemente dos sistemas técnicos utilizados internamente, um painel
orientado ao cidaddo permitiria que qualquer pessoa pudesse acompanhar, de
forma intuitiva, onde os recursos estdo sendo aplicados, quais regionais sdo mais
contempladas, qual o percentual de execucdo e quais projetos ndo avangaram.
Trata-se de uma ferramenta que poderia fortalecer o controle social, reduzir
assimetrias de informacdo e ampliar a participacdo democratica no processo
orgcamentario.

No campo legislativo, ha espago para ajustes que promovam maior equidade
territorial. A legislacdo atual n&o estabelece critérios minimos de distribuicdo
regional das emendas, 0 que pode gerar concentragdo de recursos em areas
especificas e reforgcar desigualdades socioeconémicas preexistentes. A criagdo de
padroes orientativos, como limites de concentragcdo ou percentuais minimos por
regional, poderia estimular uma distribuicdo mais difusa e coerente com indicadores
de vulnerabilidade social, sem, contudo, restringir a autonomia parlamentar.

Outro ponto relevante diz respeito a participagdo social na formulagcdo das
emendas. Embora muitos vereadores realizem escutas territoriais por iniciativa
prépria, ndo ha mecanismos institucionais que garantam a participacdo da
populagcdo no processo anual da LOA. A legislagdo poderia prever momentos
facultativos, como consultas publicas, reunides comunitarias anuais, féruns
regionais ou articulagdo com conselhos setoriais, que funcionariam como espacos
estruturados de coleta de demandas. Tais mecanismos fortaleceriam a legitimidade
democratica das emendas impositivas e promoveriam maior aderéncia das
indicacdes as necessidades coletivas.

Por fim, o fortalecimento institucional também é fundamental. A ampliacao de
oficinas de capacitacdo, a producao de guias simplificados e 0 acompanhamento
técnico continuo tanto para servidores quanto para organizagdes da sociedade civil
contribuiriam para reduzir impedimentos técnicos e elevar a taxa de execucao das
emendas, especialmente no caso de OSCs de pequeno porte, como ja vem sido

feito pela Prefeitura de Belo Horizonte.
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Em sintese, o aprimoramento das emendas impositivas em Belo Horizonte
envolve acgdes integradas de transparéncia ativa, democratizagdo da informacao,
equidade territorial, participacao social e qualificacéo institucional. Esses elementos,
combinados, tém potencial para consolidar as emendas como um instrumento
realmente democratico, transparente e eficiente na alocagéo dos recursos publicos

municipais.
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FICHA TECNICA
PERGUNTAS - ENTREVISTAS

Bloco 1 — Perfil do Respondente

1. Qual é sua funcao atual?

O

() Vereador(a)

o () Assessor(a) parlamentar

O

() Técnico(a) do Executivo

o () Outro:

2. Ha quanto tempo vocé atua nesta fungao?

o ()Menos de 1 ano

O

()1a3anos

o

()4 a6 anos

O

() Mais de 6 anos

46

Bloco 2 — Conhecimento sobre Emendas Impositivas
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3. Qual é sua percepcao sobre a importancia das emendas impositivas para a

gestdo orgcamentaria municipal?

o Pergunta aberta

Bloco 3 — Processo de Definicao e Destinagao
5. Como sao definidos os beneficiarios e areas de aplicagdo das emendas
impositivas?

o Pergunta aberta

6. Quais critérios ou prioridades orientam a escolha de destinagao dos recursos

das emendas?

o Pergunta aberta

7. Existe algum tipo de orientagcdo formal da Prefeitura ou da Camara sobre a

alocacao das emendas?

o ()Sim

o ()Nao
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o Se sim, qual?

Bloco 4 — Execugéao e Monitoramento

8. Como vocé avalia a execucao das emendas impositivas nos ultimos anos?

o

() Excelente

o

() Boa

o

() Regular

o ()Ruim

9. Quais fatores vocé acredita que dificultam a execugao total ou parcial das

emendas?

o Pergunta aberta

10.Ha algum mecanismo de acompanhamento ou controle da execucéo das

emendas?

o ()Sim

o ()Nao
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o Se sim, qual?

Bloco 5 — Impactos e Avaliagao

11. Em sua opinido, as emendas impositivas contribuem para uma distribuigcao

mais democratica dos recursos publicos?

o

() Sim

O

() Parcialmente

o ()Nao

O

Justifique:

12.Vocé percebe algum efeito negativo das emendas impositivas, como praticas

clientelistas ou fragmentagao do planejamento publico?

o ()Sim

o ()Nao

o Se sim, descreva:
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13.Que melhorias poderiam ser implementadas para tornar as emendas

impositivas mais eficazes e transparentes?

o Pergunta aberta
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