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violéncia, a descrenca e a barbarie.

(Hannah Arendt)



RESUMO

Esta pesquisa emerge como uma investigacdo essencial, intrinsecamente conectada as questdes
juridicas, sociais e politicas do mundo contemporaneo. O cumprimento das promessas
proferidas pela Lei de Execucdo Penal e pelo sistema de justica criminal reverbera diretamente
na vida das pessoas e na organizacgdo da sociedade como um todo. Quando tais promessas séo
negligenciadas, as consequéncias sdo sentidas na forma de injusticas, violagbes de direitos
fundamentais e no agravamento da desconfianca nas instituicdes de seguranca publica e no
sistema de justica. Além disso, a falta de transparéncia sobre a evolucéo dos casos criminais e
da criminalidade no Estado perpetua a obscuridade, prejudicando a compreensdo publica dessas
questBes. Diante disso, o objetivo central deste trabalho é identificar algumas das deficiéncias
presentes no sistema de justica e nos 6rgdos de seguranca publica, com énfase na eficacia de
suas funcbes. Uma lacuna notéavel é a falta de informacdes acessiveis a sociedade sobre os
resultados das pesquisas relacionadas a criminalidade e as politicas publicas de prevencdo ao
crime, destacando a necessidade urgente de transparéncia na divulgacdo desses dados. Esse
enfoque, combinado com a transparéncia na divulgacdo de dados, representa um estimulo
adicional para a relevancia desta pesquisa. No ambito académico, a relevancia do tema é
incontestavel, contribuindo para debates contemporéaneos no campo do Direito Penal, das
Ciéncias Sociais e da Ciéncia Politica. Socialmente, este trabalho atinge a fibra da sociedade,
refletindo sobre a dignidade da pessoa, direitos fundamentais, seguranca publica e o sistema de
justica criminal. A confianca nas instituicdes legais e a busca pela justica estdo intrinsecamente
atreladas as questdes relacionadas as promessas ndo cumpridas da Lei de Execucdo Penal,
afetando diretamente a vida dos cidaddos. Politicamente, 0 tema destaca a importancia da
seguranca e seus impactos diretos na vida dos cidadaos e no funcionamento do sistema de
justica criminal. Contribuicfes valiosas sdo esperadas, beneficiando a pratica e a pesquisa,
especialmente para os profissionais envolvidos no direito penal, politicas publicas e seguranca
publica. A pesquisa promete fornecer informacdes cruciais para aprimorar a eficacia das a¢oes
desses profissionais. O contexto atual, marcado pela falta de estatisticas e casos demonstrativos,
ressalta a necessidade premente de uma analise profunda sobre as promessas ndo cumpridas
pela Lei. Os beneficios potenciais dessa pesquisa séo vastos, incluindo o fortalecimento do
sistema de justica, melhorias nas politicas de seguranca e avangos na compreensdo da Lei de
Execucdo Penal. As APACs (Associacdo de Assisténcia aos Condenados), com sua finalidade
humanitaria e de ressocializacéo, sdo introduzidas como um componente essencial deste estudo,
descrevendo sua funcdo, objetivos, métodos e construcdo. A pesquisa se configura como uma
empreitada abrangente, mas factivel, dada a importancia critica do tema tanto para a construcao
académica e profissional quanto para o entendimento como cidaddos comprometidos com uma
transformacéo positiva nas politicas de seguranca no Brasil.

Palavras-chave: politicas publicas; direitos fundamentais; ressocializacdo; impacto social.



ABSTRACT

Studying the theme “Unfulfilled promises of penal dogmatics: public policies and security
agencies” is essential for various reasons that involve legal, social, and political issues. The
fulfillment of promises made by penal dogmatics and the criminal justice system has direct
implications on people’s lives and society as a whole. When promises are not fulfilled, this can
lead to injustices, human rights violations, and distrust in public security institutions and the
justice system, along with a lack of information on the progress of criminal cases and crime in
the state. The focus of the project is, therefore, to represent the shortcomings of the justice
system and public security agencies, observing the effectiveness of their functions. Another
relevant factor is the lack of information for society regarding research results on crime and
public policies to prevent it, and where the data is made available by the states. As an additional
incentive that reinforces the importance of the project, it was observed that this is a pioneering
theme addressing existing measures that should contribute to the assistance and attention of
people in prison and the prevention of such punitive actions, as well as transparency about the
data. Other important factors include the academic relevance of the topic, which is related to
current debates and discussions in the fields of Criminal Law and Social Sciences, social
relevance, importance for society, especially regarding human dignity, human rights, public
security, and the criminal justice system on how issues related to unfulfilled promises of penal
dogmatics affect people’s lives, trust in legal institutions, and the pursuit of justice. The political
importance of security and its direct impacts on citizens' lives and the functioning of the
criminal justice system, its contributions to practice, and research may be relevant for
professionals working in the field of Criminal Law, public policies, and security, providing
information that can improve the effectiveness of their actions. The current context regarding
statistics or cases demonstrating the relevance of the theme and the need for an in-depth
analysis. and the potential benefits that can result from research, such as strengthening the
justice system, improving security policies, and advancing the understanding of penal
dogmatics. The long-term effects can have a lasting impact, influencing positive changes in the
legal system and public policies over time. The APACs, which aim to collaborate for more
humane penalty measures to contribute to the reintegration of prisoners and prevent the return
to the penitentiary system, describe a little more about their function, objectives, methods, and
construction as a whole. The research is relevant both from an academic and social, political,
and practical perspective. Investigating the unfulfilled promises of penal dogmatics and their
impact on public policies and security agencies is a valuable and necessary endeavor. The
research is extensive, but | believe there is sufficient time for its execution and adjustments if
necessary, as the theme is very important for not only academic/professional construction as a
state scientist but also as a citizen who hopes for a day when public security policies in Brazil
will have beneficial effects on society, not just palliative or punitive measures to maintain mass
incarceration and deny rehabilitation.

Keywords: public policies; human rights; rehabilitation; social impact.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de seguranca desempenham um papel crucial na promog¢édo do
bem-estar social, visando a manutencao da ordem, protecéo dos cidaddos e promocao da justica.
Neste contexto, esta pesquisa se propde a analisar a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal
(Lein©7.210/1984), considerando os desafios enfrentados pelo sistema penitenciério brasileiro.
Especificamente, o foco recai sobre as Associa¢des de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACS), cujo estudo se constitui como o objeto principal desta investigacao.

A dogmatica penal, composta por principios e teorias que fundamentam o direito penal,
é o referencial tedrico que norteia a analise da LEP no contexto brasileiro. No que se refere a
metodologia adotada, explica-se que este estudo busca analisar dados empiricos relacionados
ao funcionamento das APACSs e sua eficacia na ressocializacdo de individuos encarcerados. Tal
abordagem inclui a revisdo de literatura, pesquisa documental.

A relevancia desta pesquisa reside na sua contribuicdo para o entendimento das
complexidades do sistema penitencidrio brasileiro e para o desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca mais eficientes e humanizadas. Como salientado por (Carvalho; Silva,
2011, p. 66) o processo de estruturacdo da politica de seguranca publica demanda rupturas,
mudancas de paradigmas e a valorizagdo do ser humano em todos os aspectos, levando em

consideracdo os contextos sociais individuais de cada cidadéo.

[...] o processo de estruturacdo da politica de seguranca publica exige rupturas,
mudancas de paradigmas, sistematizacdo de a¢Bes pontuais combinadas a programas
consistentes e duradouros, fincados, sobretudo, na valorizacdo do ser humano sob
todos os aspectos, levando em consideracdo os contextos sociais de cada cidaddo
(Carvalho; Silva, 2011, p. 66)

As politicas publicas de seguranca contribuem de modo fundamental para promover o
bem-estar de uma sociedade, uma vez que buscam garantir ordem, proteger os cidaddos e
promover a justica. Nesse sentido, nesta presente pesquisa, procura-se discutir a aplicabilidade
das Apacs observando a metodologia utilizada, que se baseia nos seus 12 pilares, como a
participacdo da comunidade, o trabalho, a espiritualidade, a valorizacdo humana e a auséncia
de agentes penitenciarios armados. Destaca-se que a Lei mencionada é baseada em uma
dogmatica penal adotada pelo sistema juridico do Brasil com deveres e garantias. A dogmatica
penal refere-se aos principios e as teorias que fundamentam o direito penal, dessa maneira ela
molda como as leis sdo elaboradas e aplicadas no ambito criminal. No caso do Brasil, a

dogmatica penal baseia-se no positivismo juridico, influenciado pelas teorias de Hans Kelsen.



Esse enfoque enfatiza a necessidade de uma ordem juridica clara e precisa, sustentada pela lei
escrita como fonte primaria do direito (Bitencourt, 2014). Em vista disso, entende-se que é
essencial refletir sobre a dogmatica penal que fundamenta a Lei de Execucdo Penal em
contraponto aos resultados praticos que se observa no sistema penitenciario no caso brasileiro.

Os desafios atuais e as demandas sociais em relacdo aos problemas enfrentados pelo
sistema penitenciario no Brasil sdo diversos e refletem uma realidade complexa. A violéncia
urbana, caracterizada por elevadas taxas de homicidios e crimes violentos em &reas urbanas,
frequentemente esta associada aos conflitos entre faccBes criminosas, trafico de drogas,
corrupgéo e impunidade. O sistema prisional superlotado contribui para a perpetuacdo do ciclo
criminoso, assim como as desigualdades sociais e econdmicas estdo intrinsecamente ligadas a
criminalidade, exigindo abordagens integradas que incluam politicas de inclusdo social. No
entanto, baixo investimento em prevencdo, em detrimento do foco em medidas repressivas,
muitas vezes prevalece (Adorno, 2000).

Nesse contexto, hd uma crescente demanda por maior participacdo da comunidade na
formulacdo e implementacdo de politicas de seguranca publica de maneira a promover uma
maior colaboracdo entre a policia e os cidaddos. Ressalta-se que o enfoque em politicas de
prevencdo sublinha a necessidade de promover abordagens mais eficazes para a prevencao da
criminalidade, o que pode ser alcancado por meio de investimentos em educacdo, saude, cultura
e oportunidades de emprego. Outra demanda social central esta relacionada a ressocializacao
dos detentos e a reducdo da reincidéncia como resposta ao problema da superlotacdo dos
presidios (Adorno, 2000).

O combate ao crime exige agdes efetivas contra a discriminacao racial e 0 uso excessivo
da violéncia de modo a garantir a igualdade de todos perante a Lei. A era digital apresenta
desafios singulares para as politicas de seguranca, exigindo uma adaptacdo das politicas
publicas aplicadas no Brasil. A utilizacdo de tecnologias de vigilancia, como reconhecimento
facial e analise de dados, suscita questdes éticas e de privacidade. Uma abordagem sensivel aos
direitos individuais torna-se crucial para equilibrar a efetividade das politicas de seguranca com
a protecdo das liberdades fundamentais. Esse método de intervencdo esta diretamente
relacionado ao conceito de “industria do encarceramento em massa”, que descreve um
fendmeno no qual a detencdo em larga escala de individuos torna-se um negocio lucrativo para
diversas entidades, incluindo empresas privadas, prestadoras de servigos penitenciarios e até
mesmo governos (Adorno, 2000).

As caracteristicas mais preocupantes da industria do encarceramento em massa é a

presenca de empresas privadas que operam prisdes e centros de detengdo. Essas empresas,
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muitas vezes cotadas em licitagdes, tém incentivos financeiros para manter altas taxas de
ocupacdo, o que cria uma dindmica preocupante. A privacdo da liberdade torna-se um negocio,
incentivando a expansdo do sistema carcerdrio e, por conseguinte, a perpetuacdo do
encarceramento em massa, pois gera um lucro para manter pessoas encarceradas no Brasil. As
politicas de seguranca tém o objetivo de garantir a ordem publica, proteger os cidaddos e
prevenir a ocorréncia de crimes, sendo que o sistema penal é uma parte fundamental na
execucdo dessas politicas, pois é responsavel pela punicéo e reabilitacdo dos infratores.

Essas politicas de seguranca enfrentam uma gama diversificada de desafios no Brasil
hoje, refletindo uma realidade complexa que requer abordagens multifacetadas. Em primeiro
lugar, a violéncia urbana, marcada por taxas alarmantes de homicidios e crimes violentos em
areas urbanas, muitas vezes esta relacionada a conflitos entre fac¢fes criminosas, trafico de
drogas, corrupcéo e impunidade. Esse cenario é agravado pela corrupcéo dentro das instituicdes
de seguranca e pela sensacdo generalizada de impunidade, que comprometem a eficacia das
medidas de combate ao crime. Além disso, a militarizacdo excessiva pode resultar em violacGes
dos direitos humanos e falhar em abordar efetivamente as raizes profundas da criminalidade.

O sistema penal brasileiro, por sua vez, desempenha um papel crucial na intervencao
apos a ocorréncia de crimes. No entanto, enfrenta desafios significativos, como a superlotacéo
das prisdes e condigcbes precarias, que contribuem para a perpetuacdo do ciclo criminoso.
Ademais, as desigualdades sociais e econdmicas estdo intrinsecamente ligadas a criminalidade,
exigindo abordagens integradas que incluam politicas de inclusdo social. Para lidar com esses
desafios, é essencial adotar uma abordagem holistica que combine prevencéo, intervencao e
respeito aos direitos fundamentais. Nesse sentido, as politicas de seguranca devem incluir
estratégias de prevencdo que abordem as causas subjacentes da criminalidade, como pobreza,
desigualdade e falta de oportunidades.

E fundamental que tais politicas sejam desenvolvidas e implementadas com respeito aos
direitos fundamentais, buscando equilibrar a seguranca com a preservacdo das liberdades
individuais. Nessa direcdo, evidencia-se que o sistema penal também deve garantir os direitos
dos acusados e condenados, evitando abusos e assegurando um tratamento justo e digno. Para
isso, se faz necessario que o sistema penal esteja integrado a programas de prevencao, incluindo
medidas de ressocializacdo para reduzir a reincidéncia criminal. Em ultima analise, a
abordagem para enfrentar os desafios do sistema penal brasileiro deve ser ampla e abrangente,
reconhecendo a complexidade dos problemas e buscando solugGes que promovam a justica, a
seguranca e o respeito aos direitos fundamentais.

A evolucdo historica e os marcos legais das politicas publicas de seguranca no Brasil



sdo intrincados, refletindo uma série de transformacées sociais, politicas e econdmicas ao longo
do tempo. Na década de 1930 a 1960, as questdes de seguranca eram predominantemente
abordadas de maneira centralizada, com a formagéo de forcas policiais estaduais. Durante a
Ditadura Civil-Militar (1964-1985), observou-se um aumento na militarizagdo da seguranca
publica, com ampla utilizacdo de politicas de repressédo. Esse periodo também testemunhou a
criacdo do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), encarregado da repressdo politica.

No periodo colonial, a seguranca publica era predominantemente local, com as
camaras municipais responsaveis pela manutencao da ordem, e as Guardas Municipais eram
as principais forcas de seguranca. Com a independéncia do Brasil e a criagdo do Império, em
1822, comegaram a surgir as primeiras instituicdes formais de seguranca, como a Guarda
Nacional, criada em 1831, que tinha o objetivo de manter a ordem interna e defender o
territorio (Fausto, 2010, p. 214-216). Com a proclamacdo da Republica em 1889, o pais
passou por uma reorganizacdo das forcas de seguranca, com a criacdo de forcas policiais
estaduais mais estruturadas. No entanto, a seguranca publica nesse periodo era marcada por
forte repressdo aos movimentos sociais, especialmente no campo, e pela manutencdo da
ordem publica em um contexto de instabilidade politica. (Pinto, 2013, p. 58-60).

A Era Vargas (1930-1945) e, posteriormente, a Ditadura Militar (1964-1985),
trouxeram mudancas significativas nas politicas de seguranca. Durante o Estado Novo (1937-
1945), o governo Vargas centralizou o controle das forcas de seguranca, criando a Policia
Federal em 1944, com o objetivo de combater crimes de carater interestadual e politico. A
Ditadura Militar intensificou o uso das forcas de seguranca para reprimir dissidéncias
politicas, utilizando métodos de controle social e repressdo que marcaram profundamente as
politicas de seguranca no Brasil (Oliveira, 2012, p. 101-104).

A redemocratizacdo do Brasil, culminando com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, foi um marco crucial na evolucdo das politicas de seguranca publica. A Constitui¢do
trouxe a descentralizacdo da seguranca publica, estabelecendo as responsabilidades de
seguranca como competéncia dos estados, com as policias civis e militares, e definindo a
criacdo de 6rgdos como a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal. Além
disso, a Constituicdo incorporou o principio dos direitos humanos, exigindo que as forcas de
seguranca atuassem dentro dos limites legais e respeitassem os direitos fundamentais dos
cidadaos (Rocha, 2011, p. 150-153).

A partir da década de 1990, as politicas publicas de seguranga no Brasil comegaram
a ser influenciadas por novos paradigmas, como a gestéo integrada da seguranca publica, a

prevencdo ao crime e a valorizagdo dos direitos humanos. Programas como o Plano Nacional
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de Seguranca Publica, langado em 2000, e a criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica,
em 2004, sdo exemplos de iniciativas voltadas para a modernizacéo das forgas de seguranca
e a promocdo de uma abordagem mais ampla e integrada da seguranca publica (Caldeira,
2000, p. 274-277).

Nesse contexto, as questdes de seguranca passaram a ser discutidas em um contexto
mais amplo, que envolvia ndo apenas a repressdo ao crime, mas também a promoc¢do dos
direitos fundamentais e a participacao popular na formulacéo de politicas publicas. Esse periodo
foi marcado por debates sobre a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e democréatica
em relacdo a seguranca publica, reconhecendo-a como uma questdo multidimensional que ndo
pode ser dissociada de outros aspectos da vida social e politica do pais.

Com a redemocratizacdo surgiram politicas mais descentralizadas, como vimos no caso
da criacdo de conselhos de seguranca e na maior participacao da sociedade civil nessa esfera.
No entanto, esse periodo também foi marcado pelo aumento da criminalidade, especialmente
nos centros urbanos. A violéncia urbana, o trafico de drogas e a formacéo de fac¢bes criminosas
se tornaram desafios significativos. Houve esforcos para implementar politicas de prevencédo
social da criminalidade, mas as taxas de criminalidade permaneceram elevadas em muitas areas.

No contexto juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/1988) assegura o direito a seguranca como um direito fundamental e estabelece
diretrizes para a atuacdo das forcas de seguranca. Os direitos a vida e a seguranca Sao
considerados ndo apenas como direitos de natureza negativa, mas também como demandas que
impdem ao Estado a responsabilidade de desenvolver politicas publicas voltadas para a
seguranca publica e o controle da violéncia armada. As obrigacfes assumidas pelo Estado
brasileiro no ambito do direito internacional dos direitos humanos enriquecem a compreensao
dos direitos a vida e a seguranca, exigindo que a atuacdo do poder publico seja pautada pela
diligéncia e pela proporcionalidade.

Ao delegar ao Poder Executivo a definicdo dos limites quantitativos de municdes
adquiridas pelos cidaddos, o legislador vinculou essa atribuicdo ao objetivo finalistico do direito
a seguranca e ao propdésito amplo do desarmamento. Torna-se, portanto, necessario aplicar a
técnica da interpretacdo conforme para evitar a possibilidade de discricionariedade
desvinculada e estabelecer a tese hermenéutica de que o poder regulamentar esta limitado a
definir, de maneira diligente e proporcional, as quantidades de muni¢do necessarias para
garantir a seguranca dos cidadaos.

A Lei n° 13.675/2018 estabelece o Sistema Unico de Seguranca Pablica (Susp), cujo

objetivo é integrar as iniciativas de seguranca entre Unido, estados, Distrito Federal e



municipios. De acordo com seu primeiro artigo, esta Legislacdo cria também a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de manter a ordem publica
e proteger as pessoas e 0 patrimonio por meio de uma atuacdo conjunta, coordenada, sistémica
e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social de todas as esferas governamentais,
em colaboracdo com a sociedade. O Pacote Anti Crime, Lei n° 13.964/2019, introduziu
mudangas na legislacdo penal e processual penal, buscando combater a criminalidade
organizada e a corrupcdo. O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), instituido pela Lei n® 11.530/2007 e alterado pela Lei n® 11.707/2008, tem como
objetivo integrar acdes de prevencédo da violéncia com incluséo social.

Discutindo esse programa, Salla explica que o PRONASCI

[...] compreendia 124 agdes distribuidas em 15 compromissos que estavam voltadas
para areas diversas como o combate ao narcotrafico e ao crime organizado; o
desarmamento; a capacitacdo profissional; e o reaparelhamento das policias, a
atualizacdo da legislacdo sobre seguranca publica, a reducdo da violéncia urbana e o
aperfeicoamento do sistema penitenciario. Uma novidade é que no plano, além dessas
iniciativas na area especifica de seguranca, eram propostas diversas acfes na esfera
das politicas sociais. O plano, no entanto, ndo fixava 0s recursos nem as metas para
acles. Ao mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam os mecanismos de
gestdo, acompanhamento e avaliacdo do plano (Salla, 2003, p. 430).

O fenébmeno do encarceramento em massa frequentemente impacta de maneira
desproporcional comunidades marginalizadas, agravando questdes sociais e raciais. A
implementagao da politica de “guerra as drogas”, por exemplo, culminou em prisdes em larga
escala por delitos ndo violentos relacionados a substancias entorpecentes, tendo um impacto
particular nas minorias étnicas. Isso ndo apenas perpetua ciclos de pobreza e desigualdade, mas
também contribui para o funcionamento continuo da maquina do encarceramento em massa.

Nesse sentido, Almeida (2019) explica que

A primeira é a de fragmentac&o, de divisao no continuo bioldgico da espécie humana,
introduzindo hierarquias, distin¢des, classificacdes de racas. O racismo estabelecera a
linha divisoria entre superiores e inferiores, entre 0s bons e 0s maus, entre 0s grupos
que merecem Vviver e 0s que merecem morrer, entre 0s que terdo a vida prolongada e
0s que serdo deixados para morte, entre 0s que devem permanecer vivos € 0s que serdo
mortos. E que se entenda que a morte aqui ndo é apenas a retirada da vida, mas também
é entendida como a exposi¢do ao risco da morte, a morte publica, a expulsdo e a
rejeicdo (Almeida, 2019, p. 115).

A critica a industria do encarceramento em massa destaca a necessidade urgente de
reformas no sistema penal, executando assim as Leis existentes, como a promocdo de

alternativas ao encarceramento, a revisdo de Leis de drogas, a énfase na reabilitacdo e a
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abordagem de causas subjacentes sdo elementos cruciais para reverter esse quadro. A sociedade
precisa buscar modelos que priorizem a justica social sobre o lucro, assegurando que a punigéo
seja justa e equitativa e que o resultado final seja sempre a ressocializacéo.

A implementacdo efetiva das politicas publicas de seguranca e a atuacao dos 6rgaos de
seguranga sdo areas cruciais para o funcionamento do sistema de justica criminal, entender as
lacunas entre esses elementos é fundamental para analisar como tais falhas afetam néo apenas
0 sistema de justica, mas também a sociedade em geral. As dogmaticas penais, ao aspirar a
justica proporcional, ressocializacdo e respeito aos direitos fundamentais, frequentemente
enfrentam obstaculos préaticos durante sua implementacdo. A escassez de recursos, a burocracia
e a resisténcia a reformas estruturais podem gerar lacunas entre as intencdes das Leis e sua
aplicacdo efetiva, prejudicando a credibilidade do sistema de justica.

No ambito das politicas pablicas de seguranca, a execucao enfrenta desafios, tais como
a falta de coordenacgéo entre os diferentes niveis de governo, a insuficiéncia de investimentos
em prevengdo e reabilitacdo, e uma énfase excessiva em abordagens punitivas. Essas lacunas
tém o potencial de contribuir para a persisténcia de altas taxas de criminalidade e impactar a
confianca da sociedade nas instituicdes de seguranca.

Os 6rgdos de seguranca muitas vezes enfrentam limitagcdes operacionais, incluindo falta
de recursos, treinamento insuficiente e uma abordagem reativa em detrimento de estratégias
proativas. As lacunas na atuacdo desses orgdos podem resultar em falhas na prevencdo de
crimes, investigacdes deficientes e, por vezes, violacGes dos direitos individuais. A Associacdo
de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) surgiu como uma alternativa ao sistema
prisional convencional, visando a ressocializacdo dos condenados com o foco em métodos
humanizados, trabalho, estudo e apoio psicossocial. As APACs buscam preencher as lacunas
do sistema tradicional, promovendo uma abordagem mais efetiva na reintegracdo dos
individuos a sociedade.

Outro fator relevante é ter orgads governaventais de fiscalizacdo a aplicabilidade da
verba utilizada para a manutencao do sistema carcerario como o Tribunal de Contas do Estado
(TCE) desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e monitoramento dos recursos destinados
as politicas publicas de seguranca. Sua atuacdo pode identificar irregularidades, sugerir
melhorias na gestao de recursos e promover a transparéncia, contribuindo para a efetivacao das
politicas e reduzindo as lacunas entre intengdes e resultados. O TCE é um 6rgéo independente
responsavel por fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e a execucdo das politicas
governamentais, incluindo as politicas publicas de seguranca. Seu papel € assegurar que 0S

recursos financeiros sejam utilizados de maneira eficiente, eficaz e transparente, promovendo a



responsabilidade na gestdo publica. Em termos de analise orcamentéria, esse 6rgao examina 0s
orcamentos destinados a seguranca publica, avaliando se os recursos estdo sendo alocados de
acordo com as prioridades estabelecidas e se ha eficiéncia na gestdo desses recursos. Segundo
Moraes (2007, p. 410), “O Tribunal de Contas da Unido ¢ o6rgdo auxiliar e de orientagdo do
Poder Legislativo, embora a ele ndo subordinado, praticando atos de natureza administrativa,
concernentes, basicamente, a fiscaliza¢ao”.

No que se refere a fiscalizacdo da execucao orcamentéria, o TCE verifica se 0s recursos
destinados a seguranca publica estdo sendo utilizados conforme as leis e regulamentos vigentes.
Isso inclui a verificacdo de contratos, licitaches e processos de aquisi¢do de equipamentos e
servicos. O TCE também busca avaliar os resultados alcangados pelas politicas de seguranca
publica. Isso pode incluir a analise de indicadores de criminalidade, eficacia de programas e
projetos, além da avaliagdo do impacto das acGes implementadas. Outra atividade do TCE,
inclui realizar auditorias operacionais para identificar possiveis falhas na gestdo das politicas
de seguranca e propor melhorias. 1sso pode abranger desde a estrutura organizacional ate a
eficdcia das estratégias adotadas.

Em relacdo a transparéncia e prestacdo de contas, o TCE contribui para a transparéncia
na gestdo publica ao exigir a prestacdo de contas por parte dos gestores responsaveis pelas
politicas de seguranca. A divulgacédo de informacdes € essencial para a sociedade acompanhar
e compreender 0 uso dos recursos publicos. Com base nas analises realizadas, 0 TCE pode
emitir orientacdes e recomendacdes aos gestores publicos visando aprimorar a efetividade das
politicas de seguranca. Ainda é importante destacar que a atuacdo do TCE ndo se limita apenas
a fase pOs-execucao, mas também abrange a fase prévia, com a andlise de editais de licitacdo e
contratos, por exemplo. O 6rgdo busca contribuir para a prevencdo de irregularidades e a

melhoria continua na gestdo publica.
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2 EXECUCAO PENAL NO BRASIL

As teorias penais predominantes desempenham um papel crucial na fundamentacéao e
desenvolvimento do sistema de justica criminal. Cada teoria traz consigo promessas distintas
de justica, refletindo diferentes visdes sobre punicdo, prevencdo de crime e ressocializagéo.
Discutir essas teorias € essencial para compreender as expectativas tedricas em relagcdo ao
sistema de justica criminal. O retributivismo®, uma teoria penal tradicional, baseia-se na ideia
de que a punicéo deve ser proporcional ao delito cometido, procurando pela justica proporcional
em que a penalidade aplicada reflete a gravidade do crime. As expectativas tedricas incluem a
criacdo de um sistema que garanta uma resposta justa e equitativa as transgressoes, enfatizando

a noc¢ao de “olho por olho™.

[...] prender os pobres apresenta na verdade a imensa vantagem de ser mais ‘visivel’
para o eleitorado: os resultados da operacédo sdo tangiveis e facilmente mensuraveis
(tantos prisioneiros a mais); seus custos sdo pouco conhecidos e nunca submetidos a
debate publico, quando nédo sdo simplesmente apresentados como ganhos pelo fato de
‘reduzirem’ o custo do crime. O tratamento penal da pobreza é além disso dotado de
uma carga moral positiva, enquanto a questdo do ‘welfare’ estd, desde o inicio,
manchada pela imoralidade (Wacquant, 2003, p. 86-87).

As teorias preventivas?, tanto geral quanto especial, tém o propdsito de evitar a
ocorréncia de crimes visando dissuadir potenciais infratores por meio da demonstracdo das
consequéncias do crime enquanto a prevencao especial foca na ressocializacdo do individuo
infrator as expectativas teoricas dessas teorias incluem a reducao da criminalidade, criando um
ambiente dissuasivo e promovendo a reintegracdo social dos condenados.

A teoria da labilidade® enfatiza o tratamento para transtornos mentais como uma
alternativa a punicdo, cuidados adequados aos individuos que cometem crimes devido as
condicBes psiquiatricas, buscando abordar as causas subjacentes do comportamento delitivo.
As expectativas tedricas incluem a humanizacédo do sistema de justica criminal, garantindo que
pessoas com problemas de saide mental recebam tratamento adequado em vez de mera punicéo.

O progressismo penal* é uma abordagem que busca reformar o sistema penal, muitas

1 «O retributivismo sustenta que a punicdo € justificada porque o infrator merece ser punido, independentemente
dos efeitos futuros da puni¢do, sendo a retribuicdo vista como uma questdo de justi¢a” (Zaffaroni; Pierangeli,
2004, p. 98-102).

2 «“As teorias preventivas do direito penal, como a prevencdo geral e especial, visam evitar a reincidéncia e
desestimular o crime, a0 mesmo tempo em que buscam proteger a sociedade e reforcar a ordem publica”
(Zaffaroni; Pierangeli, 2004, p. 103-108).

3 «A teoria da labilidade explora como a instabilidade emocional e mental pode afetar a responsabilidade criminal,
sugerindo que individuos com grande variabilidade emocional podem ser menos responsaveis por seus atos no
momento da infragdo” (Lima, 2015, p. 45-50).

4 «“QO progressismo penal, segundo Luigi Ferrajoli, defende a adogio de penas e medidas que busquem a
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vezes com um foco na humanizagdo das penas, redugdo do encarceramento e énfase na
ressocializagdo do infrator. No contexto brasileiro, o progressismo penal pode ser observado
em iniciativas que buscam alternativas ao encarceramento, medidas socioeducativas para jovens
infratores e debates sobre descriminalizacéo de certos tipos de drogas.

A conjuncéo do progressismo penal com o neoliberalismo e o capitalismo pode criar
tensbes. Embora o progressismo penal busque reduzir o encarceramento, a privatizacdo de
prisdes, influenciada pelo neoliberalismo, pode criar incentivos para manter altas taxas de
encarceramento. A desigualdade social gerada pelo capitalismo pode contribuir para a violéncia
estrutural em &reas mais vulneraveis. O progressismo penal, ao focar na ressocializacéo, pode
ter dificuldade em abordar as raizes econdmicas e sociais da criminalidade. A presenca de
empresas privadas de seguranca no cenario brasileiro, impulsionada pelo neoliberalismo,
levanta questdes sobre a eficacia, a transparéncia e a responsabilizacdo dessas entidades,

podendo impactar a equidade no acesso a seguranca. Segundo David Harvey (2008, p. 2),

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propbe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio.

Isso pode gerar pressdes para priorizar areas mais ricas em detrimento das mais
pobres, exacerbando as desigualdades. Uma abordagem mais eficaz para a seguranca publica
no Brasil provavelmente envolveria uma resposta integrada, combinando elementos do
progressismo penal, medidas de justica social e acdes que busquem abordar as raizes da
desigualdade. Para Wacquant (2012, p. 510; 2015, p. 17)

[...] o crescimento ¢ fortalecimento do braco penal do Estado representa uma estrutura
indissociavel do Estado neoliberal. Os investimentos sociais e previdenciarios dao
lugar ao investimento em prisdes e atividades de repressdo. Essa afirmacdo pode ser
ilustrada pela concluséo irdnica (e veridica) do soci6logo francés sobre a construcao
de penitenciérias, que se tornou o principal programa de habitac&o social nos Estados
Unidos durante o governo de Ronald Reagan®. Isso é evidenciado pela inversdo nos
investimentos, onde a construcdo de prisdes recebeu mais atencéo do que a habitagio
social (Wacquant, 2003, p. 86).

reintegracdo social do condenado e a reducdo da severidade das penas, em contraste com modelos mais
punitivistas” (Ferrajoli, 2002, p. 207-212).

® Wacquant (2012) nota que, dez anos ap6s a chegada de Reagan a Presidéncia dos EUA, os investimentos em
habitacdo social passam de 27,4 bilhdes para 10,6 bilhdes de ddlares. No mesmo periodo, 0 investimento em
estabelecimentos prisionais vai de 6,9 bilhGes para 26,1 bilhdes de ddlares.
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2.1 FUNDAMENTO TEORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

As dogmaéticas penais, que compreendem 0s conjuntos de principios e teorias que
orientam o direito penal, comumente propdem alcangar diversos objetivos, tais como punigéo
proporcional, ressocializagdo do infrator e prevencao de crimes. Contudo, a realidade muitas
vezes evidencia que essas promessas nao sdo totalmente cumpridas, resultando em impactos
significativos nas politicas publicas e nos 6rgdos de seguranga. Sobre isso, Andrade (2015, p.
170) diz que a “[...] situagdo presente da dogmatica penal pode ser sumariada como a de
convivéncia entre a continuidade do pensamento sistematico, que representa a conexao com o
passado e a recep¢do de tendéncias politico-criminais [...] do presente”.

A evolucéo das teorias penais no Brasil reflete uma trajetoria marcada por influéncias
de correntes de pensamento juridico, mudancas sociais € politicas ao longo do tempo. Durante
0 periodo colonial (1500-1822) as praticas juridicas eram fortemente influenciadas pelo direito
portugués e pelos principios do direito candnico. A justica criminal estava concentrada nas méos
dos representantes da Coroa. Com a independéncia do pais em 1822, houve a necessidade de
construir uma estrutura juridica prépria. Nesse sentido, 0 Codigo Criminal do Império (1822-
1889), de 1830, foi uma das primeiras tentativas de sistematizar as normas penais no pais.
Durante o periodo conhecido como Republica Velha (1889-1930), as teorias penais europeias
comecaram a exercer maior influéncia no Brasil. O positivismo, com énfase na lei e na ordem,
teve impacto consideravel nas praticas juridicas e na legislacdo penal. Nesse sentido, “[...] a
necessidade de uma andlise relacional apta a contrastar a programacdo normativa e a
metaprogramacdo dogmatica do Direito Penal com a operacionalidade do sistema penal
enquanto conjunto de agdes e decisdes” (Andrade, 2015, p. 172).

A evolucdo das teorias penais no Brasil reflete uma trajetdria marcada por influéncias
de correntes de pensamento juridico, mudancas sociais e politicas ao longo do tempo. Durante
o periodo colonial (1500-1822), as praticas juridicas eram fortemente influenciadas pelo direito
portugués e pelos principios do direito candnico, com a justica criminal concentrada nas maos
dos representantes da Coroa. Com a independéncia do pais em 1822, surgiu a necessidade de
construir uma estrutura juridica prépria, levando a criacdo do Cédigo Criminal do Império
(1822-1889), em 1830, uma das primeiras tentativas de sistematizar as normas penais no pais.
Durante a Republica Velha (1889-1930), as teorias penais europeias, especialmente o
positivismo com énfase na lei e na ordem, comecaram a exercer maior influéncia no Brasil,
impactando préticas juridicas e legislagdo penal. Esse periodo marcou a transicdo para a Era

Vargas (1930-1945), em que 0 movimento positivista teve forte influéncia na criacdo do Codigo
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Penal de 1940, ainda hoje base do direito penal brasileiro.

No Periodo Democratico (1946-1964), as influéncias humanistas e garantistas
comegaram a se manifestar, contestando a rigidez do positivismo. Destaca-se a influéncia da
Escola Técnico-Juridica, que buscava conciliar o respeito aos direitos individuais com a
necessidade de controle social. Durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), as teorias penais
refletiram a orientacdo repressiva do regime, com aumento das penas e énfase na ordem publica.
A Escola Penalista da Defesa Social defendeu o uso do direito penal como instrumento de
controle social. Com o fim da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), emergiu um movimento em
direcdo a abordagens garantistas e da criminologia critica, com debates sobre seletividade do
sistema penal e causas sociais da criminalidade. Atualmente, os debates sobre o sistema penal
no Brasil sdo marcados por uma pluralidade de teorias e abordagens, incorporando principios
garantistas, como presuncéo de inocéncia e devido processo legal. Contudo, persistem desafios
relacionados a efetividade do sistema penal e a necessidade de abordagens mais humanizadas,
impulsionando uma tendéncia crescente em direcdo ao abolicionismo penal, que questiona a
eficacia do sistema penal e propde alternativas ao encarceramento.

A superlotacdo carceraria, por exemplo, evidencia a dificuldade em aplicar penas
proporcionais de maneira eficaz. Além disso, a falta de investimentos em programas de
ressocializagdo compromete a efetividade da promessa de justica proporcional, uma vez que 0
sistema muitas vezes se limita a privacdo de liberdade sem foco na reintegracdo social. A
promessa de prevencdo de crimes, frequentemente vinculada a abordagens preventivas da
dogmatica penal, também enfrenta obstaculos. A falta de investimentos em politicas sociais,
educacdo e oportunidades econdmicas pode perpetuar a marginalizacdo e contribuir para a
persisténcia da criminalidade. A forma que a abordagem punitiva muitas vezes falha em lidar
com as causas profundas dos comportamentos delitivos.

A garantia do respeito aos direitos fundamentais € uma promessa central das dogmaticas
penais, mas a realidade de muitos sistemas penais revela violacoes frequentes desses direitos,
com relacdo as condicBes carcerarias precarias, tortura e tratamento desumano comprometem a
credibilidade das promessas de respeito aos direitos fundamentais, situacdo essa que demanda
uma revisdo das politicas publicas para assegurar a conformidade com normas internacionais
de direitos humanos no qual o Brasil faz parte.

No contexto do crime organizado, as dogmaticas penais muitas vezes ndo conseguem
lidar adequadamente com as complexidades do crime moderno, 6rgdos de seguranca muitas
vezes enfrentam desafios estruturais e legais para combater organizagbes criminosas e a

promessa de seguranca publica fica comprometida diante da sofisticacdo dessas ameacas e a
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ndo realizacdo integral das promessas das dogmaticas penais destaca a necessidade de reformas
integradas, que inclui investimentos em politicas sociais, educacao e programas de reabilitacao,
bem como a reviséo das estruturas do sistema penal dos 6rgaos de seguranca, que devem adotar
abordagens mais colaborativas e adaptaveis para enfrentar os desafios impostos pela
criminalidade contemporanea.

As dogmaéticas penais exercem uma influéncia significativa na legislacdo penal
brasileira, uma vez que fornecem os fundamentos tedricos e conceituais para a compreensao e
aplicacdo do direito penal. A interacdo entre a teoria e a legislacdo é fundamental para garantir
a coeréncia e a justica no sistema juridico. As dogmaticas penais fornecem os instrumentos
conceituais para a interpretacdo das normas penais. Conceitos como tipicidade, ilicitude,
culpabilidade e punibilidade, fundamentais para a compreenséo do direito penal, sdo moldados
pelas teorias e aplicados na legislagcdo. As teorias penais muitas vezes orientam a construgédo
de novas legislacfes penais ou a reforma de cddigos existentes. Mudancas nas concepcdes
tedricas sobre a culpabilidade, por exemplo, podem levar a alteragdes na legislagdo para refletir
novos entendimentos.

Principios fundamentais do direito penal, como o principio da legalidade, da
culpabilidade e da humanidade das penas, séo estabelecidos e influenciados pelas dogmaticas
penais. Esses principios guiam a elaboracdo e a interpretacdo das leis penais. As dogmaticas
penais também estabelecem limites éticos e juridicos a atuacdo do legislador. Principios como
a proporcionalidade das penas e o respeito aos direitos fundamentais atuam como balizadores
para garantir que as leis penais estejam em conformidade com padrdes éticos e juridicos
internacionalmente reconhecidos. Diferentes correntes doutrindrias, como 0 positivismo, 0
garantismo e o abolicionismo penal, exercem influéncia na legislacdo penal. Mudancgas nas
concepcoes filosoficas e tedricas podem refletir-se em reformas legislativas.

O pais pode incorporar conceitos e praticas que estejam em consonancia com padrdes
internacionais. Além disso, ressalta-se que o controle de constitucionalidade, realizado pelo
Poder Judiciario, € muitas vezes orientado por principios e conceitos provenientes das
dogmaticas penais. A verificacdo da conformidade das leis com a Constituicdo é um reflexo das
interpretacdes doutrinarias. As dogmaticas orientam a atuacdo dos operadores juridicos,
incluindo juizes, promotores e advogados, na aplicacdo das leis penais. A interpretacdo e a
argumentacao juridica sdo moldadas pelos fundamentos tedricos das dogmaticas. A efetividade
das dogmaéticas penais na pratica juridica, especialmente no contexto da execucdo penal e
cumprimento de penas, é crucial para assegurar a aplicacdo justa e coerente do direito penal.

Vérios aspectos influenciam a efetividade dessas teorias, na préatica, incluindo sua
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compatibilidade com as garantias fundamentais, a realidade do sistema prisional e a capacidade
de adaptacdo as mudancas sociais.

As dogmaticas penais, ao garantir o respeito aos principios fundamentais do direito
penal, contribuem para a efetividade, na pratica. Isso inclui a legalidade, a culpabilidade, a
humanidade das penas e a presuncdo de inocéncia, que devem ser observados durante a
execucdo penal. Evidencia-se que a individualizacdo da pena, um principio fundamental, busca
considerar as caracteristicas do infrator e do delito. A efetividade das dogmaticas esta vinculada
a capacidade de garantir que as penas sejam proporcionais e personalizadas de acordo com as
circunstancias de cada caso. A adocéo de alternativas ao encarceramento, Como penas restritivas
de direitos, reflete a influéncia das dogmaticas na busca por solu¢cbes mais eficazes e
humanizadas. Essas alternativas ajudam a evitar a superlotacao prisional e a reincidéncia.

As dogmaticas penais, ao enfatizarem os direitos dos condenados, tém impacto direto,
na pratica da execugdo penal. Isso inclui o direito a integridade fisica, ao trabalho, a educagéo
e a assisténcia juridica, entre outros. Medidas voltadas para a ressocializagdo, como programas
de educacdo e trabalho, refletem uma abordagem mais efetiva. A aplicacdo de garantias
processuais na execucdo penal, como o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa,
sdo fundamentais para a efetividade das dogmaéticas penais na pratica, evitando abuso e
garantindo tratamento justo aos condenados.

Os desafios estruturais e operacionais do sistema prisional brasileiro, como a
superlotacdo, a falta de condicdes dignas e a violéncia representam obstaculos para a efetividade
das dogmaticas penais. A superacdo desses desafios requer medidas legislativas,
administrativas e estruturais. A efetividade das dogmaticas penais na execucdo penal pode ser
aprimorada por meio do didlogo com a criminologia, considerando causas sociais da
criminalidade e promovendo politicas de prevencdo a reincidéncia.

Ja o Poder Judiciario é responsavel por julgar litigios e aplicar a lei. Suas decisfes tém
0 objetivo de resolver conflitos e garantir a justica, assegurando o direito de defesa e o devido
processo legal. O Judiciario tem o papel de interpretar a legislacéo vigente, preenchendo lacunas
e decidindo sobre casos concretos com base nas normas juridicas. O Judiciario exerce o controle
de constitucionalidade das leis, garantindo que normas infraconstitucionais estejam em
conformidade com a Constituicdo Federal. O Judiciario também atua na protecdo dos direitos
fundamentais dos cidad&os, sendo a Gltima instancia de defesa contra possiveis violagbes por
parte dos poderes publicos ou de terceiros. Ele assegura o devido processo legal, garantindo que
todas as partes envolvidas em um litigio tenham oportunidade de apresentar seus argumentos e

provas, além de receber uma decisdo imparcial. Ap6s o julgamento, o Judiciario € responsavel
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pela execucdo das decisdes, garantindo que as sentengas sejam cumpridas de acordo com o
estabelecido pela lei.

Destaca-se que a aplicacéo da Lei enfrenta diversos desafios, refletindo tanto questdes
intrinsecas ao sistema juridico quanto desafios externos relacionados as questfes sociais,
econdmicas e politicas. Esses desafios refletem questBes intrinsecas ao sistema juridico e
externas, relacionadas as dindmicas sociais, econémicas e politicas, destacando a complexidade
da aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e a necessidade de abordagens integradas e
multifacetadas. A realidade de superlotacdo e condicfes precarias nos presidios apresenta
desafios para a aplicacdo da Lei. A falta de estrutura adequada dificulta a ressocializa¢ao e pode
contribuir para a perpetuagéo do ciclo criminoso. A seletividade do sistema penal, que muitas
vezes resulta em tratamentos diferenciados para diferentes grupos sociais, também é um desafio.
Certos grupos sdo mais suscetiveis a serem alvos do sistema penal, contribuindo para a
reproducdo de desigualdades.

A desigualdade no acesso a justica representa um desafio significativo. Pessoas com
recursos financeiros limitados podem ter dificuldades para obter uma defesa eficaz, afetando a
equidade no tratamento judicial. A morosidade no sistema judicial € um desafio persistente.
Processos judiciais demorados podem prejudicar a eficacia da aplicacdo das dogmaticas penais,
impactando a celeridade e a efetividade da justica. O enfrentamento da criminalidade
organizada e da corrupc¢do representa um desafio consideravel. Esses fendmenos muitas vezes
ultrapassam as capacidades tradicionais do sistema penal, exigindo respostas integradas e
estratégias abrangentes. Questdes éticas na investigacdo, como 0 uso inadequado de provas, a
tortura e a violacdo dos direitos humanos, representam desafios éticos na aplicacdo das
dogmaticas penais, comprometendo a integridade do processo penal.

A énfase na prevencdo do crime e na reinsercdo social dos infratores é muitas vezes
inadequada. A falta de politicas eficazes nessas areas pode limitar a aplicacdo préatica de
abordagens mais humanizadas e preventivas. A existéncia de legislacdo excessivamente
punitiva e o populismo penal representam desafios. Medidas que priorizam a repressao sem
considerar adequadamente as causas subjacentes podem agravar a superlotacdo prisional e ndo
abordar efetivamente a criminalidade. As mudancas sociais e tecnoldgicas rapidas apresentam
desafios para a adaptacdo das dogmaticas. Questdes como crimes cibernéticos e a privacidade
digital exigem constante atualizagdo e revisdo dos conceitos juridicos. A necessidade de um
didlogo continuo entre as dogmaticas penais e outras disciplinas, como a criminologia,
psicologia e sociologia, ¢ fundamental para uma abordagem mais abrangente e eficaz na

compreensdo e prevencgdo do crime.
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Trazendo uma visao de estudiosos como Michel Foucault (2014) fildsofo e tedrico social
francés que na sua obra Vigiar e Punir realiza uma analise historica da evolucdo das préticas
punitivas na sociedade ocidental, desde os métodos brutais de punicéo fisica até o surgimento
da prisdo como uma instituicdo central na administracdo da justica. Foucault (2014) introduz a
ideia de “sociedade disciplinar” com0 um contexto em que as instituicdes exercem formas
disciplinares de poder sobre os individuos. Ele destaca como as préaticas punitivas evoluiram de
métodos mais visiveis e fisicos para técnicas mais sutis e disciplinares que moldam

comportamentos, como as utilizadas em escolas, fabricas e exercitos.

PunicGes menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de fazer sofrer, um
arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacdo, merecera
tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem ddvida de novos
arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato é certo: em algumas dezenas
de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo.
Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao penal (Foucault, 2014, p. 13).

Um conceito-chave do autor € o panoptismo, explicado a partir da metafora de uma
prisdo pandptica. O pandptico € uma construcdo arquitetonica que permite a vigilancia
constante dos prisioneiros sem que eles saibam quando estdo sendo observados. Essa estrutura
simboliza o poder disciplinar, onde a presenca constante da possibilidade de vigilancia cria uma
autorregulacdo nos individuos. Foucault (2014) destaca a transicdo das préaticas punitivas
baseadas na vinganca fisica para métodos mais refinados de vigilancia e controle levam a
emergéncia da prisdo como a forma predominante de punicdo, substituindo praticas como a

tortura e a execucdo publica.

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formula¢des mais gerais, ndo €
tanto fundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos; mas
estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar, assegurar uma melhor
distribuicdo dele, fazer com que ndo fique concentrado demais em alguns pontos
privilegiados, nem partilhado demais entre instancias que se opdem; que seja repartido
em circuitos homogéneos que possam ser exercidos em toda parte, de maneira
continua e até o mais fino gréo do corpo social. A reforma do direito criminal deve ser
lida como uma estratégia para o remanejamento do poder de punir, de acordo com
modalidades que o tornam mais regular, mais eficaz, mais constante e mais bem
detalhado em seus efeitos; enfim, que aumentem os efeitos diminuindo o custo
econdmico (ou seja, dissociando-o do sistema da propriedade, das compras e vendas,
da venalidade tanto dos oficios quanto das proprias decisdes) e seu custo politico
(dissociando-o do arbitrario do poder monarquico) (Foucault, 2016, p. 80).

Foucault (2014) desmistifica o discurso da reforma no direito penal como algo
meramente “humanista” ou de cardter de melhoria qualitativa no sistema penal, impondo um

pensamento linear evolutivo de que a mudanca para o novo signifique, necessariamente, ganhos
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e melhorias nas condi¢des de vida. Contudo, faz-se necessario um adendo aqui sobre o papel
da chamada espetacularizacdo da pena, um dos mecanismos germinais dos suplicios, que sofre
multiplas mudancas ao longo dos movimentos histdricos das engrenagens penais, iSso sem
sombra de davidas. Porém, é pertinente esmiugar as novas roupagens desse mesmo sistema nas
sociedades atuais, que representa uma realocacéo por meio da midia que vem promovendo algo
similar ao grande espetaculo da pena, mediante programas e noticias desenfreadas sobre as
prisdes, quase que em forma de entretenimento (Wacquant, 1999).

O corpo encontra-se ai em posicdo de instrumento ou de intermediario; qualquer
intervencdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatdrio visa privar o
individuo de sua liberdade, considerada, ao mesmo tempo, como um direito e como
um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coacéo e de
privacdo, de obrigacdes e de interdi¢des. O sofrimento fisico, a dor do corpo néo séo
mais os elementos constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensagdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos (Foucault, 2016, p. 16).

O autor introduz a ideia de “microfisica do poder”, enfatizando como o poder se
manifesta nas interacdes sociais cotidianas, nos detalhes das praticas institucionais e nos
discursos especificos. Essa abordagem ressalta que o poder ndo estd centralizado, mas
disseminado em varias dimensdes da vida social. Nesse sentido, Vigiar e Punir € um texto que
teve um impacto significativo nas Ciéncias Sociais, influenciando estudos sobre criminologia,
sociologia, psicologia e filosofia politica. O texto ainda é uma obra fundamental para a
compreensdo das dinamicas de poder, controle social e transformac6es nas praticas punitivas
ao longo da historia. A capacidade de Foucault (2014) de questionar e desafiar as concep¢des
convencionais torna sua obra uma fonte valiosa para analises criticas nas ciéncias sociais.

A espetacularizacdo da punicdo e o enfoque no castigo corporal presentes no modelo
dos antigos suplicios representavam, primordialmente, o poder absolutista incorporado nas
figuras dos monarcas durante os regimes absolutistas. As praticas dos suplicios reservadas aos
condenados foi publicamente descrita detalhadamente por Foucault no primeiro capitulo em sua
célebre obra Vigiar e punir, datada de 1975, a partir da condenacdo de Damiens em mar¢o do
ano de 1757 na cidade francesa de Paris, acusado de cometer o crime de parricidio.

Aobra “Ailusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle
penal,” de Vera Regina Pereira de Andrade (1997), é um livro que oferece uma anélise critica
sobre o sistema penal brasileiro, examinando questdes relacionadas ao controle social, violéncia
e a ilusdo de seguranca juridica. Vera Regina Andrade (1997, p. 35) sublinha que “[...] contra
a continuada conversdo de problemas sociais de complexa envergadura no codigo crime-pena,

quando deveriam ser apreendidos e equacionados no espago da cidadania, e de outros campos
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do Direito, apontando para a necessidade de reversao deste processo”.

A autora examina a relagdo entre o sistema de controle social e a questao da violéncia,
abordando como os mecanismos de controle social, incluindo o sistema penal, muitas vezes néo
conseguem lidar eficazmente com a violéncia, e, em alguns casos, podem até contribuir para o
aumento dela. O titulo sugere uma critica a ideia de seguranca juridica, indicando que a
percepcao de seguranca proporcionada pelo sistema legal pode ser uma ilusdo. A autora explora
como a aplicacdo da lei e as politicas de controle social ndo garantem necessariamente
seguranga ou justi¢a. O conceito de “violéncia do controle penal” pode referir-se a violéncia
sistémica ou estrutural perpetuada pelo préprio sistema penal. A autora argumenta que o
sistema penal, em sua aplicacdo, pode ser uma fonte de violéncia, especialmente quando
direcionado de maneira desproporcional a certas comunidades ou grupos sociais.

Vera Regina Pereira de Andrade ¢ associada a criminologia critica, uma abordagem que
questiona as estruturas de poder inerentes ao sistema penal e busca compreender como essas
estruturas podem perpetuar desigualdades e injusticas. A obra reflete essa perspectiva critica
em relacdo ao sistema penal. Assim, a autora explora as especificidades do sistema penal
brasileiro, levando em consideracdo questdes sociais, econdmicas e historicas do pais,
discutindo a seletividade do sistema penal e a implicacdo disso para certos grupos sociais.

A autora explora detalhadamente como o sistema penal brasileiro € influenciado por
fatores sociais, econdmicos e historicos, e como essas influéncias resultam em tratamentos
diferenciados e desiguais para diversos grupos sociais. Andrade ndo soO critica a aplicacédo
desigual da justica, mas também propde uma reflexdo sobre como essas desigualdades séo
reproduzidas e institucionalizadas no processo penal. A abordagem critica da obra é valiosa
para entender a complexidade das questdes relacionadas ao sistema penal, incluindo a forma
como ele pode reforcar e perpetuar as desigualdades existentes na sociedade. A andlise de
Andrade contribui para uma compreensdo mais profunda dos desafios enfrentados pelo
sistema penal e das possiveis reformas necessarias para promover uma justica mais equitativa

e humana.



26

3 ESTRUTURACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

As mazelas do sistema prisional, denunciadas pelos dados de
forma chocante, ndo sdo resultados do mau funcionamento
do sistema prisional. Na verdade, é o resultado de um
funcionamento ‘6timo’. E o sistema funcionando em sua
plenitude.

(Silvio Almeida, 2017, p. 89)

A seguranca publica no Brasil € uma responsabilidade compartilhada entre os niveis
federal, estadual e municipal. As politicas e estratégias variam significativamente entre os
estados e municipios, refletindo as peculiaridades regionais. As politicas de seguranca publica
no Brasil incluem esforgos significativos na area de prevengdo do crime. Isso envolve
programas sociais, educacionais e comunitarios que visam abordar as causas subjacentes a
criminalidade, como desigualdade social, pobreza e falta de acesso a oportunidades. Passetti
(2003, p. 170) argumenta que “[...] por Estado penalizador, os estudos e pesquisas procuram
mostrar as dimens@es atuais dos efeitos da globalizacdo nas segregacfes, confinamentos e
exterminios de populagdes pobres, adulta, juvenil e infantil”.

Existe uma dicotomia entre as abordagens retributivas e preventivas no ambito dos
estudos sobre dogmaética penal. A perspectiva retributiva concentra-se na imposicdo de
punicdes proporcionais aos delitos cometidos enquanto a abordagem preventiva busca evitar
crimes através de iniciativas como reabilitacdo e politicas sociais. Essa dicotomia exerce uma
influéncia direta na formulacéo da Lei de Execucdo Penal, determinando se a énfase recaird na
punicdo dos infratores ou na prevencdo de novos delitos. Isso tem impactos sociais e
econdmicos significativos, aumentando os custos do sistema penal e perpetuando um ciclo de
criminalidade, especialmente entre comunidades marginalizadas (Foucault, 1998, p.270-275).
O enfoque na punicdo severa, sem considerar as causas subjacentes, pode gerar um ambiente
propicio para o surgimento de novos crimes. Programas de reabilitacdo, educacdo e insercédo
social tornam-se medidas centrais de resolucdo, visando atacar as raizes do crime e reduzir a

reincidéncia. Segundo Foucault (1998, p. 238),

[...] o trabalho penal possui um significado e um sentido Util & sociedade capitalista,
ndo enquanto atividade que produz e reproduz certo sistema econdmico, politico e
social, mas porque veicula um poder rigoroso, que traz, com efeito, a possibilidade
aos infratores de, através do trabalho, reincorporarem regras, héabitos idealmente
indispensaveis a um bom relacionamento social.

Essa abordagem exige uma visdo mais ampla e colaborativa entre os setores da
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sociedade, de modo que busca promover a inclusdo e a pacificacdo das desigualdades que
alimentam muitas vezes o crime. A repressdo ao crime € uma parte crucial das politicas de
seguranga. Isso envolve operacdes policiais, investigacdes e estratégias para combater o trafico
de drogas e outras atividades criminosas. Em algumas situacdes, as Forcas Armadas séo
convocadas para auxiliar nas operacfes de seguranca publica, especialmente em areas afetadas

por altos indices de criminalidade. Adorno (1996, p. 233) destaca que,

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado democraticos, apés 20 anos do
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Nao obstante as mudancas dos
padrGes emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca e
justica criminal, formuladas e implementadas pelos governos demaocraticos, ndo se
diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito dos
avancos e conquistas obtidos nos Gltimos anos, tracos do passado autoritario revelam-
se resistentes as mudangas em direcdo ao Estado democratico de Direito [...].

No Rio de Janeiro, um estado conhecido por altos indices de violéncia, foi implementado
0 modelo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), que buscam estabelecer uma presenca
policial constante em comunidades antes controladas por fac¢es criminosas. Ha desafios
estruturais significativos, incluindo falta de recursos, treinamento inadequado para as forcas

policiais, corrupcao e uma abordagem muitas vezes reativa em vez de proativa.

Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas a¢des de combate & criminalidade,
seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais. Desse ponto de vista, a
historia das politicas de seguranca publica na sociedade brasileira nas duas ultimas
décadas se resume a uma série de intervengBes governamentais espasmadicas,
meramente reativas, voltadas para a solugdo imediata de crises que assolam a ordem
publica [...] (Sapori, 2007, p. 109).

A violéncia policial é uma preocupacdo constante, e ha esforcos para combater o abuso
de poder, garantindo o respeito aos direitos humanos. No entanto, ha desafios persistentes nessa
area. H& um reconhecimento crescente da necessidade de alternativas ao encarceramento,
incluindo medidas de ressocializacdo, monitoramento eletrénico e penas alternativas. O Brasil
implementou programas de desarmamento para reduzir a circulacdo de armas de fogo,

especialmente em areas urbanas afetadas pela violéncia armada.

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a ampliacéo da justica da punicdo, recuperagdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque
envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada,
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interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisdes rapidas e de resultados imediatos (Bengochea et al., 2004,
p. 120).

O envolvimento da sociedade civil é considerado crucial para o sucesso da politica de
seguranga publica. Isso inclui a participagdo em conselhos de seguranca, defesa dos direitos

humanos e pressdo por politicas mais eficazes. Segundo Adorno (2002, p. 8),

As politicas publicas de seguranca, justica e penitenciarias ndo tém contido o
crescimento dos crimes, das graves violagdes dos direitos humanos e da violéncia em
geral. A despeito das press@es sociais e das mudangas estimuladas por investimentos
promovidos pelos governos estaduais e federal, em recursos materiais e humanos e na
renovacdo das diretrizes institucionais que orientam as agéncias responsaveis pelo
controle da ordem publica, os resultados ainda parecem timidos e pouco visiveis.

A efetivacdo das politicas de seguranca no Brasil envolve uma série de 0rgdos e
instituicOes responsaveis por diferentes aspectos da seguranca publica. Essas entidades atuam
em conjunto para garantir a ordem, prevenir crimes, investigar ocorréncias e promover a

seguranca da populacao.

3.1 LEI DE EXECUGCAO PENAL NO BRASIL E SUA EFETIVIDADE

A prisdo é considerada algo tdo “natural” que é
extremamente dificil imaginar a vida sem ela.

(Angela Davis, 2018)

A Lei de Execucdo Penal (LEP) no Brasil, instituida pela Lei n® 7.210/1984, é o conjunto
normativo que regula a execucdo das penas privativas de liberdade, medidas de seguranca e
penas restritivas de direitos. A caracterizacdo dessa legislacdo é essencial para compreender
como ela influencia a execucdo das penas e a ressocializacdo dos individuos no sistema prisional
brasileiro, a fim de que seja possivel analisar sua efetividade. Segundo Fragoso (1994, p. 279),
a “[...] pena ¢ a perda de bens juridicos que ¢ imposta pelo 6rgdo da justica a quem comete
crime ou infracdo penal, isto é, a quem infringe a lei”.

A LEP estabelece em seu texto os objetivos da execucdo penal, destacando a
ressocializacdo do condenado como fim primordial. Ela fundamenta-se em principios como
humanidade, legalidade, individualizacdo da pena, proporcionalidade, igualdade e ndo
discriminacdo. A caracterizacdo da LEP reflete a busca por um sistema penitenciario que nao

apenas pune, mas que também promove a reintegragéo social dos apenados.
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O Direito Penal, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, estd pautado na Escola
Classica, que atribui ao Estado a funcédo de resolver toda e qualquer diferenca, de
forma indisponivel. No entanto, essa Escola vé na pena uma obrigacdo dada aquele
que ofende seus ordenamentos juridicos, com um fim Unico de retribuicdo, sem se
preocupar, essencialmente com a ressocializacdo do infrator, e, principalmente com a
situacdo e os interesses das vitimas e de seus familiares (Rodrigues, 1996, p. 33).

A LEP prevé mecanismos importantes para a progressdo de regime, permitindo ao
condenado avancar de um regime mais rigoroso para um mais brando, conforme o cumprimento
de determinados requisitos. Além disso, a remicdo de pena por meio de trabalho e estudo visa
incentivar a ressocializagdo, proporcionando ao detento a oportunidade de reduzir o tempo de
cumprimento da pena. A caracterizagdo dessa Lei destaca a necessidade de individualizagdo da
pena, reconhecendo que cada pessoa € Unica e que a aplicacdo da pena deve levar em conta as
caracteristicas pessoais e 0 historico do condenado. Esse principio visa evitar tratamentos
desumanos e degradantes, contribuindo para a reintegracdo do individuo na sociedade de

maneira mais justa. Sobre isso, destaca-se alguns artigos da Lei a seguir.

Artigo 10. Trata da assisténcia ao preso e ao internado, podendo ter implicacdes na
seguranca ao abordar aspectos relacionados ao tratamento do apenado.

Artigo 11. Aborda questBes de classificacdo para a individualizacdo da execucdo
penal, o que pode ter implicacdes para a seguranca ao determinar o local de
cumprimento da pena.

Artigo 15. Estabelece a assisténcia educacional para o preso, aspecto relevante para a
ressocializacdo e possivelmente para a seguranca a longo prazo.

Artigo 38. Discute a progressdo de regime, um aspecto que, ao ser aplicado, pode ter
implicacOes na seguranca, considerando a mudanga de condi¢des de cumprimento da
pena.

Artigo 52. Aborda as saidas temporérias, um ponto de interesse para a seguranga
publica, uma vez que envolve a temporaria liberdade do preso.

Artigo 66. Estabelece normas sobre a revista pessoal, que tem implicacdes diretas na
seguranca dentro do estabelecimento prisional.

Artigo 87. Aborda o Livramento Condicional, uma medida que, ao ser concedida,
pode ter reflexos na seguranca da sociedade. (BENGOCHEA, 2004, p. 105-130)

Apesar dos principios e mecanismos estabelecidos pela LEP, o sistema prisional
brasileiro enfrenta desafios significativos. Superlotacdo, condicdes precarias, falta de
programas de ressocializacdo eficazes e a persisténcia de organizac@es criminosas dentro das
prisdes sdo algumas das criticas levantadas. A efetividade da LEP é muitas vezes questionada

diante desses desafios, evidenciando a necessidade de reformas estruturais no sistema.

No séc. XVIII, a pena privativa de liberdade foi reconhecida como pena definitiva em
substituicdo a pena de morte. Cumpre dizer que neste periodo, a simples prisdo ndo
era considerada suficiente, para tanto eram acrescentadas outras privagdes como:
caréncia alimentar, utilizacéo de cintos, entraves, colar de ferro, entre outros (Oliveira,
2003, p. 49).
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A caracterizacdo da LEP aponta para a necessidade continua de reformas e
aperfeicoamentos no sistema prisional brasileiro. Investimentos em programas de educacéo,
capacitacdo profissional e acompanhamento psicossocial, aliados a medidas para redugédo da
superlotacdo e melhorias nas condi¢des carcerarias, sdo passos cruciais para fortalecer a

efetividade da lei e garantir que os objetivos de ressocializacdo sejam alcancados.

O trabalho prisional no Brasil, contrariando as determinagdes legais da Lei de
Execuces Penais, ndo remunera adequadamente; ndo cumpre condicdes basicas de
trabalho como higiene, seguranca e equipamentos adequados; bem como ndo garante
tampouco seguro contra acidentes trabalhistas (Julido, 2006, p. 80).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) no Brasil representa um arcabougo normativo que
estabelece os principios e diretrizes para a execucdo das penas privativas de liberdade. A
discusséo sobre a aplicabilidade da LEP abrange tanto a teoria juridica que a fundamenta quanto

a pratica observada no sistema prisional brasileiro.

As Regras Minimas da Organizacdo das NacgBes Unidas para o Tratamento do
Recluso, diploma que a Lei de Execugdo Penal brasileira contempla e defende,
assinala que:

N. 77-1: Serdo tomadas medidas no sentido de melhorar a educacéo de todos os presos
que dai tirem proveito, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que tal for possivel.
A educacdo de analfabetos e presos jovens serd obrigatdria, prestando-lhe a
administracdo especial atencao.

N. 77-2: Tanto quanto for possivel, a educacdo dos presos estard integrada no sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educagdo (Maia Neto, 1998, p. 54).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) fundamenta-se em principios essenciais, como a
individualizacdo da pena, a humanidade na execucdo penal, a ressocializacdo do condenado e a
proporcionalidade das sancdes. Tais principios refletem a intencdo de ndo apenas aplicar
punicdes, mas também de promover a reintegracao social do individuo. A LEP visa assegurar
que a execucdo da pena respeite os direitos humanos e contribua para a construcdo de uma
sociedade mais justa. Entretanto, a aplicacdo pratica da LEP enfrenta diversos desafios. O
sistema prisional brasileiro é frequentemente alvo de criticas devido a superlotacdo, as
condicBes desumanas, a falta de programas de ressocializacdo efetivos e a presenca de
organizacgdes criminosas no ambiente carcerario. Esses problemas comprometem a eficacia da
lei, muitas vezes resultando na reincidéncia criminal e na perpetuacdo do ciclo de violéncia.

A Lei de Execucdo Penal, em seu Artigo 3°, destaca que a execucdo penal tem como
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para

a harmdnica integragdo social do condenado. J& 0 Artigo 5° estabelece que ao condenado e ao
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internado serdo assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentenga ou pela lei.

Além disso, a Lei n® 13.769/2018 introduziu mudancas significativas na LEP, como a
possibilidade de visita virtual (Artigo 41-A), regras para audiéncia de custodia (Artigo 41-B) e
a proibicdo do uso de algemas em mulheres gravidas durante atos médico-hospitalares e em
mulheres durante o trabalho de parto (Artigo 41-C). Outros artigos da LEP abordam questdes
como o direito a alimentagdo e vestuario (Artigo 41), assisténcia religiosa (Artigo 119),
assisténcia a saude (Artigo 124), direito ao trabalho remunerado e remicao de pena pelo trabalho
(Artigo 127), e o direito a entrevista pessoal e reservada com o advogado (Artigo 146). Esses
dispositivos legais buscam garantir a dignidade e os direitos dos individuos submetidos ao
sistema prisional, contribuindo para uma execucdo penal mais humanizada e eficaz.

A teoria da LEP prevé mecanismos como a progressao de regime e a remicao de pena
como instrumentos para incentivar a ressocializacdo. Na prética, a efetividade desses
mecanismos é afetada por fatores como a falta de oportunidades de trabalho e estudo dentro do
sistema prisional, além de uma avaliacdo muitas vezes deficiente do comportamento do

apenado. De acordo com Ada Grinover (1987, p. 7),

Na verdade ndo se nega que a execucdo penal é uma atividade complexa, que se
desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estaduais: o Judiciario e o
Executivo, por intermédio, respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos
estabelecimentos penais.

A teoria da individualizacdo da pena busca assegurar que a aplicacdo da Lei leve em
consideracdo as peculiaridades de cada condenado. No entanto, na pratica, a superlotacéo e a
escassez de recursos muitas vezes limitam a capacidade do sistema prisional de atender as
necessidades individuais, comprometendo a efetividade desse principio. A discrepancia entre a
teoria e a pratica da LEP destaca a urgéncia de reformas no sistema prisional brasileiro.
Investimentos em infraestrutura, programas educacionais e profissionalizantes, além de uma
abordagem mais eficaz na reintegracdo social sdo essenciais para aprimorar a aplicabilidade da
LEP e garantir que seus objetivos sejam atingidos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), conhecida como
a Constituicdo Cidada, aborda diversos aspectos relacionados a seguranca publica no pais,
delineando principios e direitos fundamentais que norteiam as politicas de seguranca. Por meio
de dispositivos especificos, a Carta Magna estabelece uma estrutura legal para a seguranga
publica, abordando desde os direitos individuais até a organizacao das institui¢des responsaveis

pela manutencdo da ordem e da paz social.
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Os artigos da Constituicdo que tratam dos direitos fundamentais (Artigo 5°) garantem
protecOes essenciais a seguranca dos cidaddos, como a inviolabilidade da intimidade e da
propriedade, além de proibir praticas desumanas e assegurar a liberdade de locomocéo e o sigilo
da correspondéncia. Esses dispositivos asseguram a protecao da integridade fisica e moral dos
individuos, bem como a inviolabilidade do domicilio, resguardando a liberdade individual. O
Artigo 144 da CF/1988 estabelece as instituicdes responsaveis pela seguranca publica e suas
competéncias, delineando as funcdes da policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares. Esta
estrutura definida na Constituicdo é fundamental para a organizacao e atuacéo eficaz das forcas
de seguranca no pais. Além disso, a Constituicdo prevé a possibilidade de utilizacdo das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem, mediante autorizacdo do Congresso Nacional,
estabelecendo condigdes especificas para o emprego militar em operac6es de seguranca interna.

O Artigo 6° da CF/1988, que trata dos direitos sociais, reforca a importancia da
seguranca publica ao estabelecer a necessidade de reducéo das desigualdades sociais e regionais
como um direito fundamental. Esse dispositivo ressalta a interligacdo entre seguranca e justica
social, evidenciando a importancia de politicas publicas que promovam a igualdade e a inclusao.
Destaca-se que a Constituico institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)! através
do Artigo 144, 8 7°, com o objetivo de integrar os 6rgéos de seguranga publica e promover uma
atuacdo conjunta e coordenada na preservacdo da ordem publica. Essa integracdo é essencial
para a eficacia das acdes de seguranca e para garantir que os objetivos de protecéo e preservacdo
da ordem sejam alcancados.

Nesse contexto, as convengdes internacionais? desempenham um papel relevante ao
estabelecer padrdes e diretrizes que buscam promover o respeito aos direitos humanos e a
cooperacdo internacional na area de seguranca. Tratados como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1992)
garantem direitos fundamentais e orientam as politicas de seguranca dos Estados signatarios,
reforcando a importancia do respeito aos direitos humanos na formulagédo e implementacao das
medidas de seguranca publica.

Ressalta-se que a superlotacdo e as condicdes precarias muitas vezes resultam em

violacGes dos direitos fundamentais. Detentos podem enfrentar tratamento desumano, tortura e

1«0 Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi criado para integrar as agdes de seguranca pUblica em nivel
federal, estadual e municipal, buscando uma abordagem mais coordenada e eficiente” (Duarte, 2019, p. 45-60).

2 “As convencdes internacionais tém um impacto significativo no sistema juridico nacional, influenciando a
legislacdo e as praticas relacionadas aos direitos humanos e a seguranga publica” (Lima, 2015, p. 112-130).
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negligéncia, o que vai contra os principios fundamentais de dignidade e respeito. A falta de
recursos e programas efetivos de ressocializacdo é agravada pela superlotacdo. Detentos
enfrentam dificuldades em ter acesso a educacéo, ao trabalho e as atividades de reabilitacédo,
prejudicando suas chances de reintegracdo a sociedade apds o cumprimento da pena.

Sobre 0 objetivo da Lei de Execucdo Penal, o jurista Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 33)
explica que a “[...] execugdo ¢ a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada adianta
a condenacdo sem a qual haja a respectiva execucdo da pena imposta. Dai o objetivo da
execucdo penal, que é justamente tomar exeqliivel ou efetiva a sentenca criminal que imp6s ao
condenado determinada sangdo pelo crime praticado”.

A superlotacdo pode intensificar a criminalidade dentro dos presidios. A convivéncia
forgada em espacos reduzidos pode levar ao fortalecimento de organizagdes criminosas dentro
das prisdes, aumentando os riscos de motins e confrontos. Nesse sentido, a superlotacdo gera
desafios para o sistema judicial, incluindo a morosidade na analise de processos e recursos
legais. O excesso de demanda impacta a capacidade do sistema em garantir julgamentos rapidos
e justos. Além disso, a superlotacdo e o ambiente carcerario hostil podem ter sérios impactos
na saude mental dos detentos. A falta de privacidade, isolamento social e a presséo psicologica
contribuem para 0 aumento de transtornos mentais entre a populacdo carceraria. A falta de

condicdes adequadas para ressocializacdo contribui para o aumento da reincidéncia.

[...] reinsercdo social é um instituto do Direito Penal, que se insere no espago
préprio da Politica Criminal (pos-cércere), voltada para a reintroducéo do ex-
convicto no contexto social, visando a criar um modus vivendi entre este e a
sociedade. N&do € preciso que o reinserido se curve, apenas que aceite
limitagbes minimas, o mesmo se cobrando da sociedade em que ele
reingressa. Dai em diante, espera-se a diminui¢do da reincidéncia e do
preconceito, tanto de uma parte como de outra. Reitere-se: coexisténcia
pacifica (Falconi, 1998, p. 122).

Detentos que ndo recebem apoio e oportunidades para se reintegrarem a sociedade tém
mais probabilidade de voltar a cometer crimes apds serem liberados. Para além disso, ressalta-
se também que os profissionais do sistema penal, como agentes penitenciarios, advogados e
juizes, enfrentam desafios operacionais e éticos ao lidar com um sistema prisional superlotado
e precario. A gestdo de um sistema prisional superlotado requer recursos financeiros
significativos. Além dos custos diretos, 0s impactos sociais, como o aumento da criminalidade
apos a liberacdo de detentos sem ressocializacdo adequada, tém custos adicionais para a
sociedade. Segundo Ferreira Filho (1988, p. 26-27),
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[...] no cerne desta (Constituicdo), com efeito, estd na igualdade, pois ela consiste em
dar a cada um, o que lhe é devido, segundo uma determinada igualdade. Ou, como se
costuma apontar, consiste em tratar igualmente os iguais (igualdade aritmética, propria
da justica distributiva, da justica social.

A criminalidade no interior das prisdes, muitas vezes chamada de criminalidade
intramuros, refere-se aos atos ilicitos e comportamentos criminosos que ocorrem dentro do
ambiente carcerario. Essa realidade é complexa e apresenta uma série de desafios para as
autoridades prisionais, legisladores e profissionais do sistema de justica criminal. Muitas
prisdes abrigam membros de organizacgdes criminosas, e a estrutura dessas organizagdes muitas
vezes persiste no ambiente carcerario. Lideres dessas organizagdes podem coordenar atividades
criminosas tanto dentro quanto fora das prisdes.

E relevante frisar que o trafico de drogas é uma atividade comum no interior das prisoes.
Detentos frequentemente tentam introduzir substancias ilicitas nas prisdes, 0 que pode levar a
conflitos e competicdes pelo controle do mercado de drogas dentro do ambiente carcerario. A
superlotagdo e as condigcdes precarias nas prisdes muitas vezes contribuem para o aumento da
violéncia entre os detentos. Conflitos podem surgir por razdes diversas, como disputas
territoriais, rivalidades entre grupos criminosos, questdes étnicas ou pessoais. Destaca-se
também que a extorsdo é uma pratica comum dentro das prisées, onde detentos podem forcar
outros a pagar por protecdo ou servicos especificos. A coacdo e a intimidacdo sdo
frequentemente utilizadas como meio de controle. Em alguns casos, funcionarios do sistema
prisional podem estar envolvidos em praticas corruptas, facilitando a entrada de itens proibidos,
colaborando com organizagdes criminosas ou negligenciando suas fungdes de fiscalizacao.

Ademais, sublinha-se que a falta de recursos adequados para saude mental nas prisdes
pode levar a problemas graves entre os detentos, incluindo episddios de violéncia autoinfligida,
como tentativas de suicidio. A falta de seguranca adequada pode resultar em tentativas de fugas,
sendo que algumas sdo bem-sucedidas. Detentos podem buscar escapar da prisdo por diferentes
motivos, incluindo o receio de represalias de outros presos. A superlotacéo pode intensificar 0s
problemas de convivéncia, acirrando tensdes e contribuindo para um ambiente propicio a
criminalidade. A auséncia ou inadequacdo de programas de ressocializacdo contribui para a
persisténcia da criminalidade dentro das prisdes. A falta de oportunidades de educacdo e
trabalho pode aumentar a reincidéncia. A criminalidade no interior das prisées ndo se limita ao
ambiente carcerario. Muitas vezes, detentos continuam a influenciar e participar de atividades

criminosas fora das pris6es, apds serem liberados. Para Albergaria (1996, p. 139),

[...] a ressocializagdo é um dos direitos fundamentais do preso e estd
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vinculada ao welfare statate (estado social de direito), que [...] se empenha
por assegurar 0 bem-estar material a todos os individuos, para ajuda-los
fisicamente, economicamente e socialmente. O delingliente, como individuo
em situacdo dificil e como cidaddo, tem direito a sua reincorporardo social.
Essa concepgdo tem o mérito de solicitar e exigir a cooperacgao de todos o0s
especialistas em ciéncias do homem para uma missao eminentemente humana
e que pode contribuir para o bem-estar da humanidade.

As alternativas penais e medidas socioeducativas representam abordagens que visam
oferecer alternativas ao encarceramento tradicional, priorizando a ressocializacdo e a reparacdo
do dano causado, especialmente em casos envolvendo delitos de menor gravidade ou
envolvendo adolescentes em conflito com a lei. Essas alternativas buscam ir além da punicéo,
focando na reintegracdo social e na prevencgéo da reincidéncia. As penas restritivas de direitos
substituem a privacdo de liberdade por restricGes especificas, como prestacdo de servicos a
comunidade, limitacdo de fim de semana, ou prestacdo pecuniaria (pagamento de multa). Ja a
Sursis implica a suspensdo condicional da pena, onde o condenado, preenchidos determinados
requisitos, fica livre de cumprir a pena privativa de liberdade, sujeito a certas condigdes. No
caso de transacao penal, é feito um acordo entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso
para a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, evitando o processo judicial.

Sobre as condicGes para a suspensdo condicional do processo, frisa-se que € estabelecido
certas condigbes para a suspensdo condicional do processo, como prestacdo de servicos a
comunidade, cursos de reabilitacdo, entre outras. Existem ainda medidas socioeducativas (para
adolescentes em conflito com a lei), como adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade e internacdo, em casos
considerados de maior gravidades. A adverténcia verbal ao adolescente, acompanhada de
orientacdo sobre as consequéncias de seus atos. No caso da obrigacdo de reparar o dano, o
adolescente ¢ compelido a reparar o dano causado a vitima, seja por meio de trabalho,
pagamento ou outra forma de compensacdo. Sobre a prestacdo de servicos a comunidade, o
condenado deve realizar atividades comunitarias que beneficiem a sociedade como forma de
compensacdo pelo ato infracional. No caso da liberdade assistida, é feito um acompanhamento
e orientacdo do adolescente por um orientador, visando promover a sua integracdo social e
familiar. Em relacdo a semi-liberdade, existe uma restricdo da liberdade do adolescente,
permitindo sua saida para atividades educativas, culturais e de lazer, além da possibilidade de
trabalhar ou estudar. Ja a internacdo é uma medida que priva temporariamente a liberdade do
adolescente, sendo aplicada em situac6es especificas e por prazo determinado.

Sobre os principios orientadores, destaca-se que a proporcionalidade e individualizagédo

implicam que as alternativas penais e medidas socioeducativas devem ser proporcionais ao
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delito cometido e considerar as caracteristicas individuais do infrator. O respeito aos direitos
humanos estabelece que devem ser respeitados os direitos humanos, garantindo condicoes
dignas e o devido processo legal. O foco na prevengdo e ressocializacdo tem o objetivo
principal de prevenir a reincidéncia, promover a ressocializacdo e reintegrar o infrator a
sociedade. A participagdo da comunidade trata do envolvimento da comunidade no processo

de reintegracdo, promovendo a responsabilidade coletiva na resolugéo de conflitos.

Se a pena é retribuicdo, se ela é, expiacdo pelo crime praticado, deveria dai ser
necessario, no momento da execucao, ter presentes as diversas personalidades dos réus
e as diversas espécies de crime. [...] a retribuicdo ndo pode ser considerada
abstratamente, mas deve encontrar sua efetivacdo nas diversas modalidades de
execucdo, atendendo-se a concepgdes éticas e respeitando a personalidade do
condenado, que ndo devera ser colocado junto a outros que Ihe sejam substancialmente
diversos (Goulart, 1994, p. 108).

Por fim, ressalta-se que a desjudicializac&o® busca reduzir a sobrecarga do sistema

judicial por meio de medidas que evitam o processo penal tradicional em determinados casos.

3 «A desjudicializacdo propde a reducdo do uso do sistema judiciario formal, promovendo solugdes alternativas
que sejam mais eficientes e menos punitivas” (Andrade, 2003, p. 45).
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E SEGURANCA PUBLICA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (1948) é um documento
fundamental que estabelece principios universais para a protecao dos direitos humanos. Embora
a DUDH (1948) néo trate especificamente de seguranca publica, varios de seus artigos sdo
relevantes para a promo¢do de um ambiente seguro e respeitoso aos direitos fundamentais.
Abaixo, destaca-se alguns artigos da DUDH (1948) que estdo relacionados as questfes

pertinentes a seguranca publica.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 5% Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo 7°: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, aigual
protecdo da lei.

Artigo 9°: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10°% Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma justa e piblica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial.

Artigo 12°: Ninguém sofrera intromiss@es arbitrarias em sua vida privada, sua familia,
seu domicilio ou sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao.

Esses artigos sdo relevantes para seguranca publica na medida em que implicam a
obrigacéo de protecdo contra intromissdes arbitrarias na privacidade, destacando a importancia
do respeito aos direitos individuais no contexto das atividades de seguranca. As politicas de
seguranca enfrentam diversos desafios e apresentam perspetivas em constante evolugdo. Ao
mesmo tempo, a avaliagdo critica das dogmaticas penais, que fornecem os fundamentos tedricos
para o direito penal, é fundamental para entender como as leis s@o aplicadas na pratica e como
contribuem para 0s objetivos de seguranca publica. Hoje, a seguranca publica enfrenta varios
desafios como a desigualdade social e criminalidade, marcada pela persisténcia da desigualdade
social que acaba por contribuir para a criminalidade.

Politicas de seguranca precisam abordar as causas estruturais da criminalidade e
promover a equidade. Cabe destacar que o aumento da criminalidade organizada, muitas vezes
transnacional, representa um desafio significativo. As politicas de seguranca precisam ser
adaptadas para enfrentar essas formas complexas de criminalidade. A abordagem repressiva em
relacdo as drogas tem sido questionada quanto a sua eficacia e impacto na sociedade. Politicas
mais orientadas para a salde e reducao de danos sdo consideradas por alguns como alternativas
mais eficazes. Destaca-se também que a superlotacdo e as condicGes precérias nos presidios
representam desafios para a eficacia das politicas de seguranca, especialmente quando o sistema

prisional ndo cumpre sua funcdo de ressocializacao.
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A rapida evolucdo tecnoldgica apresenta desafios na prevencao e investigacao de crimes
cibernéticos, além de questdes éticas relacionadas a privacidade. A corrupcao dentro do sistema
de justica pode minar a eficacia das politicas de seguranca. A necessidade de fortalecimento das
instituicGes e 0 combate a corrupcao sdo desafios importantes. O compartilhamento eficiente
de informacOes de inteligéncia e a cooperagdo internacional sdo essenciais para enfrentar
ameacas globais a seguranca, mas existem desafios politicos e burocraticos nesse sentido. A
comparacdo internacional das politicas de seguranca e das dogmaticas penais pode proporcionar
valiosas licOes aprendidas para aprimorar o sistema brasileiro.

Sobre a abordagem de prevencéo e reducédo de danos, o caso da Holanda, representa um
interessante modelo que enfatiza a prevencdo e reducdo de danos, com politicas mais liberais
em relagdo as drogas, focando em tratamento em vez de punicdo. Politicas centradas na satde
e na reducdo de danos podem ser mais eficazes do que abordagens puramente punitivas,
especialmente em casos de uso de drogas. Outro caso é a Nova Zelandia que implementou
politicas bem-sucedida de préaticas de justica restaurativa, onde as partes envolvidas participam
na resolucédo dos conflitos. A justica restaurativa pode ser mais eficaz na reparacdo de danos e
reintegracdo do infrator a sociedade. A Alemanha também tem um modelo alternativo com
énfase em penas alternativas, como a liberdade condicional antecipada e programas intensivos
de reabilitacdo. As alternativas ao encarceramento, quando bem implementadas, podem

sereficazes na ressocializacdo e prevencédo da reincidéncia.
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5 APACS E A RESSOCIALIZACAO

Quando se trata das promessas ndo cumpridas das dogmaticas penais, encontra-se no
Brasil projetos criados a partir dessa insatisfagdo como as APACSs, que é um projeto exemplo
de ressocializacdo para os detentos. Quando se observa sua criacdo e insercdo na sociedade,
percebe-se que é de grande relevancia social para diminuir o encarceramento em massa, € 0 que
mais chama a atencdo é o tempo de existéncia do projeto e a negacdo da devida relevancia
politica no nosso pais, pois poderiamos ter muito mais APACs pelos estados brasileiros do que
penitenciarias superlotadas. Para entender a importancia das APACSs, é importante conhecer
um pouco da sua historia. Nesse sentido, destaca-se que

A primeira APAC foi criada em 1972, em Sao José dos Campos (SP), como fruto do
esforco de um grupo de cristdos, liderados pelo advogado Mario Ottoboni.
Trabalhando, inicialmente, no Presidio Humaita, eles tinham o proposito de
desenvolver um projeto voltado a recuperacdo do preso, suprindo uma deficiéncia do
Estado. Ganhando personalidade de colaboracdo com o sistema de justica em 1974, a
APAC passou a atuar como 6rgéo parceiro da Justica na execucao da pena. Constitui
uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos e seu estatuto-padrdo é
adotado em todas as unidades. Cada uma delas tem gestdo prépria e todas sao filiadas
a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, a FBAC. Entidade de
utilidade publica sem fins lucrativos, a FBAC mantém a unidade de propdésitos do
método APAC, orientando, ministrando cursos, assistindo juridicamen-te e
promovendo congressos para discutir dificuldades e partilhar experiéncias, bem como
zelando e fiscalizando a correta aplicacdo da metodologia (Andrade, 2016, p. 49).

Quando se trata de punicdo por atos cometidos, deve-se retornar o dialogo para a
representacdo humana. Em teoria, 0 Estado vé vantagem na aplicacdo de medidas tdo severas
como essa, mas, na verdade, atos agressivos e punitivos ndo colabora com a ressocializagédo e a
ndo reincidéncia e sim colabora para a reincidéncia da pessoa em situacdo de privacdo de
liberdade quando tem a oportunidade de estar no regime-semiaberto e aberto. Durval Andrade
(20186, p. 49) explica que,

Para entendermos melhor como que funciona toda o procedimento dentro das APACs
vamos precisar trazer algumas definicBes importantes que colabora para o bom
desenvolvimento da instituicio como Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados — FBAC.

Retomando sobre a historia das APACs no Brasil, ressalta-se um fato muito interessante

! Entidade de utilidade publica sem fins lucrativos, a FBAC mantém a unidade de propésitos do método APAC,
orientando, ministrando cursos, assistindo juridicamente e promovendo congressos para discutir dificuldades e
partilhar experiéncias, bem como zelando e fiscalizando a correta aplicacdo da metodologia (Andrade, 2016, p.
49).
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que é o enredo da histéria e a valorizacdo da vida humana nas entrelinhas os reeducando séo
tratados com respeito, 0 que promove a sua recuperagdo e reintegracdo na sociedade. A
expansao das APACs enfrenta desafios como a falta de recursos financeiros e humanos, além
da resisténcia de alguns setores do sistema de justica e seguranca publica o que pode levar a
reflexdo de que a existéncia da vida humana é de grande valia independentemente de onde vocé
esteja ou pelo ato praticado seja ele licito ou ilicito. Essa face de olhar para o préximo como a
ti mesmo, s6 funciona se vocé ndo violar as crengas ou principios das outras pessoas. Um fato
histérico muito importante na existéncia das APACs é o caso Franz de Castro Holzwarth,
conhecido como o martir da APAC, por dedicar a sua vida ao projeto e acreditar que esse é 0

caminho para a salvagéo da sociedade.

Ha mais de 33 anos, no dia 14 de fevereiro de 1981, uma grande rede de TV noticiava
em horario nobre, com a falta de ética tao peculiar a midia em nosso pais: “rebelido
de presos na cadeia de Jacarei (SP) e dois jovens advogados da APAC de Siio José
dos Campos tomam o lugar dos reféns para ajudar nas negociagdes.” Eram o Dr. Mério
Ottoboni e o Dr. Franz de Castro. Convidados para ajudar a pér fim ao impasse, eles
se ofereceram, espontaneamente, para ficar no lugar das vitimas, conduzindo a
negociacao das reivindicacBes dos rebelados e a libertacdo dos reféns, um carcereiro,
um agente penitenciario e um soldado da Policia Militar. Do lado de fora do presidio,
o prefeito da cidade, juiz de direito e promotor, entre outras autoridades. O acordo era
de que os detentos sairiam com os dois advogados em veiculos da prefeitura. A saida
do primeiro carro, com Mario Ottoboni, ocorreu sem problemas. Mas quando o carro
em que o Dr. Franz estava surgindo, um, dois, dezenas, centenas de disparos foram
feitos. O carro, uma Belina, foi crivado de balas. Depois, no cho, os corpos de cinco
presos e do jovem Franz de Castro 1-lolzwarth. Assisti aguelas imagens fortes e,
talvez, tenha desabrochado ali, I G anos antes da CPI Carceraria de Minas Gerais,
minha paixdo pela APAC; diante da abnegacgdo daqueles dois dcfensores da causa.
Ainda hoje, me emociono quando revejo as cenas que, a meu ver, Sd0 uma
comprovacdo das palavras de Jesus: “N&o tem maior amor do que aquele que dé a vida
por seus amigos” (Jo 15, 13) (Andrade, 2016, p. 103).

Analisando o trecho, fica evidente que Franz demonstrou consistentemente sua
disposicdo para contribuir com a valorizacdo humana dentro das instituicbes de privacao de
liberdade. Além disso, percebe-se que, paralelamente, a religido sempre desempenhou um
papel importante, mesmo que nao seja obrigatdria devido ao principio da laicidade do Estado.
No entanto, ao longo da leitura, ndo se observa um progresso significativo ou uma melhoria
substancial nagqueles que fazem parte da APAC sem o apoio espiritual.

No Brasil, a atual populacdo carceraria brasileira é de 715.655 presos. Os ndmeros
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) levam em conta as 147.937 pessoas em
prisdo domiciliar. Com as novas estatisticas, o Brasil passa a ter a terceira maior populagado
carceraria do mundo, e desses encarcerados cerca de 47 (quarenta e sete mil) estdo localizados

no Estado de Minas Gerais (Assis, 2007). O Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de
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Administracdo Prisional (SEAP) administra hoje, 187 (cento e oitenta e sete) unidades
prisionais dentre eles Centros de Remanejamento do Sistema Prisional (Ceresp), presidios,
penitenciarias, complexos penitenciarios, casas de albergado e hospitais de custédia. Mesmo
assim, as vagas ndo sdo suficientes e 0 nmero de detentos supera em 13 mil a capacidade das
unidades carcerérias, ou seja, um total de mais de 58 (cinquenta e oito) mil presos sob
responsabilidade da SEAP. Além disso, a Secretaria de Estado de Administragdo Prisional
(SEAP) tem convénio com 39 (trinta e nove) Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) (Minas Gerais, 2016).

Em se tratando do Brasil, a instalacdo da primeira prisao brasileira mencionada na Carta
Régia de 1769 foi a Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro. Mas, somente ap6s a Constituicao de
1824, ficou determinado que as penitenciarias atribuissem aos réus a separacao por tipo de
crime. Em 1890, o cddigo penal estabeleceu novas modalidades de priséo, considerando que
ndo haveria mais penas perpétuas e coletivas, limitando-se as penas restritivas de liberdade
individual (Arruda, 2011). O Sistema prisional brasileiro baseou-se no regime irlandés ou
progressivo, avancando posteriormente aos sistemas pensilvaniano e auburniano, o qual era
dividido em trés etapas: o inicial (isolamento), o de trabalho em conjunto e o de livramento
condicional. Atualmente, os presos podem cumprir suas penas em trés diferentes regimes:

fechado, semiaberto e aberto (Adorno, 2000).

Frente aos problemas enfrentados pelo sistema prisional convencional Santos (2011,
p. 192 e 193), expde sobre a questdo das APAC no cumprimento da pena: Sua
importancia econdmica, social e politica, de vez que se trata de sistema prisional que
funciona com no minimo trés vezes menos recursos financeiros, 99% menos pessoal
do servigo publico, atendendo igual demanda de sentenciados e com resultados em
média setenta vezes melhor do que o sistema convencional (80% de reincidéncia aqui,
contra 10% I4) (Santos (2011, p. 192 e 193).

O Método nasceu na cidade paulista de Sdo José dos Campos, Sao Paulo, no ano de
1972, tendo como fundador o advogado Ottoboni (2004, p. 29), o qual explica que “Trata-se de
um método de valorizacdo humana, portanto de evangelizacdo, para oferecer ao condenado
condicBes de recuperarse, logrando, dessa forma, o propdsito de proteger a sociedade e
promover a justiga”. Ottoboni (2004) defende que a APAC tem como um de seus principios a
valorizacdo humana, através desse principio é propiciado ao recuperando o respeito a sua
dignidade, pois lhe sdo oferecidas condi¢cbes minimas ao cumprimento da pena, sdo
reconhecidos seus direitos conforme preceito constitucional. Outra vantagem do método
APAC, ¢é com relagdo a reincidéncia criminal. Segundo documentario da APAC “seu indice de

reincidéncia gira em média de 8% (oito por cento), enquanto a média nacional no sistema
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comum ¢ de 80% (oitenta por cento) e a média global alcanga os 70% (setenta por cento)”
(Ottoboni, 2006). Segundo Santos (2011, s/p) a religido — a espiritualidade, de maneira
ecuménica, propicia uma melhor “experiéncia com Deus” e traz a paz, afastando ou pelo menos
diminuindo os efeitos opressores do céarcere que muitas vezes, desespera 0 homem preso

levando-o a pratica de atos absurdos, muitas vezes piores do que aqueles que o levou a priséo.

Assisténcia juridica — a realidade da pobreza dos encarcerados reflete na falta de
condigBes em constituir advogados para sua defesa. Isso acarreta na grande angustia
causada pela incerteza do andamento de seus processos. A assisténcia juridica presente
e gratuita propicia a diminuicdo do estresse e a tranquilidade de saber informagdes
sobre a situacgdo juridica que lhe mantém preso; A salde — problemas bucais, doengas
de pele, doencas sexualmente transmissiveis, problemas respiratdrios, dentre outros,
sdo comuns no ambiente prisional. Promover a assisténcia aos doentes ndo se trata
apenas de solidariedade, mas, principalmente, de salde publica; Educacdo — a maior
parte da massa carceraria € formada por analfabetos ou semianalfabetos. Néo se
poderia falar em ressocializacdo e reinsercdo social de uma pessoa, sem pelo menos
fornecer-lhe o minimo grau de instrugdo (OTTOBONI, 2004, s/p).

Apesar dos resultados positivos, como a reducao significativa das taxas de reincidéncia
e a abordagem mais humana e respeitosa, a expansdo desse modelo enfrenta obstaculos
substanciais, como a escassez de recursos e a resisténcia de alguns setores do sistema de justica.
A experiéncia das APACs evidencia que, ao contrario de sistemas punitivos e severos,
estratégias voltadas para a recuperacéo e dignidade do individuo podem oferecer solu¢Ges mais
eficazes para o problema da reincidéncia e do encarceramento em massa. No entanto, a falta de
uma politica publica abrangente e o desinteresse politico para a disseminacdo desse modelo
ressaltam a necessidade urgente de uma reavaliacao das politicas de justica criminal no Brasil,
visando uma abordagem mais integrada e humanitaria que permita a ampliacdo do método

APAC para além das limitacdes atuais.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo dos impactos e reflexos das politicas de seguranca e dogmaticas penais no
Brasil destaca a complexidade e a interdependéncia dessas areas. A busca por solugdes eficazes
exige uma abordagem holistica, considerando ndo apenas a repressao, mas também a prevengao,
a reabilitacdo e o respeito aos direitos fundamentais. Contribuir para o desenvolvimento de
politicas mais efetivas nas areas de seguranca publica e dogmaticas penais no Brasil envolve
uma abordagem integrada, considerando os aspectos de prevencdo, punigdo, reabilitacdo e
respeito aos direitos humanos.

Ressalta-se a relevancia do enfoque na prevengdo, sendo importante investir
significativamente em programas de prevencdo, com foco em comunidades vulneraveis. 1sso
inclui iniciativas educacionais, culturais, esportivas e sociais para jovens, visando reduzir
fatores de risco. Também é fundamental realizar uma reviséo abrangente da legislagdo penal,
buscando simplificar, modernizar e tornar mais eficaz o sistema juridico. Isso pode incluir a
reavaliacdo das penas, a promogdo de medidas alternativas ao encarceramento e o enfoque na
individualizacdo das penas. Outro elemento importante € o fortalecimento do sistema de justica,
buscando investir em capacitacdo continua para profissionais do sistema de justica, incluindo
juizes, promotores, defensores publicos e policiais.

Para além disso, deve-se promover a implementacgédo de praticas de justica restaurativa,
que buscam a reparacao do dano causado e a reintegracdo dos infratores a sociedade. 1sso pode
envolver a criagdo de programas especificos e a capacitacdo de profissionais. Deve-se priorizar
0 investimento em programas de ressocializacdo dentro do sistema prisional, proporcionando
educacdo, treinamento profissional e assisténcia psicossocial aos detentos. 1sso contribui para
reduzir a reincidéncia. Ademais, deve-se adotar uma abordagem baseada em evidéncias para o
desenvolvimento de politicas de seguranca. Isso envolve a coleta e analise sistematica de dados
para orientar decisfes, identificar melhores praticas e avaliar a eficacia das politicas
implementadas. Sendo também relevante fomentar parcerias entre o governo, organizagdes da
sociedade civil, instituicbes académicas e setor privado. A colaboracdo pode resultar em
solugdes mais abrangentes e eficazes.

Outra questdo relevante é implementar estratégias robustas de combate a corrup¢do no
sistema penal, garantindo transparéncia, responsabilidade e integridade. 1sso contribui para a
confianga na justica. Investir em programas educativos para conscientizacao da populagéo sobre
direitos, deveres e funcionamento do sistema judicial também € importante para a compreensao

publica pode promover uma participacdo mais ativa na construcao de politicas efetivas. Por fim,
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deve-se estabelecer mecanismos de avaliagdo periddica das politicas implementadas,
permitindo ajustes conforme necesséario. A flexibilidade e a capacidade de adaptacdo sdo
cruciais em um cenario em constante mudanga.

Portanto, conclui-se que a implementacdo dessas propostas requer uma abordagem
colaborativa e a consideracio de diferentes perspetivas. E importante garantir que as politicas
sejam sensiveis a diversidade cultural e social do Brasil, promovendo uma abordagem justa e
equitativa para todos os cidaddos. Destaca-se aqui a complexidade e a interconex&o entre as
politicas de seguranga e dogmaticas penais no Brasil, assim como a necessidade de uma

abordagem abrangente para promover um sistema mais justo, humano e eficaz.
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