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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a relagdo entre constitucionalismo e raga no Brasil, tendo como
foco a analise critica da racializacao da cidadania e dos limites histéricos do constitucionalismo
democrético brasileiro. A pesquisa parte da compreensdo de que a Constituicdo, embora
tradicionalmente apresentada como instrumento de limitacdo do poder, organizacdo do Estado
e garantia de direitos fundamentais, ndo pode ser analisada de maneira neutra ou dissociada da
realidade social em que esta inserida. No caso brasileiro, essa realidade é profundamente
marcada pela escraviddo, pelo racismo estrutural e pela exclusdo historica da populacéo negra
dos espacos efetivos de cidadania, participacdo politica e reconhecimento juridico. Nesse
sentido, o trabalho tem como area de concentracdo o Direito Constitucional, especialmente a
teoria critica da Constituicdo, em didlogo com os estudos sobre relagdes raciais, racismo
institucional, cidadania racializada e constitucionalismo negro. O objetivo geral da pesquisa
consiste em investigar de que modo é possivel realizar uma critica ao constitucionalismo
brasileiro a partir da raga, sem abandonar os ideais normativos do constitucionalismo
democratico. Parte-se da hipotese de que a critica racial ndo enfraquece o constitucionalismo,
mas, ao contrario, contribui para sua radicalizacdo democratica, pois exige que suas promessas
de igualdade, liberdade, cidadania e dignidade sejam efetivamente concretizadas na vida social.
Quanto aos objetivos especificos, pretende-se, inicialmente, apresentar as principais
caracteristicas do constitucionalismo moderno e democréatico, destacando sua formacao
historica, seus fundamentos e suas promessas normativas. Em seguida, busca-se compreender
a Constituichio como um processo histérico aberto, marcado por disputas, conflitos e
interpretacdes em constante transformacdo. A pesquisa também analisa o racismo estrutural
como elemento constitutivo da formacédo do Estado brasileiro, demonstrando como a exclusao
racial ndo se manifesta apenas em praticas individuais de discriminacdo, mas também nas
instituicBes, nas normas, nos discursos juridicos e nos mecanismos de producdo da cidadania.
Além disso, o trabalho pretende examinar os silenciamentos raciais presentes no
constitucionalismo brasileiro, evidenciando que a auséncia de tratamento explicito da questédo
racial em determinados momentos histéricos ndo significou neutralidade, mas uma forma de
manutencdo das hierarquias sociais herdadas da escraviddo. Nesse percurso, sao abordadas
categorias como constitucionalismo negro, constitucionalismo da inimizade, medo da cidadania
negra, quilombismo e praticas constitucionais alternativas, com o objetivo de demonstrar que a
populacdo negra ndo apenas foi excluida do projeto constitucional oficial, mas também
produziu formas proprias de resisténcia, organizacdo politica e reivindicacdo de direitos. A
justificativa para a escolha do tema relaciona-se com sua relevancia social, juridica e
académica. Embora a Constituicdo da Republica de 1988 tenha representado um marco
democratico importante, a sociedade brasileira ainda convive com desigualdades raciais
profundas, seletividade penal, violéncia institucional, marginalizacdo social e dificuldades
concretas de acesso a cidadania plena. Por isso, discutir raga no campo constitucional ndo
significa afastar-se do constitucionalismo, mas levar a sério suas promessas democraticas. Por
fim, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com objetivos exploratdrios e criticos, utilizando
como procedimentos a pesquisa bibliografica e documental, a partir da analise de obras
doutrinarias, textos constitucionais, estudos sobre racismo estrutural, teoria critica da
Constituicdo, constitucionalismo negro e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Palavras Chaves: Constitucionalismo; Racismo Institucional; Cidadania Racializada; Ciéncias
do Estado



ABSTRACT

This paper addresses the relationship between constitutionalism and race in Brazil, focusing on
a critical analysis of the racialization of citizenship and the historical limits of Brazilian
democratic constitutionalism. The research is based on the understanding that the Constitution,
although traditionally presented as an instrument for limiting power, organizing the State, and
guaranteeing fundamental rights, cannot be analyzed in a neutral manner or detached from the
social reality in which it is embedded. In the Brazilian case, this reality is deeply marked by
slavery, structural racism, and the historical exclusion of the Black population from effective
spaces of citizenship, political participation, and legal recognition. In this sense, the study falls
within the field of Constitutional Law, especially critical constitutional theory, in dialogue with
studies on race relations, institutional racism, racialized citizenship, and Black
constitutionalism. The general objective of the research is to investigate how it is possible to
develop a critique of Brazilian constitutionalism through the lens of race, without abandoning
the normative ideals of democratic constitutionalism. The hypothesis is that racial critique does
not weaken constitutionalism; on the contrary, it contributes to its democratic radicalization, as
it demands that its promises of equality, freedom, citizenship, and dignity be effectively realized
in social life. As for the specific objectives, the research initially seeks to present the main
characteristics of modern and democratic constitutionalism, highlighting its historical
formation, foundations, and normative promises. It then aims to understand the Constitution as
an open historical process, marked by disputes, conflicts, and interpretations in constant
transformation. The research also analyzes structural racism as a constitutive element in the
formation of the Brazilian State, demonstrating how racial exclusion is not manifested only
through individual acts of discrimination, but also through institutions, legal norms, legal
discourses, and mechanisms for producing citizenship. Furthermore, the paper intends to
examine racial silences within Brazilian constitutionalism, showing that the absence of explicit
treatment of racial issues in certain historical moments did not mean neutrality, but rather a way
of maintaining the social hierarchies inherited from slavery. Throughout this analysis,
categories such as Black constitutionalism, constitutionalism of enmity, fear of Black
citizenship, quilombismo, and alternative constitutional practices are addressed, with the aim
of demonstrating that the Black population was not only excluded from the official
constitutional project, but also produced its own forms of resistance, political organization, and
rights-based claims. The justification for choosing this topic is related to its social, legal, and
academic relevance. Although the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
represented an important democratic milestone, Brazilian society still faces deep racial
inequalities, criminal selectivity, institutional violence, social marginalization, and concrete
obstacles to full citizenship. Therefore, discussing race within the constitutional field does not
mean moving away from constitutionalism, but rather taking its democratic promises seriously.
Finally, the research adopts a qualitative approach, with exploratory and critical objectives,
using bibliographic and documentary research as its methodological procedures. It is based on
the analysis of doctrinal works, constitutional texts, studies on structural racism, critical
constitutional theory, Black constitutionalism, and case law from the Brazilian Supreme Federal
Court.

Keywords: Constitutionalism; Institutional Racism; Racialized Citizenship; State Sciences
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O constitucionalismo democratico consolidou-se, na tradicdo juridico-politica
moderna, como um projeto normativo fundado na promessa de liberdade, igualdade e cidadania.
A Constituicdo, nesse contexto, apresenta-se como instrumento de limitacdo do poder, garantia
de direitos fundamentais e organizacdo democréatica da vida social. No Brasil, essa promessa
assume especial relevancia a partir da Constituicdo da Republica de 1988, frequentemente
compreendida como marco de reorganizacdo democratica do Estado e do direito.

No entanto, a experiéncia constitucional brasileira revela uma tensdo persistente entre
a normatividade constitucional e a realidade social, marcada por desigualdades estruturais que
desafiam a efetivacdo material da cidadania. Entre essas desigualdades, a dimensao racial ocupa
lugar central.

A formacdo do Estado brasileiro e de seu constitucionalismo esta profundamente
marcada por hierarquias raciais que atravessam tanto as praticas institucionais quanto a propria
linguagem do direito. A cidadania, longe de se constituir como categoria universal desde sua
origem, foi historicamente construida de maneira seletiva, produzindo exclusfes sistematicas
que atingem, de modo particular, a populacdo negra

Nesse sentido, pensar a relacdo entre constitucionalismo e raca ndo constitui um
deslocamento tematico apenas, mas um esfor¢o tedrico necessario para compreender os limites
internos do constitucionalismo brasileiro.

A reflexdo proposta parte do reconhecimento de que o constitucionalismo € uma
pratica historica e institucional situada, atravessada por disputas em torno do poder, do
reconhecimento e da definicdo dos sujeitos legitimos da ordem juridica.

A promessa universalista do constitucionalismo moderno, embora central para a
gramatica democratica, foi formulada a partir de abstracfes que desconsideram as experiéncias
concretas de sujeitos racializados, revelando limites importantes para a realizacdo da igualdade
material.

Nesse contexto, a raga emerge como categoria analitica fundamental para a teoria
constitucional. Mais do que um marcador social, a raga funciona como elemento estruturante
das formas de organizacdo do Estado e do direito, influenciando os modos de acesso a
cidadania, a protecdo juridica e a participacdo politica. A exclusdo racial ndo se manifesta

apenas por meio de desigualdades materiais, mas também por silenciamentos normativos, por
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narrativas juridicas que naturalizam a desigualdade e por préticas institucionais que produzem
zonas diferenciadas de pertencimento e exclusao.

Ao mesmo tempo, este trabalho ndo se propde a abandonar o constitucionalismo
democratico nem a rejeitar seus ideais normativos. Parte-se da compreensao, desenvolvida no
ambito da teoria critica da Constitui¢do, de que a Constituicdo deve ser entendida como um
projeto historico aberto, marcado por tensdes entre facticidade e validade, e permanentemente
sujeito a disputas interpretativas.

E justamente nesse ponto que as teorias criticas da raca no direito constitucional
brasileiro oferecem contribui¢fes decisivas. Autores como Deivide Julio Ribeiro, Marcos
Queiroz e Thula Pires vdo propor que a raca constitui um elemento estruturante do
constitucionalismo brasileiro, operando tanto por meio de exclusbes materiais quanto por
siléncios constituintes. Essas abordagens evidenciam que o problema central ndo reside na
normatividade constitucional em si, mas nas formas historicamente restritivas de sua realizacao.

Diante disso, o problema central que orienta esta pesquisa consiste em investigar de
gue modo é possivel realizar uma critica consistente ao constitucionalismo brasileiro a partir da
raca sem abandonar os ideais normativos do constitucionalismo democratico. A hipdGtese
sustentada € a de que a critica racial ndo enfraquece o constitucionalismo democratico, mas o
radicaliza, ao exigir a efetivacdo material de suas promessas de igualdade e cidadania.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem teérico-bibliografica, fundamentada
na analise critica da teoria constitucional e das contribuicdes do pensamento juridico sobre raca
no Brasil. O trabalho estrutura-se em capitulos que dialogam entre si na construcdo de uma

leitura critica do constitucionalismo brasileiro.
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2 CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO E A PROMESSA DA CIDADANIA
NO BRASIL

2.1 Constitucionalismo moderno

O constitucionalismo moderno emerge historicamente como um projeto politico-
juridico-filoséfico vinculado a limitacdo do poder estatal e a afirmacdo de direitos
fundamentais, especialmente a liberdade e a igualdade. Sua consolidacdo estd diretamente
associada aos processos revolucionarios dos séculos XVIII e XIX, portanto decorrente das
Revolugdes Industrial, Francesa e Americana, que buscavam romper com as estruturas do
Antigo Regime e instituir uma nova ordem baseada na soberania popular e na juridicidade do
poder. Nesse contexto, a Constituicdo passa a ocupar o lugar de norma fundamental,
responsavel por organizar o Estado e garantir direitos aos cidadaos.

Assim, cumpre salientar que o constitucionalismo moderno tem como principal
desdobramento a elaboracdo de constituicGes escritas como instrumentos de contencdo de
quaisquer tipos de arbitrariedades no exercicio do poder confiado pelo povo. Nessa perspectiva,
existem duas normas histdricas e formais que merecem destaque: a constituicdo norte-
americana de 1787 e a francesa de 1791, sendo que foram influenciadas pelas ideias iluministas
e apresentavam como principais caracteristicas o desenvolvimento de leis e normas para
combate a concentracdo de poder e uma Unica figura como ocorrida com os reis absolutistas,
bem como a existéncia de hierarquia entre as normas. A partir desse movimento é que surgiu a
concepcdo de que todo poder emana do povo, portanto a populacéo seria legitima para a eleicdo
de representantes. !

Diante disso, € interessante apontar as principais mudancas apresentadas pelas
constituices dos Estados Unidos da América e da Franca para o campo juridico e histérico. A
constituicdo norte-americana representou a primeira Carta Magna escrita e dotada de rigidez;
de forma que estabeleceu a concepgdo de supremacia das normas constitucionais, adotou o
denominado controle judicial de constitucionalidade; decretou a federacdo como forma de
Estado; originou o presidencialismo, a Republica como forma de governo e a Democracia como

regime politico; além disso, consagrou a separagdo dos poderes sob a 6tica de Montesquieu, ou

1 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. — 18. ed. — Séo
Paulo: SaraivaJur, 2023.



13

seja, a triparticdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciério protagonismo para o Poder
Judiciario e a estipulagio da declaragdo de direitos humanos.?

No tocante a constituicdo francesa constata-se que as principais transformacoes
efetivadas pela norma foram a manutencao da monarquia, contudo sob a tutela jurisdicional da
constituicdo; a limitagcdo do poder exercido pelo rei; a materializacdo do axioma da separagéo
dos poderes que também foi adotado pela constitui¢do norte-americana, o voto censitario e clara
distingdo entre poder constituinte originario e derivado, sendo que o principal expoente da
tematica foi Abade Emmanuel Joseph Sieyes, que desenvolveu o panfleto denominado "0 que
é o Terceiro Estado?".

Ademais, a constituicédo francesa, ao aprovar seu predmbulo, em 26 de Agosto de 1789,
pela Assembleia Nacional Constituinte Francesa, construiu um instrumento normativo
essencial para assegurar a todos os individuos o acesso a direitos considerados naturais e
inalienaveis visando resguardar a liberdade e igualdade, declarar que a finalidade do Estado
como associacdo politica seria resguardar dos direitos naturais (liberdade, propriedade,
seguranca e combate a opressdo); instituiu a soberania da nagéo e ndo de uma figura absolutista;
reconheceu a positivacdo legal como uma expressdo da vontade coletiva, de forma que é
responsabilidade de todos concorrer para assegurar sua pratica (contrato social); definiu a
liberdade de expressdo, por meio da autorizagdo para comunicacao e exteriorizacdo de ideias
sem perseguicdes politicas e a presuncdo de inocéncia, assegurando ao acusado o direito de
responder o processo como se fosse inocente, sendo considerado culpado apenas ap06s decisdo
final. 3

No entanto, apesar de todas as contribuicbes concretizadas pelas constituicGes
americana e francesa, resta claro que o movimento que deu inicio ao constitucionalismo
moderno tem origem nas elites intelectuais iluministas e na burguesia, pois eram os principais
afetados pelo poder dos reis absolutistas, além de terem instituido o voto censitario, portanto
em decorréncia da importancia econémica de certos grupos e excluiu totalmente as mulheres
dos processos democraticos. *

Dessa forma, a partir do cenario apontado acima, nota-se que a leitura tradicional do

constitucionalismo como instrumento universal de emancipacéo revela-se insuficiente quando

2 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. - 18.ed., rev., atual, e ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2023.

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 29. ed. Sio Paulo: Saraivalur, 2025.

4ldem.
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confrontada com a realidade histdrica de paises marcados por processos coloniais e escravistas,
como o Brasil. Como ja apontado universalidade proclamada pelo constitucionalismo moderno
convive, desde sua origem, com praticas sistematicas de exclusdo, invisibilizacdo e
hierarquizacdo de determinados grupos sociais. Assim, a promessa de cidadania plena, embora
formalmente assegurada, ndo se realiza de maneira igualitaria.

No caso brasileiro, essa tensdo entre promessa normativa e realidade social se
manifesta de forma particularmente aguda. A Constituicdo, ao mesmo tempo em gue consagra
direitos fundamentais e proclama a igualdade formal, insere-se em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades estruturais, especialmente aquelas relacionadas a raca. Assim, a
cidadania, enquanto categoria juridica e politica, revela-se atravessada por limitacGes historicas
que impedem sua plena concretizacéo.

Essa contradicédo evidencia a necessidade de uma leitura critica do constitucionalismo,
capaz de problematizar seus pressupostos e revelar suas ambiguidades. A Constituicdo deixa
de ser vista como um instrumento neutro de organizacdo social e passa a ser compreendida
como um espaco de disputa, no qual diferentes projetos de sociedade se confrontam. Dessa
forma, o constitucionalismo democratico nao pode ser analisado sem considerar os conflitos
que permeiam sua formacao e aplicagéo.

A Constituicdo da RepUblica de 1988 representa, nesse cenario, um marco
fundamental de reorganizacdo democréatica do Estado e do direito, ao afirmar expressamente
valores como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a participacdo politica. Todavia, a
realizacdo material dessas promessas permanece tensionada por desigualdades estruturais
profundamente enraizadas na formacdo social brasileira.

Jirgen Habermas propde a superacdo da dicotomia classica entre autonomia privada e
autonomia publica, afirmando que ambas sdo cooriginarias e mutuamente dependentes. Ou seja,
a garantia de direitos subjetivos ndo pode ser adequadamente formulada sem a participacdo
ativa dos prdprios destinatarios do direito nos processos democraticos de deliberagcdo. Assim, a
autonomia privada somente se realiza plenamente quando articulada a intensificacdo da
autonomia publica no ambito do Estado democratico, como se observa no seguinte trecho:

Em lugar da controvérsia sobre ser melhor assegurar a autonomia das pessoas do
direito por meio de liberdades individuais para haver concorréncia entre os individuos
em particular ou entdo mediante reivindicacBes de beneficios outorgadas a clientes de
um Estado de bem-estar social, surge agora uma concepgdo juridica
procedimentalista, segundo a qual o processo democratico precisa assegurar ao
mesmo tempo a autonomia privada e a pUblica: os direitos subjetivos, cuja tarefa é
garantir as mulheres um delineamento autbnomo e privado para suas proprias vidas,

ndo podem ser formulados de modo adequado sem que os proprios envolvidos
articulem e fundamentem os aspectos relevantes para o tratamento igual ou desigual
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em casos tipicos. Sé se garante autonomia privada em igualdade de direitos quando
isso se da em conjunto com a intensificacdo da autonomia civil no ambito do Estado.
(HABERMAS, 2002, apud CATTONI DE OLIVEIRA, 2012, p. 75).

Essa formulacdo desloca o constitucionalismo do campo de uma normatividade
meramente outorgada para o campo da autoria democréatica do direito, reforgando a ideia de
que a Constitui¢do ndo pode ser compreendida como um pacto fechado ou como simples técnica
de limitacdo do poder. Ao contrario, o processo democratico deve assegurar, simultaneamente,
a autodeterminacao individual e a participacao coletiva na construcdo das normas que regulam
a vida social.

A leitura procedimentalista do constitucionalismo democratico é particularmente
relevante para contextos marcados por desigualdades estruturais, como o brasileiro. Se a
definicdo dos critérios de igualdade e desigualdade depende da participacéo efetiva dos sujeitos
afetados, entdo a excluséo histérica de determinados grupos do processo de deliberacdo politica
compromete a prépria legitimidade da ordem constitucional.

Dessa forma, a articulacdo entre autonomia privada e autonomia publica fornece um
marco tedrico fundamental para compreender o constitucionalismo democratico ndo como um
sistema normativo neutro, mas como um processo histérico de disputa por reconhecimento e
inclusdo. Essa perspectiva prepara o terreno para a analise critica da racializagdo da cidadania
desenvolvida nos capitulos seguintes, ao evidenciar que a democracia constitucional s6 pode

ser efetiva quando seus destinatarios sdo reconhecidos como coautores do direito.

2.2 Constituicdo como processo historico

A partir da contribuicéo tedrica do Professor Doutor da escola do constitucionalismo
mineiro, Menelick de Carvalho Netto, o constitucionalismo brasileiro passa a ser compreendido
sob uma perspectiva que enfatiza sua dimensdo historica, plural e aberta. A Constituicdo ndo
deve ser interpretada como um documento estatico e acabado, dotado de sentido previamente
determinado, mas como um processo em constante construcdo, resultante de interagoes
complexas entre diferentes sujeitos, discursos e praticas sociais.®

Essa concepcdo rompe com o formalismo juridico tradicional, que tende a reduzir a
Constituicdo a um conjunto de normas dotadas de validade abstrata e autonomia em relacéo a

realidade social. Ao contrario, a perspectiva proposta por Menelick Carvalho Netto evidencia

5 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuicdes para uma teoria critica da Constituicéo. 2. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Conhecimento, 2022.
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que o fendbmeno constitucional esta profundamente enraizado nas dindmicas sociais e politicas,
sendo atravessado por conflitos, disputas e transformacfes histdricas. Nesse sentido, o
constitucionalismo deve ser compreendido como um campo de producdo de sentido, no qual
diferentes interpretacdes e experiéncias disputam reconhecimento e legitimidade.®

De acordo com essa abordagem, o direito constitucional contemporaneo apresenta-se
como “um mosaico complexo”, refletindo a pluralidade e a heterogeneidade da modernidade
constitucional (GOMES, 2019, p. 113)’. Tal formulacio evidencia que nfo ha uma tnica forma
legitima de compreender a Constituicdo, mas sim multiplas perspectivas que se entrecruzam e
se tensionam ao longo do tempo. Essa pluralidade interpretativa abre espago para a incluséo de
sujeitos historicamente marginalizados, permitindo que novas demandas e experiéncias sejam
incorporadas ao debate constitucional.

A Constituicdo ndo possui um significado fixo e imutéavel, sendo constantemente
reinterpretada a luz das transformacdes sociais, politicas e culturais. I1sso implica reconhecer
que o direito constitucional ndo é neutro, mas permeado por valores, interesses e disputas,
afastando qualquer compreensdo puramente técnica ou despolitizada da interpretacao
constitucional®.

Nesse contexto, a ideia de Constitui¢do como processo histérico permite problematizar
a exclusdo de determinados grupos da esfera da cidadania. No caso brasileiro, a formacéo do
Estado nacional esteve profundamente marcada pela escraviddo e pelo racismo, elementos que
influenciaram diretamente a construcdo do constitucionalismo e a definicdo dos sujeitos
reconhecidos como cidadédos. Assim, a Constituicdo ndo pode ser compreendida sem considerar
essas dimens0es historicas, que continuam a produzir efeitos no presente.

Assim, um exemplo, de como a Constituicdo pode perpetuar praticas que fomentam a
exclusdo de determinada parcela da sociedade, bem como contribuir para a manutencdo do
racismo é a Constituicdo de 1934 que tratou da eugenia no campo da educacdo e da saude
publica, inserindo-a entre as atribui¢des do Estado. Com isso, o artigo 138, alinea “b”, previa
expressamente a chamada “educacdo eugénica”, o que demonstrava a influéncia, naquele

periodo, de ideias voltadas a suposta melhoria das condicdes fisicas e mentais da populag&o.

6 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuicdes para uma teoria critica da Constituicéo. 2. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Conhecimento, 2022.

" GOMES, David Francisco Lopes. “Sobre nés mesmos”: Menelick de Carvalho Netto e o Direito
Constitucional brasileiro pds-1988. Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 21, n. 36, p. 113-129,
jul./dez. 2019.

8 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuicdes para uma teoria critica da Constituicéo. 2. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Conhecimento, 2022.
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Embora, a época, esse discurso fosse apresentado como uma preocupagdo com o
aperfeicoamento social e sanitério, atualmente essa previsdo ¢é analisada de forma critica, pois
estava vinculada a concepc0es raciais, excludentes e pseudocientificas. A chamada educacéo
eugénica dialogava com projetos de controle dos corpos, da reproducdo e da formacdo da
populagéo, atingindo especialmente grupos marginalizados e reforcando a ideia de
hierarquizacdo entre pessoas. Dessa forma, observa-se que a presenca desse dispositivo na
Constituicdo de 1934 revela como o préoprio ordenamento juridico, em determinado contexto
historico, incorporou perspectivas discriminatorias sob a aparéncia de politica publica
educacional e sanitéria.

Dessa forma, a abordagem proposta por Carvalho Netto contribui para uma releitura
critica do constitucionalismo democratico brasileiro, evidenciando a necessidade de incorporar
perspectivas plurais e reconhecer as limitacbes histéricas do modelo constitucional. A
Constituicdo deixa de ser vista como um instrumento acabado de realizagdo da justica e passa
a ser entendida como um espaco de disputa continua por reconhecimento e inclusdo, no qual a
cidadania é permanentemente reconstruida para que textos como o da Constituicdo de 1934 ndo

venham a se repetir.

2.3 Teoria critica da Constituicdo

A teoria critica da Constituicdo desenvolvida pelo Professor Doutor Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira constitui um dos marcos centrais da renovacdo contemporanea da teoria
constitucional no Brasil. Sua proposta parte da recusa tanto das leituras formalistas quanto das
abordagens sociologizantes que tratam a Constituicdo, respectivamente, como um texto
normativo fechado ou como simples reflexo das relacbes sociais. Em oposicdo a essas
perspectivas, Cattoni compreende a Constituicdo como uma pratica histérico-social dotada de
normatividade propria, situada em permanente tensio entre facticidade e validade.®

Nesse sentido, a Constituicdo ndo elimina os conflitos sociais, mas 0s reinscreve em
um novo patamar normativo, fornecendo uma gramatica juridica para sua problematizacao.

Como afirma Cattoni, a teoria da Constituicdo deve assumir um enfoque problematizante,

® CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituigdo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Conhecimento, 2025.
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proprio de uma ciéncia critico-reconstrutiva, que leve a sério a historicidade do direito
constitucional.1°

Essa concepcdo afasta-se da chamada “teoria tradicional da Constituigdo”,
caracterizada, segundo Cattoni, por um dualismo persistente entre norma e realidade, entre
Constituicdo formal e Constituicdo material. Tal dualismo conduz a ideia de um hiato
permanente entre um ideal constitucional normativamente valido e uma realidade social
considerada refrataria a sua realizacdo. Para o autor, essa forma de abordagem nao apenas
empobrece a compreensdo do fendmeno constitucional, como também se mostra empiricamente
inoperante, na medida em que desconsidera o carater hermenéutico e prético do direito.!

Ao invés de conceber a relacdo entre norma e realidade como um hiato, Cattoni propde
compreendé-la como uma tensdo constitutiva, interna ao proprio conceito de
constitucionalidade. A Constituicdo democratica se realiza justamente por meio dessa tenséo,
que ndo é um defeito a ser eliminado, mas uma condicao estrutural de sua normatividade. Nesse
sentido, legitimidade e efetividade ndo aparecem como critérios externos a Constituicdo, mas
como problemas imanentes & sua realizagdo histérica.*

A teoria critica da Constituicdo articula-se, nesse ponto, com a Teoria Discursiva do
Direito e da Democracia, especialmente com as contribuicbes de Jirgen Habermas. A
normatividade constitucional, para Cattoni, s6 pode ser adequadamente compreendida se
inserida em processos discursivos de formacéo da opinido e da vontade politica. A Constituicdo
democratica ndo se legitima por sua origem histdrica isolada, nem por sua eficacia fatica
imediata, mas pela possibilidade permanente de que seus destinatarios se reconhecam como
seus coautores.*®

E nesse contexto que Cattoni desenvolve a ideia de democracia sem espera, segundo a
qual os direitos fundamentais e as promessas constitucionais ndo podem ser adiados

indefinidamente sob o argumento de déficits culturais, sociais ou econémicos. A Constituicao

10 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuic8es para uma teoria critica da Constituicéo. 2.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Conhecimento, 2022.

11 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituicdo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Conhecimento, 2025.

2 CARVALHO NETTO, Menelick de; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Legitimidade e
efetividade como tenséo constitutiva da normatividade constitucional. In: LIMA, Martonio Mont’Alverne
Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes (orgs.). Democracia, direito e politica. Florianépolis:
Conceito, 2006, p. 615-627.

13 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituigdo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Conhecimento, 2025.
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democrética impBe exigéncias normativas no presente, ainda que sua realizacdo seja sempre
parcial e conflitiva. Para ele, a democracia constitucional ndo € um horizonte distante, mas uma
pratica que deve ser continuamente reivindicada e reconstruida, evidenciando o conceito de
democracia sem espera, como proposto por Professor David Francisco Lopes Gomes sobre 0

pensamento de Marcelo Cattoni.

[...] ndo se pode insistir em projetar uma democracia futura frente a um povo ainda
incapaz para ela; deve tratar-se, ao contrario, de afirmar a vivéncia dessa democracia
ja em curso aqui e agora, € que, por isso mesmo, ndo pode esperar para ser
institucionalizada, com todas as suas pretensdes internas, em todas as esferas da vida
social. (GOMES, 2019, p. 484)

Outro conceito central da teoria de Cattoni é o de constitucionalismo por vir, que
expressa a abertura temporal da Constituicdo democratica. A Constituicdo ndo se esgota no
momento constituinte nem se cristaliza em interpretacbes pretensamente definitivas. Ao
contrario, suas promessas normativas permanecem abertas as lutas por reconhecimento e as
transformacgdes sociais. Essa abertura ndo significa relativizagdo da normatividade
constitucional, mas sua radicalizacdo, na medida em que exige a ampliacdo progressiva de seus
destinatarios.4

A teoria critica da Constituicdo também enfatiza o papel central da interpretacao
constitucional como prética social situada. Interpretar a Constituicdo ndo é um exercicio técnico
neutro, mas uma atividade carregada de implicacbes politicas e normativas. Nesse sentido,
Cattoni afasta a ideia de uma interpretacdo puramente subsuntiva ou de uma hermenéutica
voltada exclusivamente a vontade do legislador constituinte. A interpretacdo constitucional é
compreendida como pratica discursiva, orientada por critérios de racionalidade publica e pela
exigéncia de justificacio democratica.'®

Essa concepcdo possui consequéncias relevantes para a compreensdo do Estado
Democratico de Direito. A Constituicdo ndo pode ser vista apenas como instrumento de
contencdo do poder politico, mas também como meio de sua legitimacdo democratica. A
relacdo entre direito e politica é, portanto, constitutiva e ndo meramente instrumental. O direito
ndo se limita a controlar a politica; ele também a viabiliza, ao fornecer os procedimentos e as

condigdes normativas para a formagéo legitima da vontade coletiva.'®

14 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituigdo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Conhecimento, 2025.

15 1dem.

16 1dem.
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Ao assumir uma perspectiva critico-reconstrutiva, a teoria de Cattoni permite
compreender o constitucionalismo democratico como um processo historico de aprendizagem
social. As promessas constitucionais de igualdade, liberdade e cidadania ndo se realizam
automaticamente, mas dependem de praticas institucionais e sociais capazes de enfrentar
desigualdades estruturais e exclusdes persistentes. A Constituicdo democratica, nesse sentido,
n&o é um ponto de chegada, mas um campo de disputa permanente.t’

Essa abordagem revela-se especialmente fecunda para a analise do constitucionalismo
brasileiro. Ao recusar tanto o ceticismo constitucional quanto o idealismo normativo, a teoria
critica da Constituicdo oferece instrumentos tedricos para compreender as contradicdes da
experiéncia constitucional brasileira sem abandonar seus compromissos democraticos
fundamentais. A critica ndo se dirige a Constituicdo enquanto projeto normativo, mas as formas
historicamente restritivas de sua realizacéo.

Dessa forma, a teoria desenvolvida por Marcelo Cattoni de Oliveira fornece o suporte
conceitual necessario para a articulagdo, nos capitulos seguintes, entre constitucionalismo
democratico e critica racial. Ao compreender a Constituicdo como pratica historica, plural e
aberta, torna-se possivel revelar como determinadas exclusdes foram naturalizadas no interior
do proprio constitucionalismo, sem que isso implique a rejeicdo de seus fundamentos

normativos.

" CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituigdo. 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Conhecimento, 2025.
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3 BRASIL, UM PAIS ESTRUTURALMENTE RACISTA?

3.1 Racismo estrutural e formacgéo do Estado

Compreender o racismo no Brasil como um fendmeno estrutural exige ir além de
leituras simplistas que o reduzem a atitudes individuais ou a casos isolados de discriminag&o.
Mais do que isso, € preciso reconhecé-lo como um elemento que organiza as relacfes sociais,
profundamente enraizado na formacéo historica do Estado brasileiro.

O racismo atravessa a maneira como as normas sdo produzidas, como o poder é
distribuido e até mesmo como se definem os limites da cidadania. Nessa perspectiva, ele ndo
aparece como uma falha pontual do sistema, mas como parte do seu préprio funcionamento,
atuando de forma continua e muitas vezes sutil dentro das institui¢ces politicas, juridicas e
simbdlicas que estruturam a sociedade.

O racismo estrutural pode ser definido como o conjunto de préticas racistas decorrentes
da estrutura social, dos acontecimentos historicos, dos costumes e da organizagdo cultural de
um povo. Dessa forma, as desigualdades oriundas das discriminagdes raciais tém origem nos
fundamentos que constroem a sociedade, portanto o racismo estrutural relaciona-se com
questBes ideoldgicas, eugénicas e supremacistas que se perpetuam desde o Periodo
Escravocrata e pos-abolicdo até os dias atuais.

Ademais, ele se fundamenta em convencdes e habitos discriminatorios, difundindo tais
pensamentos inclusive nas préaticas institucionais, o que significa que esse tipo de racismo afeta
as instituicdes, tornando-as discriminatdrias e, consequentemente, reforcando as bases racistas
que sustentam a sociedade. Assim, o racismo estrutural € um sistema opressor que se encontra
além das barreiras institucionais, alcancando todas as estruturas e individuos que constituem a
sociedade, abrangendo espacos publicos e privados, determinando a dindmica das relacdes
interpessoais, visto que se encontra enraizado na estrutura social e é naturalizado por pretos e
brancos. Com isso, ele se expande ocupando ndo apenas a consciéncia coletiva como também
o0 inconsciente social, localizando-se na esséncia da comunidade e, por isso, € constantemente
reproduzido e recriado, promovendo a manutencao de privilégios e desigualdades.

O racismo estrutural esta relacionado com a estrutura social ou 0 modo de socializagdo
caracteristicos do racismo, o que implica afirmar que as institui¢des séo racistas em decorréncia

de uma sociedade igualmente racista. Dessa forma, Almeida (2019) sustenta que, quando ha
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instituicdes cujos padrdes de funcionamento resultam em regras que privilegiam determinados
grupos raciais, isso ocorre porque o racismo integra a propria ordem social.*®

Com isso, observa-se que o racismo estrutural esta relacionado com a constituicdo da
estrutura social, isto €, com o modo natural de formagéo das relacfes politicas, econémicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo caracterizado como uma patologia social ou um desarranjo
institucional. Isso significa que ele se materializa como o conjunto de comportamentos
individuais e dos processos institucionais derivados de uma sociedade em que o racismo é
comum e ndo uma excepcionalidade

Enfatiza-se que o racismo estrutural é parte integrante de um processo evolutivo,
politico e histérico da sociedade que permitiu a reproducdo de praticas racistas na constituicdo
de sua estrutura politica, econémica e juridica, sendo que ele se expressa como a concretizagdo
da discriminacdo em razdo da raca nesses ambitos. Destaca-se que o termo “estrutural” que
caracteriza esse tipo de racismo ndo deve ser interpretado como uma condigdo incontornavel,
tampouco como indicativo de que acles e politicas institucionais antirracistas sejam inGteis,
nem ainda como fundamento para afastar a responsabilizacdo individual por atos
discriminatorios, sob pena de ignorar 0s elementos sociais, histdricos e politicos que cercam a
tematica.

Nesse sentido, importante ressaltar que o racismo constitui um processo histérico e
politico que cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistematica. Diante disso, mesmo que as pessoas
racistas sejam responsabilizadas pelos seus atos, sob o aspecto estrutural nota-se que a
imputacdo juridica ndo é suficiente para impedir que a sociedade permaneca perpetuando ideias
racistas e seja uma formadora de desigualdades raciais.

Ressalta-se que, para compreender as consequéncias do racismo estrutural no Brasil,
é necessario entender que ele se relaciona com o contexto historico da nagdo, uma vez que se
iniciou com a colonizagéo brasileira, desenvolveu-se no Periodo Escravocrata e se intensificou
com a abolicdo da escraviddo em 1888, afinal, apesar de livres, 0s negros nao tiveram as
mesmas oportunidades que os brancos, pois o Estado ndo efetivou politicas publicas para
auxiliar os individuos que acabavam de conquistar sua liberdade. Assim, essa realidade
historica se consolidou, tornando-se algo natural e cultural, marcando o racismo existente na

sociedade que privilegia, ainda que de forma velada, a supremacia dos povos brancos.

18 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. -- S0 Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.
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Nesse sentido, Jessé de Souza (2017) descreve que, para compreender a escraviddo, é
necessario reconhecer que esse periodo histdrico possibilitou a formagdo de “castas” de poder,
excluindo parcelas da populacéo consideradas indesejadas, 0 que resultou na perpetuacdo das
desigualdades raciais ao longo do tempo. Ademais, o desenvolvimento historico do Brasil foi
distinto do europeu, tendo a sociedade brasileira sido estruturada a partir de relagdes sociais
proprias, marcadas por hierarquiza¢fes que pressupdem a inferiorizacdo de determinados
grupos. Nossa cultura foi construida com base na necessidade de existéncia de um “outro”
socialmente inferiorizado. °

A constituicdo da sociedade brasileira deu-se por meio daquilo que Jessé de Souza
(2017) denominou “ralé brasileira”, composta por negros recém-libertos, bem como por
mulatos e mesticos de toda ordem, para 0s quais a nova condicao representava apenas uma nova

forma de degradac&o.?

(...) negros recém-libertos e por mulatos e mesticos de toda ordem para quem a nova
condicdo era apenas uma nova forma de degradagdo. A submersdo na lavoura de
subsisténcia ou a formacdo das favelas nas grandes cidades passam a ser o destino
reservado pelo seu abandono. Temos aqui a constituicdo de uma configuracéo de
classes que marcaria a modernizacdo seletiva e desigual brasileira a partir de entéo.
Para 0 negro, sem a oportunidade de competir com chances reais na nova ordem,
restavam os intersticios do sistema social: a escdria proletaria, o 6cio dissimulado ou
a criminalidade fortuita ou permanente como forma de preservar a dignidade de
“homem livre”. Ao perderem a posi¢do de principal agente do trabalho, os negros
perderam também qualquer possibilidade de classificagdo social (SOUZA, 2017, p.
38).2

Salienta-se, ainda, outro aspecto relevante relacionado a forma como a populacao
negra é percebida na sociedade brasileira, especialmente no ambito das Policias Judiciarias.
Desde o periodo escravocrata, persiste no imaginario social a ideia de que 0 negro representa
uma ameaca a seguranca e a propriedade privada. Tal percepcao influencia a atuacao das forcas
de seguranca, frequentemente marcada por praticas de intimidacdo, repressdo e humilhacéo
direcionadas, sobretudo, aos setores mais pobres da populagdo (SOUZA, 2017, p. 48).22

Destarte, ao se analisar a consciéncia coletiva da sociedade brasileira, verifica-se que
sua formac&o, no que se refere as questfes de classe, género e raga, ainda ndo alcancou um

nivel satisfatério de desenvolvimento. Evidenciam-se, nesse contexto, dificuldades no

19 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidéo a Lava Jato. - Rio de Janeiro: Leya, 2017.
20 |1dem.

2L 1dem.
22 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidéo a Lava Jato. - Rio de Janeiro: Leya, 2017.
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reconhecimento de suas préprias origens e na valorizagdo da diversidade, sendo perceptivel a
marginalizacdo de afrodescendentes e indigenas em relagdo a populacao branca.

Desse modo, observa-se que o racismo estrutural se manifesta na invisibilidade de
homens e mulheres negros diante da segregacao, das leis e dos mecanismos sociais — como 0
racismo institucional — que, historicamente, impediram e ainda impedem 0 acesso dessas
pessoas a oportunidades e a igualdade material, conforme prevista no artigo 5° da Constitui¢éo
Federal de 1988. Em contraste, a populacdo branca foi beneficiada, direta e indiretamente,
desde a colonizacao do pais, ocupando posi¢des privilegiadas nas estruturas sociais e politicas.

Além disso, interessa frisar que a literatura critica no campo das relagGes raciais e do
direito tém evidenciado que a experiéncia brasileira foi marcada por um processo continuo de
naturalizacdo das desigualdades raciais, frequentemente encoberto por narrativas universalistas
que ocultam hierarquias historicamente constituidas.

Nesse sentido, a contribuicdo de Kabengele Munanga revela como a ideologia da
mesticagem e 0 mito da democracia racial funcionaram como dispositivos de neutralizagéo do
conflito racial, deslocando o racismo do plano estrutural para o plano individual e, com isso,
dificultando seu reconhecimento enquanto problema politico e juridico.? De modo
convergente, Abdias do Nascimento denuncia a permanéncia de um projeto histérico de
exclusdo da populagdo negra, sustentado por mecanismos institucionais que, embora
formalmente universais, operam de maneira seletiva e excludente. Ja Sueli Carneiro aprofunda
essa critica ao evidenciar como o racismo se articula a outras formas de opressdo, revelando a
dimensao interseccional das desigualdades e a centralidade da raca na producdo das assimetrias
sociais.?*

Ao articular essas contribuicbes com o campo do constitucionalismo critico
contemporaneo, torna-se possivel problematizar a propria ideia de neutralidade do direito. O
constitucionalismo brasileiro, frequentemente apresentado como expressdo de um projeto
universal de cidadania, revela-se, sob uma analise mais atenta, atravessado por silenciamentos,
exclusdes e hierarquizacOes que refletem as condigdes historicas de sua formagéo.

Nesse sentido, o direito constitucional ndo apenas coexistiu com o racismo estrutural,
mas, em diversos momentos, funcionou como um de seus vetores de reproducéo, seja pela

auséncia de reconhecimento de demandas especificas da populacdo negra, seja pela formulacao

3 MUNANGA, Kabengele. Negritude: usos e sentidos. Sdo Paulo: Auténtica, 2012.

24 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.
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de categorias juridicas que, sob o manto da universalidade, reproduzem desigualdades
materiais.

Assim, compreender o racismo como elemento constitutivo da ordem social brasileira
implica reconhecer que a promessa constitucional de cidadania sempre esteve tensionada por
limites estruturais que impedem sua plena realizacdo. O desafio que se impde, portanto, ndo se
restringe a ampliacdo formal de direitos, mas exige uma reconfiguracdo critica das proprias
bases do constitucionalismo, de modo a enfrentar as hierarquias raciais que historicamente

moldaram — e ainda moldam — o Estado e o direito no Brasil.

3.2 Constitucionalismo e silenciamento racial

Se 0 racismo opera como estrutura histérica, ele também se manifesta no plano
simbdlico e juridico por meio de silenciamentos normativos. Sueli Carneiro oferece uma das
formulacGes mais contundentes sobre esse fendbmeno ao afirmar que o racismo produz a
“construcdo do outro como ndo-ser”, isto ¢, como sujeito desprovido de humanidade plena e,
por conseguinte, de reconhecimento juridico-politico.?

Para a autora, o direito participa ativamente desse processo ao estabelecer critérios
implicitos de humanidade e cidadania. A forma juridica moderna, ao se apresentar como
universal e abstrata, oculta os pressupostos raciais que informam sua aplicagéo concreta. Nesse
sentido, o silenciamento racial no constitucionalismo néo se resume a auséncia de dispositivos
explicitos sobre raca, mas envolve a producdo de categorias juridicas que naturalizam a

exclusdo®.

[...] no dispositivo racialidade/biopoder, o branco aparece como positivo, 0 bom;
enquanto o negro [...] é visto como baixo, vil, abjeto e ruim. Assim, no caso do
dispositivo de racialidade, que subjuga e anula a humanidade de determinados grupos
[...] do estabelecimento de zonas de humanidade e ndo-humanidade; de ser e ndo-ser
—, criam-se estratégias praticas de controle e subjugagdo de grupos ndo-brancos.
(CARNEIRO, 2005, p. 26-27).%

Dessa forma, o constitucionalismo pode operar como mecanismo de producgdo do
“ndo-ser”, ao definir implicitamente quem ¢ reconhecido como sujeito de direitos € quem
permanece a margem da humanidade juridica. O silenciamento racial, longe de contrariar a

racionalidade constitucional, constitui uma de suas formas historicas de funcionamento.?’

%5 RIBEIRO, Deivide Jalio. Constitucionalismo negro. Belo Horizonte: Contracorrente, 2025.
% CARNEIRO, Sueli. A construcéo do outro como nédo-ser. Sdo Paulo, 2005.

2T CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.



26

3.3 Constitucionalismo da inimizade

A analise do silenciamento racial encontra desdobramento conceitual no diagndstico do
constitucionalismo da inimizade, formulado por Thula Pires e Ana Luiza Flauzina. Elas
demonstram que o Estado Democrético de Direito brasileiro convive com a producao
permanente de um inimigo interno, identificado majoritariamente na populacdo negra e
periférica. Essa logica permite a suspensédo seletiva de garantias constitucionais em nome da
segurang¢a ¢ da ordem?®, pois a concepgao de inimigo permite que o Estado conceda poder a uma
parte especifica da populacdo (homens brancos de posicdes privilegiadas) para ferir e matar
outros individuos considerados perigosos e que precisam ser neutralizados.?

Destaca-se que, o conceito elaborado por Pires e Flauzina tem como base o denominado
“Direito Penal do Inimigo” de Eugénio Raul Zaffaroni, fundamentado na Teoria Politica-
criminal de Ginther Jakobs que propunha um sistema penal especifico para aqueles
considerados perigosos para a sociedade e para o Estado, que entendia que esse suposto novo
modelo juridico representava, na verdade, um mecanismo para selecdo de grupos, perseguicao
de minorias e uma forma de justificativa para a criagio de um Direito Penal Excepcional. 2°

Ademais, pode-se considerar que o Direito Penal do Inimigo representava uma negacao
ao préprio Estado de Direito, uma vez que deixava de legitimar aspectos fundamentais, tais
como: a igualdade formal e material, o respeito a dignidade da pessoa humana e a limitacéo do
Poder Punitivo do Estado.

Afinal, o desenvolvimento de um conceito de inimigo representava a criagdo de uma
Justica Penal dual, ou seja, que dividiria os cidaddos em aquelas que devem ter seus direitos
respeitados e aqueles que deveriam ser severamente punidos pelo Estado sem acesso a esses
direitos autorizando a criacdo do Direito Penal Maximo em prol da seguranca coletiva com a
preservacdo de ideia de risco futuro, permitindo a criminalizacdo de atos preparatorios,
positivacdo de um maior numero de crimes de perigo abstrato para prevencdo extrema da
sociedade, além disso expansdo do Poder Punitivo vigilancia, controle e puni¢des antecipadas,

por fim culminando no abuso da aplicabilidade de prisGes preventivas, relativizagcdo do

28 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Constitucionalismo da inimizade.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 4, 2022.

29 ZAFFARONI, Eugenio Raudl. O inimigo no direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. (Colegéo
Pensamento Criminoldgico, v. 14
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contraditorio e da presuncdo da inocéncia, causando um desequilibrio nas garantias penais
fundamentais dos presos.

A partir dessa concepcdo, Pires e Flauzina elaboram que o constitucionalismo da
inimizade nao representa uma excecdo a legalidade, mas uma de suas formas normalizadas. A
violéncia policial, a seletividade penal e a militarizacdo dos territorios racializados sdo
legitimadas por discursos juridicos que transformam determinados corpos em ameacas
permanentes. Resultando que, “a inimizade ¢ produzida juridicamente, com autorizagdo
constitucional”.*

Esse diagndstico revela que o Estado de Direito brasileiro administra a cidadania de
forma diferencial. O acesso as garantias constitucionais depende da posi¢éo racial do sujeito na
estrutura social. Assim, a norma constitucional convive com préaticas sistematicas de excecéo,
sem que isso seja percebido como ruptura da legalidade.

Portanto, o constitucionalismo, nesse cenario, atua como tecnologia de gestdo racial da
populacdo, articulando direito, seguranca e controle social. A figura do inimigo ndo esta fora

da Constituicdo, mas é produzida no interior de sua Idgica de funcionamento.

3.4 Quilombos, resisténcia negra e praticas constitucionais alternativas

Diante da exclusdo sistematica da populacdo negra da cidadania estatal, emergem
praticas historicas de resisténcia que desafiam a pretensdo monopolista do constitucionalismo
oficial, os quilombos ndo foram apenas reflgios, mas experiéncias politicas que produziram
formas proprias de organizagéo social, econémica e juridica.!

Recuperavam-se 0s escravos enquanto agentes transformadores da escravidao,
percebendo nas suas expectativas — entre outras coisas — uma busca por autonomia e
a constituicdo de comunidades com culturas e logicas proprias. Ao se forjarem como
comunidades, os cativos recriaram variadas estratégias de sobrevivéncia e de
enfrentamento & politica de dominacdo senhorial. Ndo s6 reagiram as logicas

senhoriais, como produziram e redefiniram politicas nos seus préprios termos.
(GOMES, 2006 apud QUEIROZ, 2017, p. 24).%2

O quilombismo constitui, assim, uma alternativa ao modelo estatal excludente,

afirmando valores incompativeis com a ldgica colonial e racista que estruturou o Estado

% PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Constitucionalismo da inimizade.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 4, 2022.

31 GOMES, Rodrigo Portela. Constitucionalismo e quilombos. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 20, 2021.

32 QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. Constitucionalismo brasileiro e o Atlantico Negro: a experiéncia
constitucional de 1823 diante da Revolucdo Haitiana. 2017. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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brasileiro. Essa proposta permite compreender 0os quilombos como espagos de producédo
normativa, nos quais se afirmavam formas de justica, participagdo e pertencimento negadas
pelo direito oficial.

Rodrigo Portela Gomes dialoga com essa perspectiva ao analisar os quilombos como
praticas constitucionais alternativas. Para ele, os quilombos desafiam a ideia de que a
Constituicdo é privilégio exclusivo do Estado, revelando a existéncia de experiéncias contra-
hegeménicas de constitucionalismo. Sustentando que os quilombos devem ser compreendidos
como “experiéncias constitucionais subterraneas”, nas quais se disputam sentidos de cidadania
e soberania.®

O reconhecimento dessas praticas amplia o horizonte da teoria constitucional,
permitindo compreender o constitucionalismo como campo plural de disputas e ndo como
estrutura monolitica. O quilombismo, nesse sentido, ndo nega a Constituicdo, mas revela suas
insuficiéncias historicas e aponta possibilidades de reconstrucdo normativa orientadas pela

justica racial.

33 GOMES, Rodrigo Portela. Constitucionalismo e quilombos. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 20, 2021.
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4 CONSTITUCIONALISMO, ESTADO E RACA NO BRASIL

4.1 O chamado constitucionalismo negro

Deivide Julio Ribeiro oferece uma das formulagdes mais rigorosas para compreender a
racializacdo da cidadania no constitucionalismo brasileiro ao propor a categoria de
constitucionalismo negro. Longe de postular um modelo constitucional alternativo apartado do
direito vigente, ele constroi uma chave critica que permite revelar como o constitucionalismo
brasileiro foi historicamente estruturado a partir da exclusdo deliberada das expectativas
normativas da populagéo negra.

O ponto central da analise é a compreensao do siléncio constitucional como técnica ativa
de poder. Ao investigar o processo constituinte de 1890/1891, o autor demonstra que a auséncia
de debates explicitos sobre raca e cidadania negra nao correspondeu a neutralidade, mas a uma
escolha politica orientada pela necessidade de estabilizar a ordem racial no p6s-aboligdo. O

siléncio, nesse contexto, ndo representa omissao acidental, mas forma especifica de governo.

O siléncio, enquanto uma das formas de manifestacdo do poder, interessa muito a
construcdo do argumento desta tese, pois sdo justamente as auséncias, os ndo ditos, 0s
encobrimentos... as manifestacdes quase invisiveis do poder que despertaram minha
atengfo.”3

Essa formulacdo permite compreender que o constitucionalismo brasileiro ndo ignorou
a questdo racial por incapacidade analitica ou por atraso institucional, mas porque a explicitacdo
da cidadania negra plena representaria uma ameaca direta a continuidade das hierarquias sociais
herdadas da escraviddo. O siléncio constitucional, portanto, funcionou como mecanismo
sofisticado de neutralizacdo politica, capaz de compatibilizar, no plano formal, a afirmacao
abstrata da igualdade com a manutenc¢édo concreta da exclusao racial.

Essa logica revela que a cidadania negra ndo foi negada por auséncia de dispositivos
normativos, mas pela prépria estrutura do constitucionalismo brasileiro. A igualdade
constitucional operou como linguagem despolitizante, afirmando direitos em termos universais
enquanto inviabilizava as condi¢cBes materiais e simbdlicas de sua apropriagdo pelo sujeito
negro. Trata-se, assim, de uma forma especifica de racializacao da cidadania, constitutiva — e

ndo contingente — do constitucionalismo nacional. Nesse sentido, Ribeiro é taxativo ao

3 RIBEIRO, Deivide Jalio. Constitucionalismo negro. Belo Horizonte: Contracorrente, 2025, p.30.
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afirmar: “Mais uma vez: o siléncio em uma sociedade marcada pelas desigualdades
sociorraciais é uma escolha deliberada, dissimular o uso da raga para usar a raga.”*

O aparente apagamento da raca do texto constitucional ndo elimina sua operatividade;
ao contrario, permite que ela atue de maneira silenciosa, difusa e estrutural. O
constitucionalismo brasileiro, ao se apresentar como universalista e neutro, incorporou a raca
como categoria implicita de exclusao, deslocando-a do plano explicito do discurso juridico para

o0 plano subterraneo da pratica institucional.

Essa conclusdo dialoga diretamente com a leitura critica de Marcelo Andrade Cattoni
de Oliveira, para quem o Direito Constitucional deve ser compreendido como expressao
contrafatica de compromissos politicos historicamente situados, cujo sentido normativo
permanece aberto as lutas por reconhecimento.

O Direito Constitucional deve ser compreendido como expressao contrafatica de
compromissos entre forgas politicas e sociais, em determinado momento histérico,

cujo sentido normativo permanece aberto ao porvir das lutas por reconhecimento no
interior da esfera ptblico-politica.*

A partir dessa chave interpretativa, torna-se possivel compreender que o siléncio racial
no constitucionalismo brasileiro ndo representa um desvio do projeto constitucional, mas uma
de suas condigdes historicas de possibilidade. Longe de constituir um simples fracasso da
promessa democratica, a racializacdo da cidadania figura como elemento central para a
estabilizacdao da ordem constitucional no pds-aboligao.

Ademais, essa constatacdo é reforcada pela andlise historica proposta por Deivide
Ribeiro ao examinar os fundamentos do constitucionalismo republicano nascente. Segundo o
autor, no momento inaugural do constitucionalismo brasileiro, silenciar outras leituras de
liberdade, especialmente aquelas formuladas pela populacdo negra recém-liberta, foi entendido

como requisito para a propria viabilidade do Estado nacional moderno. Nesse sentido, afirma:

No inicio de nosso constitucionalismo, sufocar, encobrir e silenciar outras leituras de
liberdade, principalmente da populacéo racializada, foi tomada como condicdo para

‘a causa do Brasil’, de sua viabilidade como Estado moderno.*’

Afinal, o constitucionalismo brasileiro ndo apenas falhou em reconhecer a cidadania
negra, mas se estruturou, desde o inicio, mediante a exclusdo ativa dessas leituras concorrentes

% RIBEIRO, Deivide Jalio. Constitucionalismo negro. Belo Horizonte: Contracorrente, 2025, p.219.

% CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuicfes para uma teoria critica da Constituicao.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 118.

3T RIBEIRO, Deivide Jalio. Constitucionalismo negro. Belo Horizonte: Contracorrente, 2025, p.217-218.
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de liberdade e igualdade. A modernidade constitucional brasileira, assim, consolidou-se por
meio de um pacto racial implicito, no qual a promessa universal de direitos serviu para ocultar
a producdo seletiva da cidadania.

A luz da teoria do constitucionalismo democratico, esse diagnéstico possui
implicacdes profundas e historicas. Se, como afirmam Habermas e Cattoni, a legitimidade
constitucional depende da participacédo efetiva dos destinatarios do direito como coautores das
normas que 0s governam, a exclusdo historica da populacdo negra dos processos constituintes
e deliberativos compromete estruturalmente a legitimidade democratica do constitucionalismo
brasileiro. O déficit democratico, portanto, ndo € apenas institucional, mas racialmente
estruturado.

Portanto, é a partir desse marco tedrico que se torna possivel compreender a
racializacdo da cidadania ndo como desvio do constitucionalismo, mas como um de seus
elementos constitutivos, abrindo caminho para uma critica radical da democracia constitucional
brasileira e para a reconstrucdo de seus fundamentos a luz das lutas por reconhecimento da
populagéo negra.

4.2 O evidente medo da cidadania negra

A analise desenvolvida por Marcos Queiroz aprofunda de modo decisivo esse
diagnostico ao identificar o medo da cidadania negra como uma racionalidade politica central
na formacdo do constitucionalismo brasileiro. Ao articular constitucionalismo, escravidao e
modernidade, o autor demonstra que o direito constitucional no Brasil ndo se estruturou apenas
como promessa de liberdade e igualdade, mas, de forma paradoxal, como um dispositivo de
contencdo das possibilidades emancipatdrias abertas pela prépria linguagem universal desses
ideais.

Nesse quadro, a Revolucdo Haitiana assume papel simbdlico fundamental. Para
Queiroz, ela desperta profundos temores na sociedade branca, pois representa a possibilidade
concreta de que os ideais revolucionarios de igualdade e liberdade alcancem a populagéo negra.
O Haiti simboliza, assim, o reconhecimento da humanidade dos membros da diaspora africana
no interior do constitucionalismo moderno — reconhecimento que o projeto constitucional
brasileiro buscou sistematicamente evitar.

38 QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. Constitucionalismo brasileiro e o Atlantico Negro: a experiéncia
constitucional de 1823 diante da Revolugdo Haitiana. 2017. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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A Revolucédo Haitiana evoca profundos temores na sociedade branca. Ela representa
a possibilidade dos ideais revolucionarios de igualdade e liberdade alcancarem a
populacdo negra, ou seja, 0 Haiti representa o reconhecimento da humanidade dos
membros da didspora africana nos quadros do constitucionalismo. Assim, a sua
sombra ndo é um aspecto marginal ou circunstancial dos constituintes, mas é a face
constitutiva do medo branco que esta na génese da teoria e da pratica constitucional
nacional. (QUEIROZ, 2017, p. 174-175).%°

Esse medo ndo se manifesta apenas no plano ideoldgico, mas estrutura juridicamente
uma cidadania condicional, na qual o reconhecimento de direitos depende da adequagdo do
sujeito as expectativas raciais da ordem social. A universalidade constitucional opera, assim,
como técnica de gestdo da exclusdo: afirma-se a igualdade como principio abstrato
precisamente para impedir sua concretizacdo material por aqueles cuja inclusdo plena
ameacaria a ordem sociorracial estabelecida. A racializacdo da cidadania emerge, portanto,
como uma ldgica constitucional silenciosa, porém altamente eficaz.

Nesse sentido, Queiroz permite deslocar o foco da andlise: o constitucionalismo
brasileiro ndo fracassou em universalizar a cidadania; ao contrario, foi bem-sucedido em
controlar os limites dessa universalizacdo. O medo da liberdade negra — longe de constituir
elemento periférico — configura-se, assim, como fundamento estruturante da gramatica
constitucional brasileira, operando como critério implicito de definicdo dos sujeitos legitimos
da cidadania.

4.3 Constitucionalismo latino-americano

O constitucionalismo latino-americano é frequentemente narrado como um processo de
recepcdo de ideais iluministas. Contudo, essa narrativa silencia o fato de que a modernidade e
o Direito moderno possuem como face constitutiva o0 empreendimento colonial e a escravidéo.
Como destaca a literatura critica, para compreender o constitucionalismo em territérios de
heranca colonial, é preciso reconhecer que 0 racismo opera como um imperativo sistémico do
capital.

A obra de Thula Pires € central nesse debate ao denunciar que o sistema colonial e 0
escravismo funcionam como o "duplo” da democracia e do constitucionalismo no Brasil. Sobre

essa simbiose perversa entre a norma civilizatoria e a violéncia colonial, a teoria aponta:

39 QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. Constitucionalismo brasileiro e o Atlantico Negro: a experiéncia
constitucional de 1823 diante da Revolucdo Haitiana. 2017. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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[...] o sistema colonial e o escravismo representam o duplo da democracia e do
constitucionalismo [...], as contradices ja colocadas naquele periodo. Nos territorios
coloniais os imperativos sistémicos de reproducdo do capitalismo se aperfeicoaram de
tal forma ao ponto de impor um processo de extracdo, que abarcou tanto as questdes
materiais, quanto subjetivas de humanidades em nome da autovalorizagdo do valor.
(PIRES; FLAUZINA, 2022, p. 68).4

A critica ao constitucionalismo latino-americano exige reconhecer que a igualdade
formal inscrita nos textos constitucionais ndo foi, historicamente, acompanhada por uma
universalizacdo substantiva da cidadania. Ao contrario, 0 que se observa é a persisténcia de
mecanismos juridicos e institucionais que reproduzem a marginalizagdo de populagdes negras
e racializadas, atualizando, sob novas formas, as logicas coloniais de exclusao.

Dessa forma, pensar os limites e as possibilidades do direito antidiscriminatério no
Brasil implica enfrentar essa heranca estrutural. Ndo se trata apenas de ampliar direitos ou
aperfeicoar instrumentos juridicos, mas de questionar os proprios fundamentos sobre 0s quais

0 constitucionalismo foi erigido.

40 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Constitucionalismo da inimizade.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 4, 2022,
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5 PANORAMA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
5.1 Por que ndo abandonar o constitucionalismo democréatico?

O diagndstico de que o constitucionalismo brasileiro foi historicamente atravessado
por siléncios raciais, medos politicos e abstraces universalistas poderia conduzir, a primeira
vista, a rejeicdo do constitucionalismo enquanto horizonte normativo. No entanto, tal postura
implicaria abdicar de um dos principais campos institucionais de disputa politica e juridica na
sociedade brasileira. O constitucionalismo democratico ndo se limita a um texto normativo
positivo, mas constitui uma linguagem de reconhecimento, reivindicacdo e contestacao,
historicamente apropriada por grupos subalternizados para exigir incluséo e igualdade.

A teoria critica da Constituicdo, especialmente nas formulacdes de Menelick de
Carvalho Netto e Marcelo Cattoni de Oliveira, fornece os fundamentos para essa posi¢do. Ao
compreender a Constituicdo como processo histérico aberto, marcado por tensdes entre
facticidade e validade, essa abordagem afasta tanto a leitura formalista quanto a compreenséo
cinica do constitucionalismo. A Constituicdo ndo garante automaticamente a democracia, mas
tampouco é neutra em relacdo as lutas por reconhecimento.

Nesse horizonte, abandonar o constitucionalismo democratico significaria renunciar a
forca normativa de suas promessas, entregando o campo constitucional as leituras
conservadoras e autorreferentes que historicamente restringiram o alcance da cidadania. A
critica racial, ao contrario, exige levar a sério o projeto constitucional, confrontando-o com sua
prépria historia de exclusdes. Trata-se, portanto, de afirmar que quanto mais fiel se pretende ser

ao constitucionalismo democratico, mais radical deve ser a critica racial que incide sobre ele.

5.2 Critica racial como radicalizacdo normativa

A critica racial ndo se limita a denunciar a insuficiéncia das instituicdes ou a méa
aplicacdo das normas constitucionais, mas incide sobre as estruturas profundas que orientam a
producdo de sentido do direito. Nesse ponto, o conceito de dispositivos de racialidade,
desenvolvido por Sueli Carneiro, ocupa posi¢cdo central na reconstrucdo critica do
constitucionalismo democratico.

Para Sueli Carneiro, o0 racismo opera por meio de dispositivos — simbdlicos,
institucionais e juridicos — que produzem a figura do “outro como ndo-ser”, isto ¢, como

sujeito cuja humanidade é constantemente negada ou inferiorizada. Esses dispositivos ndo se
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restringem a praticas discriminatorias explicitas, mas se manifestam de forma difusa e
naturalizada, estruturando o acesso desigual a direitos, reconhecimento e cidadania.

Aplicado ao campo constitucional, esse conceito permite compreender que a
universalidade juridica pode funcionar como tecnologia de invisibilizacdo da desigualdade
racial. A igualdade formal, quando dissociada das condicGes histéricas de sua negacgéo,
converte-se em mecanismo de legitimacdo da exclusdo. Nesse sentido, o constitucionalismo
ndo fracassa apenas por ndo realizar suas promessas, mas por realiza-las de forma seletiva.

A critica racial, portanto, atua como radicalizacdo normativa, ao exigir que 0s
principios constitucionais sejam interpretados a luz das experiéncias historicamente silenciadas.
N&o se trata de adicionar valores externos ao constitucionalismo, mas de explicitar os
pressupostos raciais que sempre acompanharam sua realizacdo. A igualdade passa a ser
compreendida como igualdade material; a cidadania, como pertencimento efetivo; a dignidade,
como reconhecimento pleno da humanidade dos sujeitos racializados.

Nesse ponto, as contribuicdes de Deivide Jalio Ribeiro e Marcos Queiroz caminham
na mesma direcdo e ajudam a dar mais clareza ao problema. Os siléncios constituintes e 0 medo
da cidadania negra ndo sdo falhas ocasionais do constitucionalismo, mas parte da forma como
ele historicamente se estruturou. A exclusdo racial, portanto, ndo estd fora do
constitucionalismo — ela atravessa o seu proprio funcionamento.

Isso ajuda a entender uma tensdo importante: a0 mesmo tempo em que O
constitucionalismo promete igualdade e liberdade para todos, ele também seleciona, na pratica,
guem pode acessar plenamente esses direitos. Os siléncios apontados por Ribeiro mostram
como a auséncia do debate racial ndo é neutra, mas uma forma de manter desigualdades. Ja a
ideia de “medo da cidadania negra”, trabalhada por Queiroz, evidencia a resisténcia histdrica a
incluséo efetiva da populacdo negra como sujeito politico pleno.

Por isso, fazer a critica a partir do préprio constitucionalismo € um movimento
estratégico. Nao se trata de rejeita-lo, mas de expor suas contradi¢cdes e enfrentar o que foi
naturalizado ao longo do tempo. Ao tornar visiveis esses mecanismos, abre-se espaco para
pensar um constitucionalismo mais comprometido com a realidade social, capaz de ir além da

igualdade formal e se aproximar de um reconhecimento efetivo e material da cidadania.

5.2.1 A jurisprudéncia do STF diante da cidadania negra

No tocante as iniciativas do Poder Judiciario voltadas ao combate das desigualdades

decorrentes da abolicdo tardia da escraviddo no Brasil e de suas consequéncias no
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desenvolvimento social, politico e cultural, € importante destacar que, apds o fim desse sistema
de exploragéo, a populagdo negra foi inserida na sociedade sem qualquer tipo de medida que
viabilizasse sua inclusdo em condicGes de igualdade, ou ao menos de equidade, em relacdo a
populacéo branca, que ja detinha privilégios por ocupar espacos historicamente exclusivos.

Nesse sentido, consideravel destacar uma serie de decisdes do Supremo Tribunal
Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, para efetivacdo da dignidade da pessoa
humana e da igualdade prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo essas
decisbes: HC 208.240, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7.925 — Santa Catarina, Agéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 26 - Distrito Federal, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 973 — Distrito Federal, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 634 — Sdo Paulo, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 186-2 — Distrito Federal, A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 41 —
Distrito Federal, Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.239 — Distrito Federal, HC 154.248 —
Distrito Federal e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

Ressalta-se que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 26 — Distrito
Federal foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 13 de junho de 2019, sendo responsavel
pelo reconhecimento da morosidade inconstitucional do Congresso Nacional em promover
debates e analisar propostas para criminalizacdo da homofobia e da transfobia. Portanto,
entendeu que a omissdo do Congresso implicou na consolidacéo da discriminacéo da populagéo
LGBTQIAPN+ e, consequentemente, violacao do artigo 5°, incisos XLI e XLII da Constituicdo
Federal de 1988.

Com isso, a homofobia e a transfobia foram equiparadas ao crime de racismo, dessa
forma passaram a ser considerados inafiancaveis e imprescritiveis, bem como integrar a
qualificadora de motivo torpe (artigo 121, 82° inciso | do Cdédigo Penal), além de serem
aplicadas as demais previsdes da Lei 7.716/1989. Ocorre que essa aplicabilidade é transitdria,
uma vez que cabera ao Congresso Nacional a aprovacao de legislacdo especifica.

No tocante a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 973 — Distrito
Federal, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 18 de dezembro de 2025, determinou-se a
obrigatoriedade da Unido elaborar e implementar, no prazo maximo de um ano, duas medidas
essenciais: o Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e & Politica de Morte
da Populagdo Negra.

Além do mais, a decisdo promoveu o reconhecimento do racismo estrutural e
institucional como fator responsavel pela desigualdade racial no pais, visto que agdes

historicamente naturalizadas provocaram constantes violacGes de direitos fundamentais dessa
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parcela significativa da populagdo. Vale destacar que a ADPF ficou conhecida como “Vidas
Negras” e também considerou que o Estado foi omisso de maneira reiterada e sistémica na
protecao dos direitos fundamentais da populacao negra, cabendo aos érgdos do Poder Judiciario
e as forcas policiais o desenvolvimento de medidas, protocolos e planos voltados ao combate
ao racismo.
Nesse sentido, interessante enfatizar o seguinte trecho do voto do Ministro Gilmar
Mendes:
o0 racismo estrutural da sociedade se revela potencializado nas mortes ocasionadas
pelas forgas policiais. Isso porque ‘o racismo se constitui ndo apenas como uma causa
de exclusdo ou de empobrecimento das pessoas negras; pelo contrario, o racismo
caracteriza-se sobretudo como um fendmeno que promove a desumanizagdo das
pessoas negras e que produz vantagens e beneficios sociais para os integrantes do
grupo racial hegemonico’. Desse modo, ‘ndo ¢ possivel pensar as formas de controle
e administragdo dos conflitos na sociedade afastando a analise do papel cognitivo do

racismo enquanto elemento articulador das maneiras de pensar os problemas sociais
e de formular as respostas para essas questdes politicas” (BRASIL, 2025, p. 36).4

Salienta-se que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 634 — S&o
Paulo foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em maio de 2023, de modo que validou a
instituicdo do dia 20 de novembro como feriado da Consciéncia Negra em Sao Paulo. Assim, a
Lei Municipal n° 17.776/2023 foi considerada valida com fundamento nos artigos 3°, 4° e 5° da
Constituicdo Federal de 1988, visto que se trata de acdo afirmativa destinada a valorizacdo da
cultura afro-brasileira e ao combate ao racismo. Além disso, a Corte reconheceu que 0s
Municipios possuem competéncia para instituir feriados relacionados a aspectos culturais e
historicos.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.239 — Distrito Federal foi julgada pelo
Supremo Tribunal Federal em 25 de marco de 2015 e questionava a validade do Decreto n®
4.887/2003, responsavel por regulamentar aspectos relativos a identificagdo, demarcacdo e
reconhecimento de terras quilombolas previstos no artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. A Corte reconheceu a constitucionalidade do Decreto, entendendo
que o critério de autoatribuicédo e autodefinicdo das comunidades, bem como o procedimento
administrativo de demarcacédo, possuem fundamento constitucional.

Dessa maneira, entendeu-se que as comunidades quilombolas podem se definir a partir

de sua propria identidade coletiva, embora o reconhecimento formal dependa de processo

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 973/DF.
Relator: Ministro  Luiz ~ Fux.  Tribunal ~ Pleno.  Processo  eletrbnico.  Disponivel  em:
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&numProcesso=973. Acesso em: 5 maio
2026.
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administrativo conduzido pelos 6rgdos competentes. Logo, constata-se que o direito das
comunidades quilombolas possui fundamento constitucional coletivo e reparatorio, voltado a
protecdo da cultura, da etnia e da dignidade desses grupos, alem da superacdo dos efeitos
historicamente consolidados pela escravidéo.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 — Rio de Janeiro,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 03 de abril de 2023, ficou conhecida como ADPF
das Favelas e teve como finalidade discutir a letalidade policial e a necessidade de protecéo dos
direitos fundamentais das pessoas residentes em comunidades periféricas.

Cumpre apontar que a decisdo reconheceu a omissao do Estado do Rio de Janeiro
diante dos atos praticados pelas forgas policiais sob o argumento de defesa da seguranca
publica. Assim, determinou-se a elaboracdo de um plano de reducdo da letalidade policial, o
controle das operacfes em areas proximas a escolas, creches, hospitais e unidades de saude, a
preservacdo da cadeia de custddia dos locais de crime e o fortalecimento da atuagdo do
Ministério Pablico no controle externo da atividade policial.

Por fim, definiu-se que a atuacdo estatal voltada a preservacdo da seguranca publica
deve respeitar os limites constitucionais, ndo sendo admissivel a naturalizacdo da violéncia
policial. Reconheceu-se, assim, o estado de coisas inconstitucional na seguranca publica do Rio
de Janeiro em razdo das constantes violagdes de direitos humanos, especialmente contra

populagdes negras residentes em favelas e periferias.

5.2.2 Acdes afirmativas e perfilamento racial

O Habeas Corpus 208.240, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 11 de abril de
2024, foi responsavel por fixar tese no sentido de que policiais ndo podem escolher individuos
para abordagem policial em decorréncia de raga, orientacdo sexual, sexo, cor da pele ou
aparéncia fisica, uma vez que tal pratica viola o principio da dignidade da pessoa humana e
configura conduta discriminatéria associada ao perfilamento racial.

Assim, relevante destacar a tese fixada no referido julgamento:

A busca pessoal, independente de mandado judicial, deve estar fundada em elementos
indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos

ou papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizacdo da medida com
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base na raca, sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. (BRASIL, 2024,
p. 03).42

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7.925 — Santa Catarina, a Suprema Corte
discutiu a constitucionalidade da Lei n°® 19.722/2026, aprovada pelo Estado de Santa Catarina,
cujo objetivo era vedar a adocdo de cotas e outras acOes afirmativas em instituicdes publicas de
ensino superior ou instituicbes privadas que recebessem verbas publicas.

Os ministros entenderam, por unanimidade, que a referida lei estadual era
inconstitucional, uma vez que violava o principio da igualdade material e promovia retrocesso
em direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal de 1988, ao tentar restringir a
aplicacdo de politicas afirmativas consideradas necessarias para o enfrentamento das
desigualdades sociais.

Nesse sentido, indispensavel ressaltar os seguintes trechos do voto do Ministro Relator

Gilmar Mendes:

(...) as agBes afirmativas baseadas em critério étnico-racial constituem instrumento
considerado constitucional pela Suprema Corte e expressamente admitido por norma
que possui status de emenda constitucional (Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, Artigo 5).

(...) ndo ha davidas quanto a constitucionalidade, em abstrato, das acdes afirmativas
baseadas em critérios étnico-raciais. Nesse cenario, eventual interrupcgéo da referida
politica pablica, como previsto pela norma impugnada, deve necessariamente ser
precedida da analise de seus efeitos, das consequéncias da sua descontinuidade e dos

resultados alcangados — o que néo se verificou na espécie. (BRASIL, 2026, p.18-19).%3

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 — Distrito Federal foi
julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 26 de abril de 2012 e representa um dos principais
precedentes acerca da constitucionalidade das cotas raciais para ingresso no ensino superior.

A acdo foi proposta para questionar a decisdo da Universidade de Brasilia (UnB) de
reservar 20% das vagas para candidatos negros e indigenas. Contudo, o Supremo Tribunal

Federal julgou a acdo improcedente, entendendo que a politica representava concretizagdo da

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 208.240/SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Tribunal
Pleno. Julgado em 11  abr. 2024. DJe, Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?classe=HC&numeroProcesso=208240. Acesso em: 5 maio
2026.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.925/SC. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Processo eletrénico. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/peticaclnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=7925. Acesso em: 5 maio
2026.
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igualdade material prevista na Constituicio Federal de 1988, além de instrumento de
democratizagdo do acesso ao ensino superior para grupos historicamente excluidos desses
espagos.

Nesse mesmo contexto, o Supremo Tribunal Federal julgou a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade 41 — Distrito Federal em 08 de junho de 2017, consolidando a validade da
Lei n® 12.990/2014, posteriormente revogada pela Lei n® 15.142/2025, que reservava 20% das
vagas ofertadas em concursos publicos para pessoas negras.

Além disso, a Corte reconheceu a legitimidade da autodeclaracdo como critério
subsidiario a heteroidentificacéo, considerando tratar-se de mecanismo j& utilizado pelo IBGE,
desde que respeitados os principios da dignidade da pessoa humana, do contraditorio e da ampla
defesa.

O HC 154.248 — Distrito Federal foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 28 de
outubro de 2021, ocasido em que a Corte entendeu que o crime de injdria racial, previsto no
artigo 140, §3° do Cddigo Penal, constitui forma de manifestagdo do crime de racismo, razdo
pela qual também deve ser considerado imprescritivel e inafiancavel.

Enfatiza-se que o voto, proferido pelo Ministro Edson Fachin, partiu da compreensao
de que o racismo na sociedade brasileira ndo se manifesta apenas de forma explicita, mas
também por meio de desigualdades materiais, simbdlicas e institucionais decorrentes da
abolicdo tardia da escraviddo e da auséncia historica de politicas pablicas voltadas a inclusao
da populacdo negra.

Nesse diapasdo, interessante destacar o seguinte trecho:

Desse modo, a pratica do crime de injlria racial traz em seu bojo o emprego de
elementos associados ao que se define como raga, cor, etnia, religido ou origem para
se ofender ou insultar alguém. (...) A injUria racial consuma os objetivos concretos
da circulacéo de estere6tipos e estigmas raciais ao alcancar destinatario especifico,
o individuo racializado (...). (BRASIL, 2021, p.12-13).%

Portanto, a decisdo representa um avanco relevante na compreenséo do racismo como
fendmeno estrutural e ndo apenas individual, reconhecendo que a injuria racial produz efeitos
coletivos ao reforcar estigmas historicamente construidos contra a populacdo negra. Dessa
forma, o Supremo Tribunal Federal ampliou a protecdo constitucional da dignidade humana e

fortaleceu mecanismos juridicos de enfrentamento a discriminagéo racial.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 154.248/DF. Relator: Ministro Edson Fachin. Tribunal
Pleno. Julgado em 28 out. 2021. DJe, Brasilia, DF, 23 fev. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?classe=HC&numeroProcesso=154248. Acesso em: 5 maio
2026.
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5.3 Educacdo antirracista e letramento racial na formacéo juridica e nos processos de
tomada de deciséo

A reconstrucdo do constitucionalismo democrético a partir da critica racial ndo pode
se limitar a reformulacédo de categorias juridicas ou a redefinicdo de critérios interpretativos
estritamente normativos. Trata-se de um processo mais profundo, que envolve a transformacéo
das formas pelas quais 0s sujeitos sdo socializados, educados e constituidos enquanto
intérpretes do mundo social e politico. Nesse sentido, a educacdo e o letramento racial
desempenham papel central, ndo apenas na formacéo juridica, mas na propria consolidacdo de
uma cultura democratica antirracista.

Como demonstra Adilson Moreira, a interpretacdo do direito — assim como a
interpretacdo da realidade social — ndo é uma atividade neutra ou puramente técnica, mas
profundamente marcada por disputas ideoldgicas e desigualdades estruturais. Conforme afirma
0 autor, “a atividade interpretativa tem um cardter significativamente mais complexo”, pois o
intérprete “também pode atuar como um agente ideologico”, razio pela qual o seu oficio “nao
¢ necessariamente guiado pelo principio da neutralidade” (MOREIRA, 2019).* Nessa
perspectiva, 0 mito da neutralidade juridica funciona como um poderoso mecanismo de
reproducdo do racismo, ao ocultar as condicdes historicas e sociais que moldam os critérios de
decisdo e os juizos de valor.

Assim, interpretar o direito “como se todos fossem iguais” em uma sociedade
estruturalmente desigual significa, na pratica, legitimar hierarquias ja existentes. Como destaca
Moreira, a hermenéutica juridica deve necessariamente “incluir uma apreciagdo adequada da
realidade social na qual os sujeitos estdo situados”, uma vez que as normas sdo produto “de um
jogo politico entre forgas sociais que possuem peso distinto dentro do processo decisorio”
(MOREIRA, 2019).%6 A abstracéo universal, quando dissociada das experiéncias concretas dos
grupos historicamente subordinados, deixa de ser instrumento de justica e passa a operar como
linguagem de excluséo.

O letramento racial, nessa perspectiva, ndo se restringe ao dominio conceitual sobre o

racismo, mas corresponde a um processo aprofundado de conscientizagdo critica capaz de

4% MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019.

46 |dem.
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revelar como a raga estrutura oportunidades, expectativas e reconhecimentos sociais. Trata-se
de um deslocamento do olhar juridico tradicional, que deixa de partir do individuo abstrato e
passa a considerar as condigdes materiais e simbdlicas que moldam as posi¢des sociais. Nesse
sentido, Moreira propoe a necessidade de “pensar como um negro”, o que significa “expressar
uma completa desconfianga do ideal individualista que anima o discurso de muitos juristas”,
especialmente daqueles que partem do pressuposto de uma igualdade formal ja realizada na
prética social brasileira (MOREIRA, 2019).%’

A educacdo antirracista, portanto, ndo deve ser compreendida como um conteudo
acessorio ou moralmente subsidiario, mas como uma orientacdo transversal da formacéao
democratica. Ela exige o questionamento das narrativas universalistas abstratas e o
reconhecimento do racismo como elemento estruturante do Estado e da sociedade brasileira.
Nesse sentido, a formacdo juridica antirracista passa pela reconstrucdo da subjetividade dos
juristas, uma vez que, como afirma Adilson Moreira, o jurista tradicional “acredita que seu
papel como intérprete reside na aplicagdo mecanica das normas juridicas”, desconsiderando que
tais normas carregam consigo projetos de poder e exclusdo (MOREIRA, 2019).

Compreendida dessa forma, a formacao de subjetividades antirracistas torna-se parte
integrante do proprio projeto constitucional democratico. A democracia ndo se realiza
exclusivamente por meio de normas formais, mas depende da existéncia de sujeitos capazes de
reconhecer o outro como igual em dignidade e pertencimento. Como destaca Thayna Lais, “ndo
haverd democracia enquanto houver racismo”, razao pela qual a luta antirracista deve ser
compreendida como pratica cotidiana, educacional e estrutural (SILVA, 2020).4

Assim, a reconstrucdo do constitucionalismo democratico passa necessariamente pela
reconstrucdo do modo como se aprende a pensar o direito, o Estado e a sociedade. Sem
letramento racial e sem educacdo critica, os dispositivos de racialidade continuam a operar de
maneira invisivel, minando as promessas democraticas desde dentro. Enfrenta-los ndo é um
complemento do constitucionalismo, mas condicdo indispensavel para que ele deixe de
funcionar como linguagem abstrata de igualdade e se converta em pratica efetiva de incluséo,

reconhecimento e justica racial.

47 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019.

4 SILVA, Thayna Lais da. O racismo estrutural no Estado Democratico Brasileiro: a necessidade de uma
formacdo juridica antirracista. 2020. Monografia (Graduacdo em Direito) — Escola Superior Dom Helder
Camara, Belo Horizonte, 2020.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo conduzida na presente monografia permitiu examinar criticamente o
ambito da compreensdo de que o racismo nao constitui fenémeno periférico ou excepcional,
mas elemento constitutivo da modernidade e das formas de organizacdo do Estado brasileiro, o
trabalho procurou demonstrar que a promessa constitucional de igualdade e cidadania nunca foi
experimentada de maneira uniforme pela populacao brasileira. Ao contrario, a construgdo da
cidadania no Brasil ocorreu de forma profundamente seletiva, marcada pela exclusdo histérica
da populacédo negra dos espacos de poder, reconhecimento e pertencimento politico.

Em primeiro lugar devemos evidenciar que a abolicdo formal da escraviddo nao
representou ruptura efetiva com as estruturas raciais herdadas do periodo colonial e escravista.
A auséncia de politicas de integracdo social, econémica e politica da populacao negra ap6s 1888
consolidou um cenario de marginalizacdo que atravessou a formacao republicana e alcancou o
constitucionalismo contemporaneo. Assim, ainda que o texto constitucional de 1988 represente
marco fundamental na consolidagdo democrética brasileira, especialmente pela centralidade
conferida aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, sua aplicacdo pratica
permaneceu limitada por estruturas historicas de exclusdo racial que continuam organizando o
acesso a cidadania plena, a seguranca, a educacdo, a justica e a participacao politica.

Ao longo da pesquisa, buscou-se demonstrar que o constitucionalismo brasileiro foi
construido sob forte influéncia de uma racionalidade universalizante que frequentemente
invisibilizou as experiéncias concretas dos sujeitos racializados. A ideia abstrata de igualdade,
guando dissociada das condi¢cdes materiais de existéncia, mostrou-se insuficiente para enfrentar
desigualdades produzidas historicamente pela escravidao, pelo colonialismo e pelo racismo
estrutural. Nesse contexto, tornou-se fundamental compreender que o direito constitucional ndo
opera em um espaco neutro, mas esta inserido em relagdes sociais atravessadas por hierarquias
de raca, classe e poder.

Em segunda andlise, as contribuicGes tedricas mobilizadas ao longo da pesquisa
permitiram aprofundar essa compreenséo critica. As reflexdes acerca dos siléncios constituintes
demonstraram que a auséncia da questdo racial nos processos de constitucionaliza¢do ndo pode
ser interpretada como simples omissao ocasional, mas como mecanismo politico de delimitacao
dos sujeitos reconhecidos como destinatarios legitimos da cidadania. O siléncio constitucional,
nesse sentido, opera como forma de poder, invisibilizando demandas racializadas e restringindo

0 campo do juridicamente pensavel.
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Da mesma forma, as analises sobre o “medo da cidadania negra” evidenciaram como
a incorporacdo efetiva da populagdo negra ao espago democratico sempre encontrou
resisténcias estruturais. A cidadania negra foi historicamente percebida como ameaca a
organizacdo social e politica consolidada pelas elites brasileiras, o que ajuda a compreender
tanto os mecanismos de exclusao institucional quanto as dificuldades de implementacdo de
politicas redistributivas e reparatorias voltadas a populacéo negra.

Entretanto, reconhecer os limites historicos do constitucionalismo democratico ndo
significa defender seu abandono. Ao contrario, uma das hipoteses centrais sustentadas ao longo
da pesquisa foi justamente a de que a critica racial pode operar como instrumento de
radicalizacdo democrética do proprio constitucionalismo. Nesse ponto, as formulacGes da teoria
critica da Constituicdo, especialmente em Menelick de Carvalho Netto e Marcelo Cattoni de
Oliveira, mostraram-se fundamentais para compreender a Constituicdo como processo histérico
aberto, constantemente disputado por diferentes projetos de sociedade.

Sob essa perspectiva, a Constituicdo de 1988 ndo deve ser interpretada apenas como
texto juridico acabado, mas como espaco permanente de tensdo entre promessas normativas de
igualdade e estruturas concretas de exclusdo social. A critica racial, portanto, ndo se posiciona
externamente ao constitucionalismo, mas atua em seu interior, tensionando suas contradi¢oes e
exigindo que suas promessas democraticas sejam efetivamente universalizadas. Trata-se de
levar a sério os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material
e da ndo discriminacdo, compreendendo que tais valores ndo podem permanecer limitados ao
plano meramente formal.

No tocante a andlise da atuacdo do Supremo Tribunal Federal reforgou essa percepgao.
Ao examinar julgados relacionados as agBes afirmativas, ao reconhecimento do racismo
estrutural, a criminalizacdo da homofobia e da transfobia, a protecdo das comunidades
quilombolas, ao combate ao perfilamento racial e a reducdo da letalidade policial, a pesquisa
demonstrou que o Poder Judiciario pode desempenhar papel relevante na efetivacéo de direitos
fundamentais historicamente negados a populagédo negra.

Decistes como a ADPF 186, a ADC 41 e a ADI 3.239 revelam importante movimento
de reconhecimento da legitimidade constitucional das politicas reparatérias e afirmativas,
especialmente diante das desigualdades historicamente produzidas pela escravidao e pelo
racismo institucional. Da mesma forma, julgados como o HC 208.240 e a ADPF 635
demonstram avangos na compreensdo de que o racismo ndo se manifesta apenas em praticas
individuais explicitas, mas também por meio da atuagdo seletiva das institui¢des de seguranca

publica e da producéo sistematica da violéncia contra corpos negros e periféricos.
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Ademais, a educacdo e o letramento racial aparecem como dimensdes fundamentais
para a reconstrugdo democratica do constitucionalismo brasileiro. A formacdo juridica
tradicional, muitas vezes marcada por perspectivas eurocéntricas e formalistas, tende a
invisibilizar os impactos do racismo na producéo e aplicacéo do direito. Sem uma revisao critica
das categorias juridicas tradicionais e sem a incorporagdo de perspectivas antirracistas no ensino
juridico, o direito corre o risco de continuar reproduzindo exclusdes sob o discurso da
neutralidade.

Assim, pensar um constitucionalismo democratico comprometido com a igualdade
racial exige também democratizar a produgdo do conhecimento juridico, ampliar a pluralidade
epistemoldgica e reconhecer os saberes produzidos por sujeitos historicamente marginalizados.
O enfrentamento ao racismo ndo pode ser tratado como pauta acesséria ou secundaria do
constitucionalismo, mas como condicao indispensavel para sua legitimidade democratica e para
a efetivagdo concreta dos direitos fundamentais.

Dessa maneira, conclui-se que a critica racial ao constitucionalismo brasileiro ndo
representa uma ruptura com a democracia constitucional inaugurada em 1988, mas um esfor¢o
de aprofundamento de suas promessas emancipatérias. Ao revelar os siléncios, exclusdes e
contradi¢cdes que marcaram historicamente a construcdo da cidadania brasileira, a critica racial
possibilita reconstruir o constitucionalismo a partir de bases mais plurais, inclusivas e
comprometidas com a igualdade material.

Portando, compreender o constitucionalismo brasileiro a partir da raca significa
reconhecer que ndo havera democracia substancial enquanto determinados grupos continuarem
submetidos a precarizacdo da vida, a violéncia institucional e a negacdo sistematica de
reconhecimento. A persisténcia do racismo estrutural demonstra que a cidadania plena ainda
permanece distribuida de maneira desigual no Brasil. O grande desafio do constitucionalismo
democratico contemporaneo, portanto, consiste em transformar as promessas formais de
igualdade e dignidade em experiéncias concretas compartilhadas por todos os sujeitos que
compdem a sociedade brasileira. Mais do que garantir direitos em abstrato, trata-se de construir
condigbes reais para que a populacdo negra deixe de ocupar posi¢do historicamente

marginalizada e possa exercer plenamente sua condic¢do de sujeito constitucional.
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