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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°
13.467/2017) sobre o sindicalismo brasileiro, com foco no desfinanciamento das entidades
sindicais, nas mudangas na negociacdo coletiva e nas implica¢des dessas transformagdes para
a capacidade organizativa da classe trabalhadora. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, fundamentada no materialismo historico-dialético, e realiza revisao bibliografica e
analise documental para interpretar a reforma como parte de um processo mais amplo de
ofensiva neoliberal e de reorganizacdo das relagdes entre capital e trabalho. Os resultados
indicam que o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical contribuiu para a reducao de
estruturas, de servigos ¢ de agdes de base, comprometendo a mobilizacdo e a capacidade
negocial de diversos sindicatos, em um contexto marcado por precarizacdo, terceirizacgao,
informalidade e novas formas de contratacdo. Além disso, evidencia-se que a fragiliza¢ao
material ¢ potencializada por mediagdes institucionais e juridicas proprias da estrutura
sindical brasileira, que condicionam autonomia e representatividade. Conclui-se que a
reforma aprofundou assimetrias na correlagao de forgas desfavoraveis ao trabalho e reforgou
obstaculos a a¢do coletiva, tornando centrais, para a recomposicdo da organizagdo sindical, a
defesa da liberdade, da autonomia e da independéncia sindicais, articuladas as determinagdes

materiais contemporaneas do mundo do trabalho.

Palavras-chave: sindicalismo; reforma trabalhista; financiamento sindical; negociagdo

coletiva; precarizacdo do trabalho; perspectiva socialista.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of the 2017 Brazilian Labor Reform (Law No.
13,467/2017) on trade unionism in Brazil, focusing on the defunding of trade unions, changes
in collective bargaining, and the implications of these transformations for the organizational
capacity of the working class. The research adopts a qualitative approach grounded in
historical-dialectical materialism and is based on bibliographic review and documentary
analysis to interpret the reform as part of a broader process of neoliberal offensive and
reorganization of relations between capital and labor. The findings indicate that the end of the
mandatory union tax contributed to the reduction of organizational structures, services, and
grassroots activities, weakening the mobilization and bargaining capacity of many unions in a
context marked by precarization, outsourcing, informality, and new forms of employment. In
addition, the study shows that this material weakening is intensified by institutional and legal
mediations characteristic of the Brazilian union structure, which condition union autonomy
and representation. The study concludes that the reform deepened asymmetries in the balance
of power unfavorable to labor and reinforced obstacles to collective action, making the
defense of trade union freedom, autonomy, and independence central to the reconstruction of

workers’ collective organization in the contemporary labor context.

Keywords: trade unionism; labor reform; union financing; collective bargaining; labor

precarization; socialist perspective.
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1 INTRODUCAO

O sindicalismo constitui uma das principais formas histdricas de organizagao coletiva
da classe trabalhadora no capitalismo, atuando na defesa de direitos, na negociagdo de
condigdes de trabalho e na mediacdo de conflitos entre capital e trabalho. No Brasil, a
trajetoria do movimento sindical estd diretamente relacionada ao processo de formagdo da
classe trabalhadora, as transformacdes econdmicas e as disputas politicas que marcaram a
historia social do pais. A literatura sobre historia social do trabalho demonstra que os
sindicatos surgem como instrumentos fundamentais de organizagao coletiva dos trabalhadores
e de constru¢do de identidades de classe, sendo influenciados pelas mudancas estruturais do
sistema produtivo e pelas relagdes entre Estado, capital e trabalho (Mattos, 2009). Nesse
sentido, compreender o sindicalismo brasileiro exige considerar tanto sua dimensao historica
quanto as transformacgdes recentes do mundo do trabalho e das institui¢des que regulam as
relagdes laborais.

Nas ultimas décadas, o contexto de reestruturagdo produtiva e de avango das politicas
neoliberais produziu mudangas significativas nas formas de organizacdo do trabalho e na
capacidade de acgdo coletiva dos trabalhadores. A intensificacido da precarizagdo, a
dissemina¢do de formas flexiveis de contratagdo, a terceirizagdo e a expansao de atividades
mediadas por plataformas digitais contribuiram para fragmentar o trabalho e dificultar a
organizacao coletiva. Esses processos sdao analisados por diversos estudos que destacam como
a reconfiguracao do capitalismo contemporaneo tem produzido novas formas de exploragao e
instabilidade laboral, com impactos diretos sobre a atuagdo sindical e sobre a capacidade de
mobilizagdo dos trabalhadores (Antunes, 2020). Ao mesmo tempo, a literatura aponta que tais
transformagdes fazem parte de um movimento mais amplo de ofensiva neoliberal que busca
reduzir a protecdo social e enfraquecer as instituicdes de representacao coletiva do trabalho
(Druck, 2022).

Nesse contexto, a Reforma Trabalhista brasileira de 2017, instituida pela Lei n.°
13.467, representou uma mudanga significativa no sistema de regulacdo das relacdes de
trabalho. Entre as diversas alteragdes promovidas pela reforma, destaca-se a mudanga no
modelo de financiamento sindical, com o fim da obrigatoriedade da contribui¢cdo sindical,
além de outras modificagdes que afetaram diretamente a negociagdo coletiva e a atuacdo das
entidades sindicais. Essas transformagdes suscitam um importante debate académico e

politico sobre os impactos da reforma para o sindicalismo brasileiro e para a organizacao da



classe trabalhadora. Assim, o problema de pesquisa que orienta este trabalho consiste em
compreender de que forma as mudangas institucionais e juridicas promovidas pela Reforma
Trabalhista de 2017 contribuiram para o enfraquecimento do sindicalismo no Brasil e quais
sdo as implicagdes desse processo para a representagdo coletiva dos trabalhadores (Brasil,
2017).

A hipoétese que orienta esta pesquisa parte de uma perspectiva socialista de analise das
relagdes de trabalho e do papel das instituicdes no capitalismo. Considera-se que as
transformagdes recentes do direito do trabalho e das politicas publicas voltadas ao mercado de
trabalho ndo podem ser compreendidas apenas como ajustes técnicos ou modernizagdes
institucionais, mas sim como parte de um processo mais amplo de reorganizagdo das relagdes
entre capital e trabalho. Nesse sentido, a Reforma Trabalhista de 2017 pode ser interpretada
como uma contrarreforma que contribui para enfraquecer a capacidade de organizacao
coletiva dos trabalhadores, ao reduzir o financiamento sindical, alterar mecanismos de
negociacao coletiva e ampliar a flexibilizag¢ao das relagdes de trabalho, refor¢ando assim uma
correlagdo de forcas mais favordvel ao capital no interior do sistema produtivo.

Diante desse problema, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o processo
de enfraquecimento do sindicalismo brasileiro ap6s a Reforma Trabalhista de 2017, buscando
compreender suas implicagdes para a organizagdo e a atuag¢do das entidades sindicais. Como
objetivos especificos, pretende-se discutir o conceito e a trajetoria historica do sindicalismo
no Brasil, apresentar os principais elementos da estrutura sindical brasileira e seus arranjos
institucionais, analisar os efeitos da reforma trabalhista sobre o financiamento e a negocia¢ao
coletiva, e refletir sobre os desafios contemporaneos enfrentados pelo movimento sindical no
contexto das transformacoes recentes do mundo do trabalho.

A realizagdo deste estudo justifica-se tanto pela relevancia social quanto pela
importancia académica do tema. Do ponto de vista social, a discussdo sobre o sindicalismo e
sobre as transformagdes nas institui¢des que regulam o trabalho estd diretamente relacionada
as condicoes de vida da classe trabalhadora e a capacidade de defesa coletiva de direitos em
um cenario marcado pela expansao da precarizacao e da instabilidade laboral. Do ponto de
vista académico, compreender os impactos das reformas trabalhistas e das mudangas
estruturais do capitalismo sobre o sindicalismo contribui para o debate sobre o futuro das
instituicdes de representacdo coletiva e sobre as formas contemporaneas de organizagdo da
classe trabalhadora. Nesse sentido, estudos que analisam as transformacdes do trabalho e a

ofensiva neoliberal destacam que o enfraquecimento das organizagdes coletivas constitui um
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elemento central das mudangas recentes no capitalismo, tornando ainda mais relevante a
investigagcdo sobre o papel e os desafios do sindicalismo no contexto atual (Antunes, 2020;

Druck, 2022).
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2  REFERENCIAL TEORICO

2.1  ASPECTOS HISTORICOS E DEFINICAO DE SINDICALISMO

O sindicalismo pode ser compreendido como uma forma histérica de organizagao
coletiva da classe trabalhadora no interior do modo de producao capitalista. Em termos gerais,
os sindicatos surgem como instituicdes criadas pelos trabalhadores para defender interesses
comuns, especialmente relacionados ao salario, as condigdes de trabalho e a protecdo social.
No entanto, sob uma perspectiva socialista, o sindicalismo ndo se limita a dimensao
econdmica da negociagdo trabalhista, pois também constitui um espago de construgdo politica
e social, no qual se expressam conflitos estruturais entre capital e trabalho e se disputa a
correlacdo de forgas no interior da sociedade (Mattos, 2009). Dessa forma, a organizacao
sindical deve ser analisada como parte da dinamica da luta de classes, na qual os
trabalhadores buscam ampliar sua capacidade de acdo coletiva diante das relagdes de
exploracdo caracteristicas do capitalismo, tanto em pautas imediatas quanto em estratégias de
enfrentamento mais amplas (Marcelino; Galvao, 2020).

A trajetoria historica do sindicalismo estd diretamente associada ao desenvolvimento
do capitalismo industrial e a formagao da classe trabalhadora. Ao longo desse processo, 0s
sindicatos consolidaram-se como instrumentos centrais de representagdo coletiva, atuando em
negociacdes trabalhistas, mobilizac¢des sociais e disputas politicas relacionadas a regulagdo do
trabalho (Mattos, 2009). No caso brasileiro, o movimento sindical foi marcado por diferentes
fases, que refletem mudangas econdmicas, institucionais e politicas. A literatura sobre historia
do sindicalismo no Brasil destaca que essas transformagdes produziram interpretagdes
divergentes sobre o papel e a natureza das organizacdes sindicais, especialmente quando se
analisa o periodo de reorganiza¢cdo do movimento sindical a partir do final da década de 1970.
Nesse contexto, alguns autores passaram a caracterizar o chamado “novo sindicalismo” como
uma ruptura radical em relagdo as experiéncias anteriores do movimento sindical brasileiro.
No entanto, estudos historicos indicam que essa interpretagdo tende a simplificar um processo
mais complexo, no qual coexistem elementos de continuidade e transformacdo nas formas de
organizacao e de atuacdo dos trabalhadores, sendo necessario compreender a historia sindical
de maneira mais ampla e situada (Santana, 1999).

A compreensdo do sindicalismo contemporaneo também exige considerar as mudangas
recentes no mundo do trabalho, que tém alterado significativamente as condi¢des de

organizacao coletiva dos trabalhadores. Nas ultimas décadas, transformagdes associadas a
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reestruturacdo produtiva, a globalizagdo econdémica e a difusdo de novas tecnologias
produziram mudangas relevantes nas formas de emprego e nas relagdes laborais. A expansao
de modalidades de trabalho mediadas por plataformas digitais, frequentemente associadas ao
fenomeno da uberizagdo, tem contribuido para intensificar processos de precarizacdo e
individualizacdo das relagdes de trabalho. Nesse contexto, trabalhadores passam a
desempenhar atividades sob formas contratuais mais instaveis e fragmentadas, o que dificulta
a construcao de vinculos coletivos e reduz a capacidade de mobilizagdo sindical (Filgueiras;
Antunes, 2020). Ao mesmo tempo, a literatura sobre o tema indica que essas mudangas nao
representam o desaparecimento do trabalho assalariado, mas sim sua reconfiguragdo em novas
formas de subordinacdo e controle no interior do capitalismo contemporaneo, com efeitos
diretos sobre a organizacao coletiva do trabalho (Antunes, 2020).

Essas transformagdes no mundo do trabalho articulam-se a mudangas mais amplas nas
politicas econdmicas e nas formas de atua¢do do Estado. A partir das tltimas décadas do
século XX, muitos paises passaram a adotar politicas associadas ao neoliberalismo,
caracterizadas pela flexibilizagdo das relagdes de trabalho, pela redugdo de direitos sociais e
pela valorizacdo de mecanismos de mercado na regulacdo econdmica. No Brasil, esse
processo ganhou intensidade especialmente a partir dos anos 1990 e se aprofundou no
contexto de crises econdmicas e disputas politicas recentes, resultando em um conjunto de
reformas e contrarreformas que alteraram a regulacao do trabalho e atingiram a representacao
coletiva dos trabalhadores (Marcelino; Galvao, 2020). Nesse cenario, reformas institucionais
passaram a afetar diretamente o funcionamento das instituicdes que regulam o trabalho,
ampliando pressdes sobre sindicatos e sobre a negociagdo coletiva (Druck, 2022).

A ofensiva neoliberal também se manifesta por meio da difusdo de discursos e
ideologias que buscam redefinir o papel do trabalho e das instituigdes coletivas na sociedade
contemporanea. Nesse contexto, a valorizagdo do empreendedorismo individual e da
responsabilizacdo do trabalhador por sua propria inser¢cdo no mercado tende a enfraquecer a
percepcao da dimensdo coletiva das relacdes de trabalho. Druck (2022) destaca que essa
ideologia contribui para legitimar transformagdes institucionais que reduzem direitos
trabalhistas e ampliam a precariza¢do, a0 mesmo tempo em que enfraquecem organizagdes
coletivas como os sindicatos. Dessa forma, a anélise do sindicalismo contemporaneo exige
considerar ndo apenas as mudangas institucionais e econdmicas, mas também disputas
ideoldgicas que moldam a forma como o trabalho e a organizagdo coletiva sdo compreendidos

socialmente (Marcelino; Galvao, 2020).
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Diante desse conjunto de transformagdes, o sindicalismo enfrenta desafios
significativos para manter sua capacidade de representacdo e mobilizagdo. A fragmentagdo
das relacoes de trabalho, a flexibilizagdo institucional e a difusdo de ideologias
individualizantes contribuem para dificultar a organizagdo coletiva dos trabalhadores e reduzir
a densidade social da acdo sindical (Antunes, 2020). Ainda assim, os sindicatos permanecem
como uma das principais formas de defesa coletiva da classe trabalhadora, atuando na
negociagao de direitos, na articulagdo de mobilizagdes € na construgdo de espacos de
resisténcia frente as transformagdes contemporaneas do capitalismo, o que reforga sua
relevancia como forma histdrica e politica de organizagdo coletiva no conflito capital-trabalho

(Filgueiras; Antunes, 2020).

2.2 ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

A compreensdao do sindicalismo brasileiro exige considerar a forma especifica pela
qual as organizacdes sindicais foram institucionalizadas no pais. Diferentemente de outras
experiéncias histdricas, nas quais os sindicatos se consolidaram principalmente por meio da
acdo auténoma dos trabalhadores, o modelo brasileiro foi estruturado a partir de uma forte
mediacdo estatal, especialmente a partir da década de 1930, quando o Estado passou a
organizar juridicamente as relagdes entre capital e trabalho por meio de um sistema sindical
regulamentado e incorporado a estrutura institucional (Boito Junior, 1991). Nesse modelo, os
sindicatos passaram a atuar dentro de um conjunto de regras definidas pelo Estado, que
estabeleciam critérios de organizagao, representagao e funcionamento, produzindo uma forma
particular de sindicalismo, em que a representa¢do coletiva opera em estreita relagdo com
mecanismos institucionais de regulacao do trabalho (Boito Junior, 1991).

A literatura critica sobre o tema identifica esse modelo como uma forma de
sindicalismo estruturado pelo Estado, caracterizado pela presenca de mecanismos
institucionais que regulam a organiza¢ado sindical. Entre os elementos centrais dessa estrutura
destacam-se a unicidade sindical, o enquadramento por categoria profissional ou economica e
o sistema de registro e reconhecimento das entidades sindicais. A unicidade sindical
estabelece que apenas uma entidade pode representar determinada categoria em uma base
territorial especifica, o que limita a pluralidade organizativa e influencia a dindmica de
concorréncia e de disputa por base. O enquadramento por categoria define critérios de
representacdo, estabelecendo quais atividades ou profissdes sdo abrangidas por determinada

entidade, enquanto o registro sindical funciona como mecanismo administrativo de
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reconhecimento formal perante o sistema juridico, incidindo sobre representatividade e
organizacdo (Silva, 2014). Esses elementos compdem um arranjo institucional que condiciona
a forma de organizagdo e atuagdo dos sindicatos no pais, influenciando tanto sua estrutura
interna quanto sua inser¢ao no sistema de relagdes de trabalho (Boito Junior, 1991).

Do ponto de vista analitico, esse modelo foi interpretado como uma forma de
sindicalismo mediado pelo Estado, no qual as organizacdes sindicais atuam dentro de um
sistema institucional que estabelece limites e possibilidades para sua atuagdo. Boito Junior
(1991) discute esse processo ao analisar a formagao do sindicalismo de Estado no Brasil,
destacando que a estrutura sindical foi construida sob uma ldégica corporativa, que buscava
integrar e regular organizacdes de trabalhadores no interior do aparato estatal. Nesse contexto,
os sindicatos passaram a desempenhar funcdes importantes na representacao dos
trabalhadores, mas dentro de um sistema institucional que também estabelecia mecanismos de
controle e mediagdo da agdo coletiva. Essa configuracdo produziu uma relagdo ambigua entre
autonomia sindical e regulagdo estatal, na qual as entidades possuem reconhecimento juridico
e prerrogativas de representacdo, mas operam dentro de limites definidos pela propria
estrutura institucional (Boito Junior, 1991).

A estrutura sindical brasileira ndo pode ser compreendida apenas como um conjunto
de normas juridicas isoladas, mas como parte de um arranjo institucional mais amplo que
articula Estado, mercado de trabalho e organizagdes coletivas. Ao longo do tempo, esse
sistema passou por transformagdes influenciadas por mudangas politicas, econdmicas e
institucionais. A Constituicdo Federal de 1988 introduziu principios relacionados a liberdade
¢ a autonomia sindical, ao mesmo tempo em que manteve elementos estruturais do modelo
anterior, como a unicidade sindical e o sistema de representacao por categoria (Brasil, 1988).
Essa combinagdo produziu um arranjo institucional marcado por continuidades e mudangas,
no qual coexistem principios de autonomia sindical e mecanismos herdados de periodos
anteriores, com efeitos sobre a dindmica da organizagdo e sobre disputas de representatividade
(Boito Junior, 1991).

Estudos mais recentes demonstram que a estrutura sindical brasileira continua sendo
influenciada por processos de reconfiguragao institucional que ocorrem no interior do proprio
sistema juridico-administrativo. Silva (2014) destaca que mudangas em normas
administrativas, procedimentos de registro e decisdes judiciais podem alterar as condi¢des de
organizacao ¢ atuacdo das entidades sindicais, mesmo na auséncia de uma reforma sindical

ampla. Transformacdes relacionadas a regras administrativas e interpretagdes juridicas podem
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produzir efeitos sobre o reconhecimento de entidades, a defini¢do de bases territoriais e a
legitimidade da representacdo sindical em diferentes setores econdmicos, afetando a
estabilidade organizativa e a capacidade de acao coletiva (Silva, 2014).

Esses processos evidenciam que a estrutura sindical brasileira estd inserida em um
campo institucional dindmico, no qual diferentes atores e instituicdes exercem influéncia
sobre a organizacdo e¢ a atuagdo das entidades sindicais. O Estado, por meio de 6rgaos
administrativos responsaveis pelo registro e reconhecimento das entidades, exerce papel
central na definicdo de regras de funcionamento do sistema sindical, enquanto o Poder
Judicidrio também atua ao interpretar normas e resolver disputas relacionadas a representagao
sindical e a aplicagdo do direito coletivo do trabalho (Silva, 2014). Dessa forma, a autonomia
sindical deve ser compreendida em dialogo com esses condicionantes institucionais, que
moldam possibilidades concretas de organizagdo e atuagdo das entidades, sobretudo em
contextos de disputa por base e de reconfiguracao de representatividade (Boito Junior, 1991).

A analise da estrutura sindical brasileira a partir dessa perspectiva permite
compreender que o sindicalismo no pais se desenvolveu em constante interagdo com o aparato
institucional do Estado. Embora os sindicatos desempenhem papel fundamental na
representacdo coletiva e na negociagdo de direitos, sua atuagdo ocorre dentro de um conjunto
de regras e instituigdes que condicionam sua organizacdo ¢ sua capacidade de agdo.
Compreender esses arranjos institucionais € essencial para analisar os desafios
contemporaneos do sindicalismo brasileiro, especialmente em um contexto de mudangas nas
politicas trabalhistas, como as introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017 (Brasil, 2017), e

de transformagdes mais amplas nas relagdes entre Estado, capital e trabalho (Silva, 2014).

2.3  EreITos DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 NO SINDICALISMO

A Reforma Trabalhista instituida pela Lei n® 13.467, de 2017, representou uma das
mais amplas alteragdes na legislacdo trabalhista brasileira desde a consolidacdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho em 1943. As mudancas atingiram diversos aspectos das
relagdes de trabalho, incluindo regras sobre contratagdo, jornada, negociacdo coletiva e
financiamento das entidades sindicais (Brasil, 2017). No campo do direito coletivo do
trabalho, uma das altera¢des mais significativas foi a mudan¢a no modelo de financiamento
sindical, com a transformacdo da contribui¢do sindical obrigatdria em contribuigdo
facultativa, condicionada a autorizagdo prévia e expressa do trabalhador (Brasil, 2017). Essa

alteragdo produziu efeitos diretos sobre a capacidade organizativa das entidades sindicais,
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uma vez que o financiamento constitui elemento fundamental para a manutencao de estruturas
administrativas, atividades de representagdo e atuacdo em negociagdes coletivas,
especialmente em categorias com menor densidade organizativa (Batista; Seferian, 2020).

A literatura especializada aponta que a mudanga no sistema de financiamento sindical
desencadeou um processo de forte reducdo da arrecadacdo das entidades sindicais, afetando
significativamente a capacidade de atuacdo dessas organizagdes. Batista e Seferian (2020)
analisam os impactos da reforma a partir de uma abordagem critica inspirada no materialismo
historico, destacando que o fim da contribuicdo sindical obrigatoria provocou queda abrupta
nas receitas das entidades, com repercussdes diretas sobre a estrutura organizativa e a
capacidade de mobilizagdo sindical. Segundo os autores, a redu¢do de recursos financeiros
impacta ndo apenas o funcionamento cotidiano das entidades, mas também a capacidade de
promover mobilizagdes, manter assessorias técnicas e juridicas, prestar servigos aos
trabalhadores e sustentar processos de negociagdo coletiva, o que altera, na pratica, a
correlacdo de forcas entre capital e trabalho (Batista; Seferian, 2020). Desse modo, o
desfinanciamento sindical deve ser compreendido como parte de um movimento mais amplo
de reconfiguracdo do poder no mercado de trabalho e de enfraquecimento dos instrumentos
coletivos de resisténcia (Marcelino; Galvao, 2020).

Pesquisas empiricas também indicam que o fim da obrigatoriedade da contribuicao
sindical teve efeitos significativos sobre o funcionamento das entidades representativas dos
trabalhadores. Brasileiro e Brasileiro (2021), ao analisarem entrevistas com dirigentes
sindicais, identificaram que a redugdo das receitas comprometeu a manuten¢do de estruturas
administrativas, a realizacdo de atividades de base e a capacidade de mobilizagdo das
entidades. As autoras apontam que a perda de recursos levou muitos sindicatos a reduzir
equipes, fechar subsedes e restringir servigos prestados aos trabalhadores, produzindo
impactos concretos na capacidade de representagdo coletiva. Esses resultados sdo relevantes
para demonstrar que a mudanca no financiamento sindical ndo se limitou a um ajuste
administrativo, mas implicou restricoes materiais que afetam diretamente a organizagdo do
trabalho sindical e a sustentagdo de lutas coletivas (Brasileiro; Brasileiro, 2021).

Além da questdo do financiamento, a reforma trabalhista também afetou a dindmica da
negociacao coletiva no Brasil. Estudos sobre o periodo posterior a reforma apontam mudancas
nos padroes e tendéncias das negociacdes coletivas, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos, em um cenario no qual o enfraquecimento sindical tende a produzir maior

assimetria na mesa de negociacdo (Batista; Seferian, 2020). A obra organizada por Krein,
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Manzano, Teixeira ¢ Lemos (2021) reline pesquisas empiricas sobre o comportamento da
negociacdo coletiva apds 2017, evidenciando alteracdes na dindmica das negociacdes € na
capacidade das entidades sindicais de estabelecer acordos e convengdes coletivas. Em linhas
gerais, os estudos apontam que a reducdo de recursos e o enfraquecimento organizativo
influenciam a capacidade de negociagdo, contribuindo para processos de concentragdo setorial
e para o aprofundamento de desigualdades entre categorias com maior ¢ menor poder de
barganha (Krein; Manzano; Teixeira; Lemos, 2021).

A dindmica de negociagdo coletiva ja afetada pelos impactos da contribui¢do sindical
no financiamento dos sindicatos também se enfraqueceu por alteracdes juridicas oriundas da
Lei 13.467/2017 ao legalizar o negociado sobre o legislado numa flexibilizacdo ainda mais
aguda para ampliar a autonomia individual da vontade em matéria trabalhista (Seferian,
2020). No Brasil, ndo admitia os ajustes firmados entre representantes obreiros e patronais
héabeis a subtrair direitos trabalhistas, uma vez que a hierarquizagao e validade normativas em
relacdo a negociagdo coletiva sempre foram calcadas na perspectiva da mais ampla prote¢ao
aos trabalhadores. Batista e Seferian (2020) destacam que essa alteragcdo subverte as classicas
regras de validade normativa trabalhista e que expressam tendéncia precarizadora dos arranjos
da contratagdo da forga de trabalho.

Além das alteracdes oriundas da propria contrarreforma de 2017, a precarizagdo dos
direitos trabalhistas no Brasil se pautam, e se consolidam, diante também de um esforco
histérico das classes proprietarias para minar a prote¢ao dos trabalhadores que trazia em si a
classica conformag¢dao do Direito do Trabalho. Ha muito, tais investidas vinham sendo
encampadas, assumindo vulto sobretudo nos momentos de maior fulgor do ascenso
neoliberal, fortalecidos pelos discursos defensores da “modernizacdo” e “valoriza¢ao” da
negociagao coletiva (Seferian, 2020). Entretanto, sobre a narrativa de que estaria estimulando
praticas negociais como forma de solucdo de conflitos coletivos de trabalho, os interesses
patronais se fortaleceram diante da legalizagdo absoluta do coletivamente negociado frente ao
legislado - 0 que ¢ uma afronta a afirmagdo do poderio dos trabalhadores e trabalhadoras as
vencidas da histdria que ¢ a juridicidade (Seferian, 2020).

A reforma trabalhista também se insere em um contexto mais amplo de mudangas nas
formas de organizagdo do trabalho, marcado pela expansdo de modalidades de contrataciao
mais flexiveis e pela intensificacdo da precarizacdo laboral. Nesse cenario, a ampliacdo da
terceirizagdo, a disseminacdo de formas atipicas de contratacdo e o crescimento da

informalidade produzem desafios adicionais para a organizacdo sindical. Galvao, Castro,
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Krein e Teixeira (2019) destacam que as transformac¢des no mercado de trabalho brasileiro,
associadas a mudangas institucionais recentes, tém contribuido para ampliar a fragmentagao
da classe trabalhadora e dificultar a construgdo de formas coletivas de organizagdo. A
precarizacao reduz a estabilidade e o vinculo com a categoria e com o local de trabalho, o que
enfraquece a capacidade de participagdo em agdes coletivas e afeta a base de sustentagdo
social das entidades sindicais (Galvao; Castro; Krein; Teixeira, 2019).

Pesquisas empiricas recentes também evidenciam que a reforma trabalhista e as
transformagdes no mercado de trabalho impactam estratégias e praticas das organizagdes
sindicais. Rodrigues, Costa, Souza e Silva (2022), ao investigarem sindicatos em diferentes
setores, apontam dificuldades crescentes para mobilizar trabalhadores e manter estruturas
organizativas estdveis em um ambiente de inseguranca ocupacional e de ampliagdo de
vinculos temporarios e terceirizados. A fragmentacdo do mercado de trabalho dificulta a
construcdo de identidades coletivas e reduz a base social sindical, exigindo redefini¢des de
estratégias e praticas de atuacdo, inclusive no tocante a manuten¢do da representacdo e ao
enfrentamento cotidiano de conflitos trabalhistas (Rodrigues; Costa; Souza; Silva, 2022).

A expansdo da terceirizagdo constitui elemento central para compreender os desafios
enfrentados pelo sindicalismo contemporaneo e suas relagdes com a negociagdo coletiva.
Leite (2021) analisa como o avanco da terceirizagdo contribui para fragmentar a representagao
sindical e produzir novas tensdes entre trabalhadores, empresas e entidades representativas, ao
dispersar trabalhadores em diferentes vinculos contratuais e categorias. Isso dificulta a
constru¢do de agdes coletivas unificadas, enfraquece a capacidade de organizacdo e tende a
ampliar desigualdades no interior da classe trabalhadora, reforcando obstdculos materiais e
organizativos a agdo sindical (Leite, 2021). Nesse sentido, a precarizagdo nao apenas reduz
direitos e estabilidade, mas interfere diretamente nas condi¢des sociais de possibilidade da
organizacao coletiva (Galvao; Castro; Krein; Teixeira, 2019).

A Reforma Trabalhista de 2017 deve ser compreendida como parte de um conjunto
mais amplo de transformagdes institucionais € econdmicas associadas a ofensiva neoliberal
sobre o mundo do trabalho. Marcelino e Galvao (2020) destacam que mudancas na legislagao
trabalhista brasileira se inserem em um contexto de reconfiguracao das rela¢des entre Estado,
mercado e trabalho, no qual reformas institucionais privilegiam a flexibiliza¢do e reduzem
mecanismos de protecdo coletiva. Druck (2022) aponta que esse processo também ¢
sustentado por politicas e discursos que valorizam flexibilizagdo e responsabilizagao

individual, contribuindo para enfraquecer instituicdes coletivas como os sindicatos. Nesse
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cenario, a redu¢do do poder das organizacdes de trabalhadores torna-se elemento estratégico
para reorganizar o mercado de trabalho em sentido favoravel ao capital, ampliando
assimetrias na correlagcdo de forgas (Marcelino; Galvao, 2020; Druck, 2022).

Dessa forma, a analise dos efeitos da reforma trabalhista sobre o sindicalismo revela
que mudangas institucionais introduzidas em 2017 tiveram impactos significativos sobre a
capacidade organizativa, financeira e politica das entidades sindicais. A redugdo do
financiamento, as transformag¢des na negociagdo coletiva e a intensificagdo da precarizacao do
trabalho redefinem as condigdes de atuacdo das organizagdes sindicais no Brasil
contemporaneo, com consequéncias para a sustentacdo de lutas coletivas e para a capacidade
de defesa de direitos. Compreender esses processos ¢ fundamental para avaliar os desafios
enfrentados pelo sindicalismo e as perspectivas de organizagdo coletiva em um contexto de

transformagdes estruturais nas relagdes de trabalho (Krein; Manzano; Teixeira; Lemos, 2021).

2.4 SINTESE TEORICA: IMPORTANCIA DO SINDICALISMO E NECESSIDADES (LIBERDADE, AUTONOMIA,

INDEPENDENCIA)

A andlise desenvolvida nas se¢des anteriores evidencia que o sindicalismo continua
sendo elemento central na organizagdao coletiva da classe trabalhadora, mesmo diante das
transformagdes que marcaram o mundo do trabalho nas ultimas décadas. Os sindicatos
permanecem como instituigdes fundamentais para a defesa de direitos trabalhistas, para a
negocia¢do de condi¢des de trabalho e para a construcdo de formas coletivas de resisténcia
frente as dindmicas de exploragcdo presentes no capitalismo, ainda que enfrentem pressoes
estruturais que buscam reduzir sua capacidade de acdo (Antunes, 2020). Entretanto, o
funcionamento e a capacidade de atuacdo dessas organizag¢des sdo condicionados por fatores
institucionais, econdmicos e politicos que influenciam diretamente suas possibilidades de
acdo, especialmente em cenarios de precarizagdo e flexibilizacdo das relagdes laborais
(Marcelino; Galvao, 2020). Nesse sentido, compreender a importincia do sindicalismo
contemporaneo implica identificar condi¢des necessarias para o fortalecimento da
organizacdo coletiva, entre as quais se destacam liberdade, autonomia e independéncia
sindicais (Boito Junior, 1991).

A liberdade sindical constitui principio essencial para a existéncia de organizagdes
representativas capazes de atuar de maneira efetiva na defesa dos trabalhadores. No caso
brasileiro, contudo, a estrutura sindical historicamente construida apresenta caracteristicas que

limitam parcialmente essa liberdade. O modelo institucional baseado na unicidade sindical, no
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enquadramento por categoria e no sistema de registro administrativo estabelece parametros
que condicionam organizacdo ¢ representagdo. Boito Junior (1991) argumenta que esse
arranjo corresponde a uma forma de sindicalismo estruturado pelo Estado, no qual
organizacdes de trabalhadores operam dentro de um sistema regulado que define limites para
sua atuacdo. Embora o modelo tenha garantido reconhecimento juridico e estabilidade
institucional, também produziu restricdes a pluralidade organizativa e a autonomia plena das
entidades, o que permanece relevante para compreender tensdes atuais em torno de liberdade
e representatividade (Boito Junior, 1991).

Além das caracteristicas estruturais do sistema sindical, a autonomia das entidades é
influenciada por transformagdes institucionais que ocorrem no interior do proprio sistema
juridico e administrativo. Mudangas em normas administrativas, interpretacdes juridicas e
procedimentos relacionados ao reconhecimento e a representacao sindical podem produzir
impactos relevantes sobre a dindmica da organiza¢do coletiva. Silva (2014) destaca que
alteracdes em mecanismos institucionais, como registro sindical e definicdo de
representatividade, podem reconfigurar condi¢des de atuagdo das entidades mesmo sem
reformas legislativas amplas. Dessa forma, a autonomia sindical deve ser compreendida em
didlogo com arranjos institucionais que estruturam o sistema de relacdes de trabalho, pois tais
mecanismos condicionam possibilidades concretas de organizagdo e representagdo coletiva
(Silva, 2014).

Outro aspecto fundamental refere-se a independéncia das organizagdes sindicais em
relagdo a interesses externos que possam limitar sua atuagdo na defesa dos trabalhadores. A
independéncia sindical estd relacionada a capacidade de atuar de forma autdnoma diante de
pressdes do Estado, do empresariado e de forcas politicas que buscam reorientar a agenda
sindical. No contexto atual, marcado por transformagdes econdmicas ¢ institucionais, a defesa
da independéncia sindical torna-se ainda mais relevante. Estudos que analisam a
reconfiguragdo das relacdes entre Estado, mercado e trabalho indicam que politicas
neoliberais frequentemente buscam reduzir o papel de organizagdes coletivas na regulagao das
relagdes de trabalho, enfraquecendo sua legitimidade e sua capacidade de negociacao
(Marcelino; Galvao, 2020). Essa dinamica se combina com disputas ideoldgicas que
promovem a responsabilizacdo individual e desvalorizam formas coletivas de protegdo e
resisténcia (Druck, 2022).

A reforma trabalhista de 2017 constitui exemplo expressivo de como transformagdes

institucionais afetam diretamente a capacidade de atuacao sindical. A mudanga no sistema de
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financiamento, ao tornar facultativa a contribui¢do sindical, produziu impacto significativo
sobre a estrutura organizativa dos sindicatos (Brasil, 2017). Batista e Seferian (2020) indicam
que o desfinanciamento comprometeu capacidade de mobilizagdo e atuagdo, reduzindo
recursos para manutencdo de estruturas organizativas e para atividades de representagdo.
Pesquisas empiricas também evidenciam que a queda de arrecadagdo afetou o funcionamento
cotidiano, levando a diminui¢do de servigos e a reducdo de equipes, com impactos sobre a
presenca territorial ¢ a acdo de base (Brasileiro; Brasileiro, 2021). Nesse sentido, a
fragilizacdo financeira atua como mecanismo que altera a capacidade de organizagdo coletiva
e tende a ampliar assimetrias nas relagdes de trabalho (Batista; Seferian, 2020).

A literatura também indica que as mudangas promovidas pela reforma tiveram efeitos
sobre a dinamica da negociacdo coletiva. Estudos reunidos por Krein, Manzano, Teixeira e
Lemos (2021) apontam que o enfraquecimento organizativo influencia a capacidade de
negociacdo, ampliando assimetrias entre trabalhadores e empregadores. Ao mesmo tempo,
transformagdes no mercado de trabalho, associadas a ampliagdo da terceirizagdo e da
informalidade, fragmentam a base social e dificultam estratégias coletivas de mobilizagao.
Galvao, Castro, Krein e Teixeira (2019) destacam que precarizacao e flexibilizagdo ampliam
desafios para organizagdo sindical, pois vinculos instaveis e rotatividade tendem a reduzir
participagdo em acgdes coletivas e enfraquecer o pertencimento a categorias e locais de
trabalho, elementos importantes para a sustentacao de lutas coletivas.

Esses processos relacionam-se a transformagdes mais amplas na organizacdo do
trabalho no capitalismo contemporaneo. A expansdo de formas de trabalho mediadas por
plataformas digitais, frequentemente associadas a uberizagdo, intensifica fragmentacdo e
individualizagdo da experiéncia laboral, criando obstaculos objetivos a acdo sindical
tradicional. Filgueiras e Antunes (2020) argumentam que o avango dessas formas de
organizagdo do trabalho produz novos desafios para representacdo coletiva, pois trabalhadores
inseridos em plataformas tendem a estar dispersos, submetidos a relagdes contratuais instaveis
€ com menor acesso a instrumentos coletivos de protegdo. Antunes (2020) destaca que essas
mudangas fazem parte de uma reconfiguragdo do capitalismo contemporaneo, na qual
precarizagdo e flexibilizacdo assumem papel central na dindmica de acumulagao, incidindo
diretamente sobre condic¢des de possibilidade da agdo coletiva.

Diante desse cenario, a importancia do sindicalismo torna-se ainda mais evidente.
Mesmo diante de desafios institucionais e estruturais, os sindicatos permanecem como forma

central de organizag¢do coletiva capaz de articular interesses comuns e promover agdes em
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defesa de direitos. A defesa da liberdade, da autonomia e da independéncia sindical constitui
condicdo fundamental para que essas organizagdes possam desempenhar seu papel na
representacdo da classe trabalhadora, especialmente em contexto de reformas e de
reconfiguragdo do trabalho que ampliam precarizagdo e desigualdades. A andlise das
transformagdes recentes sugere que o fortalecimento das organizagdes coletivas continua
sendo elemento decisivo para enfrentar desafios impostos pelo capitalismo contemporaneo e
para ampliar possibilidades de acdo coletiva, desde que articulado as condi¢des materiais e
institucionais concretas em que se desenvolve a luta de classes (Marcelino; Galvao, 2020;

Druck, 2022).
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho baseia-se no materialismo histérico-dialético,
entendido como um referencial teérico-metodologico capaz de analisar fendmenos sociais a
partir de sua inser¢do em uma totalidade historica concreta, destacando contradi¢des e
mediacdes entre estruturas econdmicas, instituicdes politicas e formas juridicas. Essa
perspectiva permite compreender o sindicalismo como forma de organizagdo coletiva da
classe trabalhadora no capitalismo e, simultaneamente, como institui¢ao atravessada por
condicionantes historicos, institucionais e econéomicos. Dessa maneira, a Reforma Trabalhista
de 2017 ¢ tratada como parte de um processo historico de disputa social, no qual se articulam
transformagdes do mundo do trabalho, reconfiguragdes do Estado e mudangas no direito do
trabalho. Para orientar a analise, sdo mobilizadas categorias como classe social, correlacao de
forgas, precarizagdo, ofensiva neoliberal, institucionalidade do trabalho, sindicalismo de
Estado, autonomia sindical e liberdade sindical, de modo a interpretar os efeitos da reforma
ndo como alteragdo técnica isolada, mas como expressdao de um movimento social mais amplo
que reorganiza as relacdes entre capital e trabalho.

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de um estudo predominantemente qualitativo,
fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica consiste no
levantamento, sele¢do e analise critica de livros e artigos académicos sobre sindicalismo,
histéria do movimento sindical brasileiro, estrutura sindical, neoliberalismo, precarizacao do
trabalho e reforma trabalhista. Essa etapa tem como finalidade construir o referencial tedrico e
situar o problema de pesquisa em debates consolidados, bem como identificar interpretagdes,
conceitos e controvérsias relevantes para a compreensdo do enfraquecimento sindical no
periodo recente. A pesquisa documental, por sua vez, concentra-se na analise de textos
normativos e materiais institucionais relacionados a Reforma Trabalhista de 2017,
especialmente aqueles que tratam do financiamento sindical e da negociagdo coletiva, além de
documentos e relatorios produzidos por redes e grupos de pesquisa dedicados ao tema do
trabalho e das relagdes sindicais. Como complemento, considera-se a utilizacdo de dados
secundarios ja sistematizados em estudos especializados, com o objetivo de subsidiar a
analise com indicadores e evidéncias sobre mudangas no financiamento das entidades, na
capacidade organizativa dos sindicatos e na dindmica da negociagdo coletiva no poés-reforma.

As técnicas de andlise aplicadas s3o a analise qualitativa de conteudo e a analise
documental. Na andlise qualitativa de conteudo, realiza-se uma leitura sistematica das obras

selecionadas, com organizacdo dos argumentos e identificacdo de categorias analiticas
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recorrentes, buscando compreender como cada autor interpreta as relagdes entre reforma
trabalhista, precarizagdo e sindicalismo. Na andlise documental, examinam-se os dispositivos
normativos e os documentos institucionais selecionados, com atencdo as mudangas
introduzidas pela reforma e as implicacdes dessas alteragcdes para o funcionamento do
sindicalismo e para a regulacdo coletiva do trabalho. Para fortalecer a consisténcia
interpretativa, adota-se uma estratégia de triangulacdo bibliografico-documental, na qual se
confrontam interpretagdes tedricas, marcos normativos e evidéncias empiricas apresentadas
por pesquisas anteriores, de modo a sustentar as inferéncias sobre os impactos da reforma e
sobre os limites institucionais da organizagao sindical no Brasil.

O recorte temporal do estudo abrange o periodo anterior e posterior a Reforma
Trabalhista de 2017, estabelecendo como foco analitico principal o po6s-2017, sem
desconsiderar o contexto anterior necessario para comparagdo € compreensao das
continuidades e rupturas implicadas no processo. O recorte tematico concentra-se em quatro
dimensdes articuladas: o financiamento sindical e sua relagdo com a capacidade organizativa
das entidades, a negociagdo coletiva e suas mudancas quantitativas e qualitativas, a
precarizacdo do trabalho associada a terceirizacdo, a informalidade e a novas formas de
contratacdo, e as mediacdes institucionais e juridicas que condicionam a autonomia sindical e
a representacdo. A partir desses recortes, busca-se oferecer uma andlise integrada, capaz de
articular as transformagdes materiais do trabalho com o0s mecanismos institucionais e
juridicos que moldam o sindicalismo, de modo coerente com a perspectiva socialista adotada

ao longo do trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DESFINANCIAMENTO SINDICAL POS-2017 E EFEITOS NA CAPACIDADE ORGANIZATIVA E NEGOCIAL

A Reforma Trabalhista de 2017 alterou significativamente o modelo de financiamento
sindical ao tornar facultativa a contribuicdo sindical, exigindo autorizacdo prévia e expressa
do trabalhador. Essa mudanca produziu uma ruptura na base material de sustentacdo de
grande parte das entidades, especialmente aquelas que dependiam de receitas compulsorias
para manter estruturas administrativas, assessorias técnicas e rotinas de atendimento. A
literatura especializada aponta que a reducao abrupta das receitas comprometeu a capacidade
operacional de sindicatos, afetando desde a manutencdo de sedes e subsedes até a
continuidade de servicos e atividades de formacdo, comunicacdo e organizagdo de base. Em
termos praticos, o desfinanciamento tende a se expressar por diminui¢cdo de equipes, redugdo
de presenga territorial e enfraquecimento da capacidade de mobilizagdo, pois a agdo sindical
demanda recursos para deslocamentos, material de comunicacdo, apoio juridico e técnico,
além de infraestrutura minima para funcionamento regular (Batista; Seferian, 2020). A
dimensao qualitativa desse processo também aparece quando se observam depoimentos e
diagnosticos de dirigentes sindicais, nos quais a queda de arrecadacao ¢ associada a retracao
de atividades de base e a reducdo da capacidade de acompanhamento cotidiano dos locais de
trabalho, o que tende a ampliar a distdncia entre direcdo sindical e base representada
(Brasileiro; Brasileiro, 2021).

A fragilizagdo financeira nao afeta apenas a “estrutura” do sindicato, mas altera
diretamente sua posi¢cdo na negociagdo coletiva. A negociacdo demanda equipes preparadas,
produgdo de informacdes sobre o setor ¢ o mercado de trabalho, assessoria juridica e
capacidade de mobilizagdo para sustentar reivindicagdes. Quando essas condi¢des materiais
sao reduzidas, tende a ocorrer uma diminui¢do da capacidade de pressao do sindicato e, com
isso, um rebaixamento da forga relativa dos trabalhadores na mesa de negociagdo. Estudos
que articulam evidéncias empiricas e interpretacdo critica indicam que o enfraquecimento do
financiamento se associa a redugdo e a retragdo qualitativa de negociagdes coletivas, além de
favorecer a concentracdo das negociacdes em categorias € setores que mantém maior
capacidade organizativa, seja por maior densidade sindical, seja por maior poder estrutural na
economia (Batista; Seferian, 2020). Pesquisas reunidas em obra coletiva sobre negociacao
coletiva pos-reforma reforcam a percep¢do de que o novo cendrio tende a ampliar assimetrias

entre categorias, com maior dificuldade de negociagdo em setores mais precarizados € com
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menor tradicdo de organizacdo, a0 mesmo tempo em que categorias mais estruturadas
conseguem preservar, ainda que parcialmente, instrumentos de acdo e negociagdo (Krein et
al., 2021). Assim, o desfinanciamento aparece como mecanismo central do processo de
enfraquecimento sindical no p6s-2017, pois incide sobre a capacidade organizativa e também

sobre a qualidade e a efetividade da negociagdo coletiva.

4.2 RECONFIGURACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA E DA REPRESENTACAO EM UM CENARIO DE

PRECARIZAGCAO DO TRABALHO

O periodo poés-reforma consolidou tendéncias que ja vinham se aprofundando no
mercado de trabalho brasileiro, como terceirizacdo, informalidade e expansdo de formas
flexiveis de contratagdo. Esse contexto impacta diretamente a negociagdo coletiva e a
representacao sindical, porque fragmenta a base representada, multiplica vinculos e dispersa
trabalhadores em diferentes condi¢des de contratacao, reduzindo coesao e identidade coletiva.
Em setores com alta rotatividade, cadeias terceirizadas e forte heterogeneidade ocupacional, a
construcdo de pautas comuns e a manutengao de processos estaveis de negociagdo tornam-se
mais dificeis. Estudos que analisam a reforma trabalhista e seus efeitos sobre o sindicalismo
destacam que o cendario pds-2017 aprofunda desafios de representacdo e tende a reforgar a
assimetria entre capital e trabalho na arena negocial, com impactos mais intensos onde a
precarizagdo ¢ maior (Galvao et al., 2019). Esse quadro se relaciona ao fato de que a
precarizagdo ndo € apenas um atributo individual do vinculo de trabalho, mas um processo
social que reconfigura a capacidade de organizagdo coletiva ao minar estabilidade,
pertencimento e continuidade das rela¢des no local de trabalho.

A terceirizacdo ocupa um lugar central nesse debate, pois reorganiza a produgdo e a
gestdao do trabalho por meio da dispersao de trabalhadores em empresas distintas, muitas
vezes com sindicatos diferentes, o que dificulta acdes coletivas unificadas e enfraquece a
capacidade de pressdo sobre o empregador principal. Ao analisar a terceirizagdo no Brasil
como embate entre sindicatos e patronato, identifica-se que ela funciona como estratégia
empresarial que tende a fragmentar a classe trabalhadora e a multiplicar barreiras
organizativas, produzindo efeitos sobre a capacidade de representacdo e sobre a propria
dindmica de negociacdo coletiva (Leite, 2021). Além disso, a obra coletiva sobre negociagao
coletiva pos-reforma aponta que as negociacdes tendem a se concentrar em categorias €
setores com maior estrutura e tradigdo negocial, enquanto categorias mais precarizadas

enfrentam maiores dificuldades de produzir acordos e convengdes com ganhos efetivos, o que
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aprofunda desigualdades dentro do conjunto da classe trabalhadora (Krein et al., 2021). Dessa
forma, a reconfiguragdo da negociagdo coletiva ¢ da representagdo no pos-2017 deve ser
compreendida como resultado de uma combinagdo entre alteragdes institucionais e
transformagdes materiais do trabalho, nas quais a precarizagdo atua como media¢do decisiva
do enfraquecimento sindical, impactando filiacdo, mobilizagdo, coesdo de base e capacidade

de sustentagdo de lutas coletivas.

4.3  MEDIACOES INSTITUCIONAIS E JURIDICAS DO “SUCATEAMENTO’’ SINDICAL

O enfraquecimento do sindicalismo no periodo recente nao se explica apenas por
varidveis economicas ou pela redu¢do de receitas, pois também envolve mediagdes
institucionais e juridicas que estruturam historicamente o sindicalismo brasileiro. A forma
sindical no Brasil foi construida sob forte regulagdo estatal, consolidando um modelo em que
unicidade, enquadramento por categoria e reconhecimento institucional se articulam a
mecanismos administrativos e juridicos que condicionam a representagdo. A literatura critica
identifica esse arranjo como uma modalidade de sindicalismo de Estado, na qual o sindicato
possui reconhecimento juridico e monopolio de representagdo em determinada base, mas
opera dentro de parametros institucionais que limitam a pluralidade e podem tensionar a
autonomia sindical (Boito Junior, 1991). Essa heranca institucional produz efeitos
contemporaneos porque a capacidade de organizacdo e representacdo ndo depende apenas de
iniciativa da base e da dire¢do, mas também de regras e procedimentos que definem quem
representa quem, em que base territorial € com quais prerrogativas.

Além das caracteristicas estruturais, ha reconfiguracdes que ocorrem no interior do
sistema juridico-administrativo e que podem alterar, na pratica, o funcionamento da estrutura
sindical. Mudangas em procedimentos, normativas infralegais, interpretacdes e decisoes
judiciais podem reorientar a dindmica de registro sindical, a delimitacao de bases, a definicao
de representatividade e a resolu¢do de conflitos entre entidades. Nesse sentido, mesmo na
auséncia de uma reforma sindical ampla, transformagdes em mecanismos institucionais
podem produzir efeitos relevantes sobre a agdo coletiva e a estabilidade organizativa do
sindicalismo. A analise de arranjos institucionais e estrutura sindical mostra que novidades e
permanéncias convivem, e que a administragdo publica e o Judiciario atuam como instancias
que podem reforgar ou restringir a autonomia e a liberdade de organizagdo, especialmente
quando disputas por base e representatividade se tornam mais frequentes em contexto de

fragilizacao material (Silva, 2014). Assim, o “sucateamento” sindical no p6s-2017 tende a ser
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amplificado quando a perda de recursos e a reducdo da capacidade de a¢do se combinam com
disputas institucionais, litigios de representagdo e exigéncias procedimentais que podem
desorganizar ainda mais a atuagdo das entidades. A compreensdao desse processo exige,
portanto, articular a dimensdo material do enfraquecimento ao conjunto de condicionantes
institucionais que moldam o sindicalismo brasileiro e influenciam a capacidade concreta de

representacdo coletiva.

4.4 INTERPRETACAO SOCIALISTA DO PROCESSO E IMPLICAGOES PARA LIBERDADE, AUTONOMIA E

INDEPENDENCIA SINDICAIS

A interpretacdo socialista dos efeitos da Reforma Trabalhista de 2017 parte do
entendimento de que transformagdes no direito do trabalho e nas institui¢des de regulagdo nao
sdo neutras, mas expressam disputas sociais e interesses de classe. Nesse marco, a reforma
deve ser compreendida como contrarreforma, isto é, como movimento regressivo que
reorganiza a protecdo social e a regulagdo coletiva em beneficio do capital, ampliando a
assimetria nas relagdes de trabalho e enfraquecendo a capacidade de organizacao coletiva da
classe trabalhadora. A mudanga no financiamento sindical, a flexibilizagdo de normas e a
reorganizacao das condi¢des de negociacao coletiva operam, em conjunto, Como mecanismos
que reduzem o poder de barganha dos trabalhadores e reconfiguram a correlagdo de forcas no
interior da luta de classes (Batista; Seferian, 2020). Ao mesmo tempo, a literatura que analisa
o sindicalismo frente a ofensiva neoliberal destaca que as reformas trabalhistas recentes se
inserem em um ciclo mais amplo de reorganizag¢ao do Estado e da economia politica, marcado
por crise, reestruturacdo e disputa em torno de direitos, politicas publicas e institui¢des de
regulacdo do trabalho (Marcelino; Galvao, 2020).

Esse processo de ofensiva neoliberal ndo opera apenas por mudancas legais, mas
também por transformagdes ideologicas e politicas que afetam a forma como o trabalho ¢ a
organizagdo coletiva sdo percebidos socialmente. A difusdo de discursos centrados no
empreendedorismo e na responsabilizacdo individual tende a deslegitimar instrumentos
coletivos de defesa, deslocando o debate das relagdes estruturais de exploracao para narrativas
individualizantes. Nesse sentido, a ideologia do empreendedorismo funciona como mediagao
importante para a aceitacdo social de reformas que flexibilizam direitos e fragilizam
organizacdes coletivas, como os sindicatos (Druck, 2022). Essa dimensdo ideoldgica se
combina com transformag¢des materiais do capitalismo contemporaneo, nas quais a

precarizacdo e a intensificagao do controle do trabalho assumem novas formas, inclusive por
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meio de plataformas digitais e da chamada uberiza¢do. A expansdo do trabalho mediado por
plataformas reorganiza a explorac¢do ao dispersar trabalhadores, intensificar a instabilidade e
dificultar vinculos coletivos, criando obstaculos objetivos a acdo sindical tradicional
(Filgueiras; Antunes, 2020). A analise das novas morfologias do trabalho aponta que a
precarizagdo contemporanea amplia desafios para a organizagdo coletiva, exigindo que o
sindicalismo repense formas de mobilizagdo, representagdo e agdo em contextos de
fragmentacao e heterogeneidade laboral (Antunes, 2020).

Diante desse quadro, as implicagdes para liberdade, autonomia e independéncia
sindicais tornam-se centrais. A liberdade sindical deve ser pensada como condi¢do para
reorganizacao da classe trabalhadora em um cenario de ofensiva do capital, a0 mesmo tempo
em que se reconhece que a estrutura sindical brasileira apresenta mediagdes institucionais que
condicionam a organizagdo e a representacdo. A autonomia sindical envolve a capacidade de
decidir estratégias e formas de a¢do sem subordinacdo a mecanismos de controle estatal e sem
captura por interesses patronais, o que exige enfrentar limites estruturais e reconfiguragdes
institucionais que moldam o sindicalismo no pais. A independéncia sindical, por sua vez,
relaciona-se a capacidade de sustentar uma agenda propria da classe trabalhadora e de resistir
a pressdes politicas e econdomicas que buscam adaptar as entidades a uma logica de
conciliagdo permanente. Em sintese, a recomposi¢do da organizacdo coletiva ndo depende
apenas de mudangas internas aos sindicatos, pois estd vinculada as determinagdes materiais e
institucionais do capitalismo contemporaneo e a disputa politica em torno do Estado, do
direito do trabalho e das condi¢des concretas de organizagdo da classe trabalhadora

(Marcelino; Galvao, 2020; Druck, 2022; Krein et al., 2021).
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5 ConNcLusAo

O presente trabalho analisou os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 sobre o
sindicalismo brasileiro, buscando compreender como as mudancas introduzidas pela Lei n°
13.467 afetaram a capacidade organizativa, financeira e politica das entidades sindicais e
quais as implicagdes desse processo para a representagdo coletiva da classe trabalhadora.
Partiu-se do problema de pesquisa relativo ao enfraquecimento sindical no pos-reforma e
adotou-se a hipdtese, em perspectiva socialista, de que tais mudangas ndo constituem ajustes
técnicos neutros, mas integram um processo mais amplo de reorganiza¢do das relagdes entre
capital e trabalho, que tende a ampliar a assimetria entre trabalhadores e empregadores e a
limitar a acdo coletiva.

Os resultados indicaram que o desfinanciamento sindical € um elemento central do
enfraquecimento pos-2017. A redugdo de recursos comprometeu a manutengao de estruturas,
a realizagdo de atividades de base e a capacidade de mobilizagdo, repercutindo também na
atuacdo negocial. Esse quadro se articula a intensificacdo de transformagdes no mundo do
trabalho, como terceirizagdo, informalidade e formas mais flexiveis de contratacdo, que
fragmentam a classe trabalhadora e dificultam a construgdo de vinculos coletivos e estratégias
de organizagao.

A pesquisa também evidenciou que o sindicalismo brasileiro ¢ condicionado por
mediacoes institucionais e juridicas proprias de sua estrutura histérica, que influenciam
representatividade, autonomia e possibilidades concretas de acao. Assim, o enfraquecimento
sindical resulta da combinagdo entre mudangas legislativas, reconfiguracdes do mercado de
trabalho e condicionantes institucionais que operam como limites adicionais a organizagdo
coletiva.

Como limitagdes, destaca-se o predominio de analise bibliografica e documental, o
que restringe a exploracdo de experiéncias concretas em profundidade. Pesquisas futuras
podem avangar por meio de estudos de caso, entrevistas com dirigentes e analises
comparativas entre setores, com atengao as estratégias sindicais de resisténcia e recomposicao
organizativa no contexto pos-reforma.

Conclui-se que a recomposi¢do da forca sindical depende de condig¢des politicas e
organizativas que assegurem liberdade, autonomia e independéncia sindicais. Essas
dimensdes sdo necessarias para fortalecer a representagdo coletiva e enfrentar as pressoes

materiais e institucionais que aprofundam a precarizacdo e restringem a agao coletiva,
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mantendo atual o desafio de reorganiza¢do da classe trabalhadora frente as transformagdes do

capitalismo contemporaneo.
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